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PRESENTACION

Este informe es uno de los resultados de la ac-
tiva participacién del Consejo Econdmico y
Social de Espafia en las diferentes cumbres eco-
ndémico-sociales de los pafses que conforman la
cuenca del Mediterraneo, constituidas en el mar-
co de la cooperacion euromediterrdnea. Esta
cooperacion, iniciada con el proceso de Barcelona
en 1995, se viene caracterizando por el desplie-
gue de una importante actividad en todos sus 4m-
bitos, tanto a través de la permanente presencia
de la institucién espafiola en las cumbres, como
en las tradicionales aportaciones que los conseje-
ros y consejeras del CES de Espafia vienen reali-
zando en el dmbito de los debates y mediante la
elaboracion permanente de informes sobre los
distintos aspectos que rodean a la region y a los
paises que forman parte de la Asociacién Euro-
mediterrdnea.

En este sentido, en la Cumbre Econdmico y
Social Euromediterranea celebrada en Ammén en
noviembre de 2005, el Consejo Econdmico y
Social de Espaila asumi6 la elaboracin del in-
forme sobre Los factores de la competitividad y
de la cohesion social para la construccion de un
espacio integrado euromediterrdneo. El desarro-
llo del trabajo comprometido se llevé a efecto en
dos periodos, uno de cardcter provisional duran-
te el primer afio, habiéndose presentado como in-
forme intermedio en la Cumbre de Eslovenia en
2006 y el definitivo, durante el segundo afio, que
se aprobd en la duodécima Cumbre Eurome-
diterrdnea de Atenas celebrada el mes de octubre
de 2007. Durante la primera fase, el informe re-

cibié la valiosa colaboracién de los Consejos
Econdmicos y Sociales de Argelia e Italia y en la
definitiva estuvo acompafiado de, ademds de los
sefialados, los de Grecia, Ttinez, Malta y Turquia.

_ Durante estos dos afios la Comision de Mercado
Unico Europeo, Desarrollo Regional y Cooperacion
al Desarrollo, del Consejo Econdmico y Social de
Espafia ha analizado un diagndstico exhaustivo de
la situacion de los paises objeto del informe, cen-
trando gran parte de sus esfuerzos en sefialar la ne-
cesidad de aplicar, en el marco de la cooperacién
Euromediterrénea, politicas que incidan en el re-
forzamiento mutuo y complementario de la com-
petitividad y la cohesién social, otorgando una ma-
yor relevancia a esta dltima como consecuencia de
su escaso desarrollo.

El gran reto de la cooperacién en la regién si-
gue siendo el de combinar adecuadamente creci-
miento econdémico y empleo, equidad y solidari-
dad, mediante estrategias integradas y adaptadas
a las realidades especificas de cada pais. Para ello,
se tratan los aspectos relacionados con el entorno
politico e institucional y empresarial, con la exis-
tencia y desarrollo de las infraestructuras, la di-
mensién tecnoldgica y los retos que plantea la
sociedad de la informacion. Ademds de las difi-
cultades existentes a la hora crear méds y mejor
empleo, y fomentar la redistribucién de la rique-
za, marco en el que el didlogo social desempefia
también un papel fundamental para asegurar el
equilibrio entre el crecimiento econdémico y el de-
sarrollo y la cohesion social.
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Se ha querido hacer especial hincapié en la
incidencia de la educacién y la formacién a la
hora de facilitar el desarrollo de la sociedad del
conocimiento en el ambito de las cualificaciones,
y la capacitacién tecnoldgica en particular, de las
politicas educativas y de la gestion y organiza-
cion empresarial. Ademds de constatar que una
adecuada educacién e inversién en capital hu-
mano en aras de mejorar la cualificacion de la
mano de obra redunda en un mayor crecimiento
econémico y contribuye a reducir las desigual-
dades de renta, género o por cualquier otro ori-
gen en la region.

Se ha constatado la necesidad de acelerar la
cooperacién y realizar esfuerzos decididos de
convergencia para reducir el diferencial de renta
atin existente entre las dos riberas del Medite-
rréneo. En este sentido, el informe incorpora una
veintena de conclusiones y recomendaciones que
incluyen posibles dreas de actuacion futura de los
gobiernos y de todos los agentes sociales impli-
cados en el desarrollo y la profundizacién de la
construccién de un espacio integrado euromedi-
terrdneo.

El esfuerzo de la Comisién, y del Consejo
Econémico y Social de Espafia, fue recompensa-
do mediante las felicitaciones transmitidas por las
delegaciones de los paises participantes en la
Cumbre de Atenas, que valoraron el contenido del
informe, no sélo aprobandolo sino realizando al-
gunas aportaciones durante el debate que han ser-
vido para enriquecer el contenido del mismo.

. INTRODUCCION

1. La Cumbre Econdmico y Social Euromedi-
terrdnea, celebrada en Amman en noviembre de
2003, recogi6 en sus conclusiones el acuerdo de ela-
borar un informe provisional para la Cumbre
Econdmico y Social Euromediterrdnea de Eslovenia
en 2006, con vistas a un informe final en 2007, so-
bre: «Los factores de la competitividad y de la co-
hesi6n social para la construccién de un espacio in-
tegrado euromediterrdneo».

2. El informe provisional, dirigido por el
Consejo Econdmico y Social de Espafia con la co-
laboracién del Consejo Nacional Econdmico y

Social de Argelia y del Consejo Nacional de
Economia y Trabajo de Italia (CNEL) se presentd en
la Cumbre Econdmico y Social Euromediterrdnea
que tuvo lugar en Eslovenia los dfas 15 a 17 de no-
viembre de 2006, ofreciéndose a otros CES la posi-
bilidad de participar en el informe final que se pre-
sentard en la Cumbre Econdmico y Social
Euromediterrdnea que tendrd lugar en Grecia en oc-
tubre de 2007. Asi, el presente informe final, dirigi-
do por el Consejo Econdmico y Social de Espaila,
cuenta con la colaboracién del Consejo Nacional
Econémico y Social de Argelia y del Consejo
Nacional de Economia y Trabajo de Italia (CNEL),
del Consejo Econdmico y Social de Ttnez, del
Consejo de Desarrollo Econdmico y Social de Malta,
del Consejo Econdmico y Social de Grecia y del
Comité Consultivo Mixto del Consejo Econdmico y
Social de Turquia.

3. El encargo para la elaboracién de este in-
forme imponia implicitamente dos retos en s mis-
mos trascendentes. En primer lugar, el de conside-
rar la competitividad y la cohesion social, no como
aspectos separados, sino como condicién conjunta
inexorablemente ligada al progreso de las socieda-
des. En segundo lugar, el de superar la considera-
cidn, tanto de los espacios nacionales, como de los
de las propias riberas del Mediterrdneo para inci-
dir en la interacciéon multilateral y proponer nue-
VOs y mayores escenarios de cooperacion, conver-
gencia e integracién. Para ello, este informe
pretende realizar de forma sintética un andlisis
cuantitativo y cualitativo de los distintos elemen-
tos que inciden sobre la competitividad y la cohe-
sion social en el Area Euro-mediterrdnea, y ofre-
cer un diagndstico de la situacién poniendo de
manifiesto sus fortalezas y debilidades. Por tltimo,
el informe recoge un conjunto de conclusiones y
de recomendaciones que subrayan lineas de actua-
cién futuras de los gobiernos y de todos los agen-
tes sociales implicados en la construccién de un es-
pacio euromediterrdneo integrado.

4. El aumento del bienestar de la poblacién
en entornos econdmicos cada vez més abiertos y
competitivos requiere la articulacion de politicas
econdmicas y sociales que garanticen el desarro-
llo econdmico. Retrocesos de la competitividad
repercuten negativamente sobre la cohesion so-
cial, asi como el aumento de las desigualdades y
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el deterioro de la cohesidn social acaban mer-
mando la eficiencia o la competitividad de una
economia; por ello es preciso reforzar ambos as-
pectos de forma conjunta.

5. Ademds, en un entorno econémico cada
vez mds globalizado, el aumento de la competiti-
vidad y los cambios en la actividad econdmica ne-
cesarios para hacer frente a dicha globalizacion
requieren, en ocasiones, realizar ajustes que pue-
den ser traumdticos a corto plazo, pudiendo inci-
dir negativamente sobre la cohesién social. Para
evitarlo, los ajustes deberian, por un lado, antici-
parse debidamente, y por otro, estar acompailados
de la accién publica adecuada para que beneficien
al conjunto de la sociedad.

6. Puesto que competitividad y cohesion so-
cial estdn estrechamente ligadas, es importante
aprovechar las potenciales complementariedades
entre ambas, teniendo en cuenta que las politicas
que afectan a la primera inciden igualmente so-
bre la segunda y viceversa. Por ello, aunque en
este informe se aborden los factores explicativos
de la competitividad y de la cohesién social de
forma diferenciada en los apartados II y III, debe
quedar claro que todos ellos inciden sobre ambas.

7. La mejora de la competitividad y de la co-
hesion social en el Area Euromediterrnea requie-
re alcanzar una zona de paz, prosperidad y seguri-
dad compartida tal y como preconiza el proceso de
Barcelona. En este sentido, el agravamiento de la
inestabilidad en la region como consecuencia del
conflicto drabe-israeli, que se ha traducido en nu-
merosas pérdidas humanas, en el deterioro de in-
fraestructura productiva y de la actividad comercial
y turistica de la zona, repercutird negativamente a
corto y medio plazo en la situacién competitiva y
de cohesi6n social de todo el 4rea, debiendo por ello
ser prioritario actuar de forma eficaz y duradera
para restablecer la estabilidad.

8. En el dmbito del Mediterrdneo, el proce-
so de Barcelona iniciado en 1995 entre la Uni6n
Europea y sus socios mediterrdneos pretende fo-
mentar progresivamente la integracion de los
paises de la regi6n, tanto entre ellos, como en el

conjunto de la economfa mundial. La cooperacién
entre las dos riberas ha sido uno de los instru-
mentos elegidos con el fin de proporcionar opor-
tunidades sociales, econdmicas y de seguridad en
toda la zona. Tal y como se sefial6 en la Cumbre
Euromediterrdnea de Consejos Econdmicos y
Sociales de Amman ', la progresiva integracién
regional requiere no sélo un aumento de los in-
tercambios comerciales y de inversion, sino una
cooperacion estable y sostenible capaz de com-
pensar a los sectores y a los individuos excluidos
o mds desfavorecidos por dicho proceso, debien-
do contribuir a remediar las desigualdades que
existen entre paises y dentro de ellos, con una cla-
ra opcién por el fomento de la cohesion social y
la erradicacion de la pobreza. En este sentido, si
bien este informe aborda la cooperacién regional
euromediterrdnea de forma mds concreta en el
apartado IV, al tratarse de un tema transversal es-
tard también presente a lo largo de los distintos
puntos abordados en los apartados II y III.

II. FACTORES QUE INCIDEN SOBRE
LA COMPETITIVIDAD

9. La competitividad de una economfa apa-
rece vinculada a menudo a sus resultados comer-
ciales, a su vez ligados a la estructura de costes
y de precios relativos. Sin embargo, el enfoque
estructural de la competitividad, que va mds alld
de la competitividad-precio, se centra en la pro-
ductividad como factor explicativo de los au-
mentos de bienestar. En este caso, el aumento de
la productividad depende del esfuerzo en investi-
gacion, desarrollo e innovacion y su traslacion al
conjunto de la economia, estando estrechamente
relacionado, entre otros factores, con la dotacién
en infraestructuras, la calidad del capital humano,
la capacidad estratégica y organizativa de las em-
presas y la existencia de un entorno institucional
que promueva la adecuada asignacion de recur-
sos, beneficie al conjunto de la sociedad y re-
fuerce la confianza de los actores econdmicos a
la hora de desarrollar su actividad.

10. Siguiendo este enfoque, tras exponer el
panorama econdmico general de los paises del

! Véase Informe del CES sobre La cooperacion industrial y tecnoldgica y la deslocalizacién en la region euromediterrdnea,
noviembre 2005. A partir de ahora se citard como Informe de Ammdn, 2005.
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Area Euromediterrdnea y sus resultados en tér-
minos de comercio exterior y de inversiones ex-
tranjeras directas, este apartado se centrard en
aquellos factores que son necesarios para que el
proceso de modernizacion e insercion de los pai-
ses socios mediterrdaneos (PSM) en la economia
mundial sea una realidad. Entre ellos se tratardn
los aspectos relacionados con el entorno politico
e institucional y de gobernanza, con el entorno
empresarial, con la existencia y desarrollo de las
infraestructuras, con especial atencion a los trans-
portes y la energia, la dimensién tecnoldgica y los
retos que plantea la sociedad de la informacién,
asi como el necesario fomento del capital huma-
no y de una formacién de calidad para poder uti-
lizar mejor todo este potencial productivo y eco-
némico.

Panorama econémico general

11. La Unién Europea ha experimentado en
los dltimos cinco afios una desaceleracion econd-
mica significativa respecto a la segunda parte de
los noventa reflejada en una tasa de crecimiento
medio del PIB del 1,9 por 100 en el periodo 2001-
2006, gracias sobre todo al impulso recobrado a
partir de la mitad del afio 2005. Igualmente, el
crecimiento del empleo ha sido moderado, lo que
unido a un incremento de la poblacion activa ha
dado lugar a una tasa de paro elevada, que tras
alcanzar su maximo en el afio 2004, se ha ido re-
duciendo hasta situarse en el 7,9 por 100 en 2006.
La inflacién, en un escenario de bajos tipos de in-
terés, se ha mantenido controlada en torno al 2,0
por 100, objetivo del Banco Central Europeo.

12. En este contexto, la evolucién de los
paises de la ribera sur del Mediterrdneo muestra un
crecimiento superior al de la Unién Europea y mds
préximo a la media del crecimiento mundial. La
tasa de crecimiento medio del PIB entre 2001 y
2006 ha superado el 3,0 por 100 en pricticamente

todos los paises alcanzado los mayores crecimien-
tos en Jordania (6,2 por 100), seguidos de Argelia,
Marruecos, Ttinez y Turquia con tasas cercanas al
5,0 por 100. Sin embargo, este crecimiento es in-
suficiente para mejorar el nivel de vida de la po-
blacién. El crecimiento del empleo no ha sido ca-
paz de absorber el crecimiento de la poblacion
activa, resultando tasas de desempleo elevadas, que
oscilan entre el méximo de Argelia® y el minimo
de Turquia, pafs candidato a la Unién Europea
(Cuadro A.1-1).

13. La Renta Nacional Bruta (RNB) per cé-
pita en términos de paridad del poder adquisitivo
en el afio 2005 oscild, a excepcidn de Israel, en-
tre los 3.740 délares de Siria y los §.420 de
Turquia. Aunque desde 1999 se observa un cre-
cimiento importante, la RNB per cépita de los
PSM, se mantiene en el 30 por 100 de 1a RNB de
la UE-25, dos puntos por encima de la RNB per
cdpita de la UE-15 en 1999. Este dato refleja las
dificultades de los socios mediterrdneos de con-
verger con las economfas mds desarrolladas, y en
particular con la Unién Europea (Cuadro A.1-2).

14. Otros indicadores de desarrollo y desi-
gualdad como el indice de Gini®, indicador que
mide la desigualdad de rentas entre individuos u
hogares y que para los PSM se sitia de media por
encima de 38, o el indice de desarrollo humano
(IDH)* que, excepto en Israel, es inferior o igual
a 0,77, lo que sitda a los PSM por detrds de 80
paises segtin la clasificacién de Naciones Unidas,
muestran igualmente la necesidad de seguir rea-
lizando esfuerzos de convergencia con la Unidn
Europea.

15. En cuanto a la estructura productiva,
modificada sustancialmente en los dltimos afios,
los PSM han visto reducirse progresivamente el
peso de la agricultura en el conjunto del PIB, aun-
que en 2005, todavia superaba el 14 por 100 en
Egipto, Marruecos y Siria. La industria, por su

? Segiin la base de datos Laborsta de la OIT el dltimo dato disponible para Argelia corresponde al afio 2004 y situa la tasa
de paro en el 17,7 por 100, si bien las estadisticas nacionales indican que habria caido al 12,1 por 100 en 2006. Por otro
lado los datos de Eurostat sitian la tasa de paro de Turquia en 2006 en el 9.4 por 100.

* El indice de Gini varfa entre 0 y 100, siendo un valor cercano al 0, un indicador de una igualdad perfecta de rentas.

* El IDH es una medida del desarrollo humano que mide el progreso medio de un pafs en tres aspectos: el disfrute de una
vida larga y saludable; el acceso a la educacion y el tener un nivel de vida digno. Los valores de referencia para el
célculo del IDH son: a) esperanza de vida al nacer; b) tasa de alfabetizacion de adultos; c) tasa bruta combinada de ma-
triculacién en educacién primaria, secundaria y terciaria; y d) el PIB per cédpita (PPA en délares).
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parte, representaba alrededor del 30 por 100 del
PIB, a excepcion de Argelia donde alcanza el 61
por 100. Los servicios han incrementado su par-
ticipacién en el PIB progresivamente, situdndose
en la mayor parte de los paises por encima del 55
por 100, a excepcion de Argelia, Egipto y Siria
donde reperesentan menos del 50 por 100. Del
mismo modo, el empleo se ha concentrado ma-
yoritariamente en el sector servicios, aunque to-
davia se mantiene una importante presencia de
poblacién activa trabajando en el sector agrario,
destacando Marruecos con un 44 por 100 de la
poblacién empleada en el sector agrario, sector
que sin embargo tan sélo representa el 2,5 por 100
del PIB.

16. La evoluci6n de los precios en los PSM
refleja un comportamiento dispar, a pesar de que
en general se ha reducido la tasa de inflacién de
forma significativa desde 1995. Asi, todos los
paises, salvo Jordania, Marruecos, Siria y Tdnez,
registraron en 2006 tasas de inflacién inferiores a
las existentes en 1997. Cabe destacar el caso de
Turquia, que partfa de una tasa de inflacién del
85,0 por 100 en 1997 y que ha realizado un ex-
traordinario esfuerzo de ajuste, que le ha permi-
tido situar su tasa de inflacion en el afio 2006 en
el 9,3 por 100. Estos datos reflejan, en todo caso,
la creciente estabilidad de los precios que han al-
canzado estos paises en los ultimos afios, a pesar
del repunte experimentado en 2006 que ha situa-
do la media del conjunto de los PSM en tasas cer-
canas al 5,0 por 100 (Cuadro A.1-3).

17. Por lo que se refiere a las relaciones co-
merciales entre la Unién Europea y los PSM, hay
que seflalar que el comercio exterior con estos
paises se ha intensificado desde el inicio del pro-
ceso de Barcelona habiéndose incrementado los
intercambios comerciales tanto en términos abso-
lutos como relativos. En el afio 2005, el comer-
cio exterior de la UE-25 con los PSM experi-
ment$ un crecimiento superior al observado
respecto al resto del mundo. Asf, las importacio-
nes con los PSM crecieron un 17,0 por 100 mien-
tras que las exportaciones lo hicieron a un ritmo
del 11,0 por 100, frente al crecimiento del 14,0 y
10,0 por 100 respectivamente del comercio de la
UE-25 con el resto del mundo. El saldo comer-
cial sigue siendo favorable a la Unién Europea,

aunque con una tendencia a reducirse progresiva-
mente, al aumentar mds rdpidamente las importacio-
nes procedentes de los PSM que las exportaciones
de la Uni6n Europea a estos pafses (Cuadro A.1-4).

Flujos comerciales y de inversion exterior
directa

18. La competitividad de una economia se
encuentra vinculada a sus resultados comerciales,
a su capacidad para incrementar o mantener su
presencia en los mercados mundiales. Por ello, la
evaluacion del comportamiento del sector exterior
y la presencia o no en los mercados mundiales de
los productos de un pafs permiten detectar su gra-
do de competitividad.

19. A pesar de que la variable precio sigue
siendo un factor importante que influye sobre el
potencial competitivo de los bienes, una disminu-
cién de los precios relativos no implica siempre
una ganancia de competitividad. Otros factores
como la calidad del producto, su diferenciacién y
adaptabilidad a la demanda, la asistencia post-ven-
ta, las redes de distribuci6n, la innovacién o las
condiciones de financiacién, asi como aspectos de
tipo organizativo e institucional o de tipo tecnold-
gico adquieren una mayor trascendencia. Por tan-
to, la capacidad de una economia para aumentar
su presencia en los mercados mundiales depende
en gran medida de su habilidad para mejorar la ca-
lidad de sus productos, estando ligado al esfuerzo
innovador y a la incorporacién de tecnologfa, asi
como a la formacidn y cualificacién del capital hu-
mano, factores sobre los que se basan los aumen-
tos de productividad.

20. Como ya se ha apuntado en el apartado
anterior, el andlisis de los resultados relativos al
comercio entre la UE-25 y sus socios mediterrd-
neos ponen de manifiesto un claro incremento de
los intercambios comerciales entre ambas regio-
nes en la dltima década. Estos datos muestran un
mayor peso del conjunto de los socios mediterrd-
neos en el comercio exterior de la UE-25. Las
compras de la UE-25 a los PSM fueron en el afio
2005 el 7,5 por 100 del total, dos décimas por-
centuales mds que el aflo anterior y un punto y
medio méds que lo que representaban en 1995, al
inicio del Proceso de Barcelona. En cuanto al
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peso de las ventas de la UE-25 a los PSM, éste
se encuentra estabilizado entorno al 9,5 por 100
desde el afio 2000 (Cuadro A.1-4).

21. Por paises, destaca en los tltimos aflos el
incremento del comercio con Turquia, Argelia y
Marruecos. En el caso de Turquia, el aumento de las
transacciones comerciales con la Unién Europea
cabe atribuirlo, en gran medida, al Acuerdo de
Unién Aduanera firmado con la Unién Europea en
1996. En el caso de Argelia el fuerte incremento de
las importaciones comunitarias procedentes de este
pais obedece sobre todo al incremento en valor de
sus exportaciones de petrdleo y gas. Del resto de los
paises con cierto volumen de exportaciones a la
Unién Europea, Tiinez es el que registra menores
incrementos en el periodo 1995-2005, seguido de
Israel y Egipto. Finalmente, siguen siendo muy re-
ducidas las exportaciones de Siria y, sobre todo de
Jordania y Libano.

22. La Unién Europea es el origen y el des-
tino mayoritario de las importaciones y las ex-
portaciones de los PSM, mientras que el comer-
cio intrarregional en estos paises, que apenas
supera el 5,0 por 100 de su comercio total y estd
especialmente concentrado en el sector de los hi-
drocarburos, sigue siendo muy reducido. Las ra-
zones de la debilidad de los intercambios de los
PSM entre si obedecen a la escasa armonizacion
de sus marcos reglamentarios en materia comer-
cial, al estado embrionario de sus acuerdos co-
merciales intrarregionales, a los distintos regime-
nes sobre reglas de origen existentes, que no
permiten establecer claramente el origen de las
mercancias, a las restricciones y dificultad de con-
vertibilidad de sus respectivas monedas, a la per-
sistencia de barreras arancelarias y no arancela-
rias y a la escasez de infraestructuras regionales,
sobre todo en materia de transportes. No cabe
duda que todos estos condicionantes minan la
competitividad de la regién y que, tal y como se
desarrolla mds adelante en el apartado IV relati-
vo a la cooperacion regional Sur-Sur, deben eli-
minarse progresivamente para profundizar en la
integracion euromediterrdnea.

23. Muchos de los factores que dificultan el
comercio entre los PSM coinciden con los que su-
ponen un freno a la atraccién de inversiones ex-
tranjeras directas. Por lo que se refiere a los flu-

jos de inversion hacia el conjunto de los PSM, en
el afio 2004 se produjo una disminucién de las en-
tradas de [ED del 2,4 por 100 que, sin embargo,
se ha visto mds que compensada en 2005. As, las
entradas de IED en el conjunto de los PSM se han
practicamente multiplicado por tres, pasando de
los 12.163 millones de ddlares de 2004 a 30.046
millones de ddlares en 2005. El mayor creci-
miento porcentual en el periodo 1999-2005 de la
IED en los PSM se ha registrado en Turquia fa-
vorecido por la mayor estabilidad macroecond-
mica y las reformas estructurales introducidas
ante la futura adhesién a la Unién Europea
(Cuadro A.1-5).

24. En los ultimos afios, las corrientes de in-
version extranjera directa de la Unién Europea
han moderado su ritmo de crecimiento hacia los
paises de la ribera sur del Mediterrdneo dirigién-
dose hacia otras zonas, en particular a los paises
emergentes de Asia y a los pafses del centro y el
este de Europa. En efecto, los nuevos diez Estados
miembros de la Unién Europea han recibido en
los dltimos aflos mayores flujos de inversion ex-
tranjera directa que los diez pafses socios medi-
terrdneos. Mientras los flujos de la inversion ex-
tranjera directa de la Unién Europea hacia los
PSM aumenté un 13 por 100 en el periodo 2001-
2003, ésta se duplicd en los nuevos diez Estados
miembros de la Unién Europea (Cuadro A.1-6).

25. En relacién con el tamafio de sus eco-
nomias, el stock de IED también es sustancial-
mente inferior en los PSM que en los nuevos
Estados miembros de la Unién Europea. Asi, en
cinco de estos dltimos paises el stock de inver-
sién extranjera supera, en algunos casos amplia-
mente, el 50,0 por 100 de sus respectivos PIB,
mientras que en los PSM, tan sélo Ttnez y Siria
superan este listén, y Argelia y Libano rondan el
10,0 por 100.

26. Las bazas de que disponen los paises
mediterrdneos para atraer inversiones extranjeras
son sin duda numerosas: la proximidad geografi-
ca con la Unién Europea, una cierta estabilidad
macroecondmica, el considerable tamafio de sus
mercados, la disponibilidad de mano de obra re-
lativamente bien formada, los bajos costes labo-
rales y la disponibilidad de recursos naturales. Sin
embargo, los resultados quedan muy lejos de lo
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que cabria esperar a tenor de dichos factores fa-
vorables. Las causas explicativas pueden hallarse
en la mencionada escasa integracion comercial
entre los paises de la ribera sur del Mediterrdneo,
que impide a las empresas extranjeras y naciona-
les establecer una estrategia empresarial regional,
y, sobre todo, en los factores institucionales y de
riesgo politico existentes que inciden sobre el fun-
cionamiento del sistema productivo y disuaden la
toma de decisiones empresariales.

Entorno politico, institucional y gobernanza

27. Desde el inicio del Proceso de Barce-
lona en 1995, se ha venido incidiendo en la ne-
cesidad de asegurar un entorno politico e institu-
cional estable y lo mds transparente posible como
elemento fundamental para consolidar la estabi-
lidad, la paz y la prosperidad en el drea medite-
rrdnea. Ello supone desarrollar el Estado de
Derecho y la democracia, respetando las liberta-
des fundamentales y el ejercicio de las mismas.
Asimismo, ello requiere dar prioridad a la lucha
contra la corrupcién y continuar con el proceso
de mejoras del contexto institucional, juridico y
administrativo en el que operan y se desarrollan
las empresas.

_28. Enlareunién ministerial de finanzas del
Area Euromediterrdnea celebrada en Ttinez en ju-
nio de 2006°, se puso de manifiesto que en el 4m-
bito de la gobernanza, los paises mediterrdneos
han seguido realizando progresivos avances en
materia de gestion del sector ptblico, asi como ha
mejorado la calidad de la Administracién publica
en algunos paises, entre los que destacan los avan-
ces realizados en Jordania y Marruecos.

29. A pesar de ello, la escasa efectividad de
la accidon gubernamental, una mayor calidad de
la Administracién publica o la falta de dispositi-
vos institucionales de exigencias de responsabi-
lidades o de rendimiento de cuentas siguen sien-
do, en ocasiones, cuestiones pendientes para
mejorar el entorno politico e institucional y la go-

bernanza. Cabe asi, por ejemplo, sefialar como
prioritario la necesidad de reorientar y fortalecer
el papel del Estado en aquellas dreas mds inti-
mamente ligadas al desarrollo sostenible como
son la educacion, la salud, o las infraestructuras,
con el fin de aumentar el impacto de las inter-
venciones publicas y mejorar la calidad de los
servicios publicos.

30. Por otro lado, como se sefialé en el
Informe de Amman de 2005, uno de los proble-
mas con los que se enfrenta el sector empresarial
es la debilidad de las disposiciones regulatorias
de los mercados asf como la dificultad de los go-
biernos por controlar y reducir la economia y el
empleo informales °. Esta situacion termina in-
centivando de forma indirecta la evasion fiscal y
la corrupcién, lo que sin duda obstaculiza la in-
version extranjera y frena el desarrollo econémi-
co. Por este motivo, las cuestiones ligadas con una
buena gobernanza tanto en el dmbito nacional,
como regional y local, y la lucha contra la eco-
nomia informal, bien sea mediante un mayor con-
trol de la evasion fiscal y/o de una mayor ins-
peccién laboral, son elementos sobre los que
conviene incidir para mejorar el entorno institu-
cional y promover el clima inversor y el desarro-
llo econdémico en la zona.

Entorno empresarial

31. La creacion de riqueza y de empleo y la
mejora de la competitividad, requieren un tejido
productivo sélido en el que la iniciativa privada
ocupe un destacado papel como motor del creci-
miento. En este sentido, el fomento del espiritu
empresarial y una extendida cultura emprendedo-
ra, son elementos clave sobre los que hay que in-
cidir en el drea euromediterrdnea.

32. El tejido empresarial en los PSM se ca-
racteriza por la preponderancia de las empresas
de pequefio tamafio, que son las responsables de
la mayor parte del empleo que se crea, ya sea for-
mal o informal. Como sefiala el ultimo Informe

* Comisién Europea, Euro-Mediterranean Ecofin Ministerial Meeting, Issues paper for discussion:«Fiscal performance,
quality of public finances and budget management in Mediterranean countries:creating conditions for growth and job

creation», Tinez, 25-26 de junio de 2006.

5 En la mayorfa de los paises de la orilla sur del Mediterrdneo, el sector informal representa en torno al 30 por 100 de la
renta bruta, por encima del 22 por 100 de Espaiia o del 17 por 100 de la media de los paises OCDE.
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Femise ', el 90 por 100 de las empresas de los
PSM tienen entre 1 y 49 empleados, generan en-
tre el 30-50 por 100 del valor afiadido de dichas
economias y son responsables del 60-70 por 100
del empleo que se crea en la zona. En Egipto el
97 por 100 de las empresas son Pymes, y son res-
ponsables del 62 por 100 del empleo creado, en
Libano, el 96 de las empresas son microempresas
y representan el 50 por 100 del empleo total, y en
Marruecos las Pymes suponen el 99 por 100 del
total de empresas y registran mds del 70 por 100
del empleo total.

33. Por su parte, las empresas de economia
social (empresas cooperativas, mutualidades, aso-
ciaciones de desarrollo, fundaciones y otras for-
mas de empresas participadas por los trabajado-
res), que en la Unién Europea representan el 10
por 100 del total de empresas y son responsables
del 8,0 por 100 del empleo®, son igualmente un
actor importante en los PSM. Si bien no existen
datos similares para el conjunto de los PSM, en
Turquia, Egipto y Marruecos se registra un im-
portante nimero de cooperativas y mutualidades,
oscilando su nimero de miembros o beneficiarios
entre los 8 y 12 millones de personas.

34. El escaso nivel de inversion extranjera
directa, comentado anteriormente, pone de mani-
fiesto que la calidad del entorno empresarial si-
gue siendo insuficiente en el conjunto de la re-
gion. En efecto, entre los factores que inciden
negativamente sobre el clima inversor de la zona
estdn la existencia de una excesiva burocracia y
presién reguladora, la falta de transparencia, as
como la complejidad del entramado legislativo e
institucional, o la dificultad de prever los requisi-
tos necesarios para crear un negocio ya seflala-
dos. Todo ello, a su vez, puede favorecer la co-
rrupeidn e incrementar el coste de los negocios
(Cuadro A.1-7).

35. A pesar de los esfuerzos realizados por
todos los socios mediterrdneos para facilitar la

creacion de empresas, sefialados en el informe
MED BEST’ y recogidos en el Informe de
Ammadn de 2005, las dificultades para la creacién
y liquidacién de empresas, junto a los elevados
costes en los que los empresarios deben incurrir,
siguen siendo elevados. Por ello, la mayorfa de
los PSM se encuentra entre los paises socios de
la Unién Europea que registran mayores dificul-
tades para la apertura de un negocio.

36. El acceso al crédito y los derechos de
propiedad son otros elementos fundamentales que
favorecen o impiden el desarrollo del sector em-
presarial. El acceso al crédito por parte del sector
privado sigue estando limitado, debido a que en
numerosos paises de la ribera sur el sector ban-
cario y las instituciones financieras no bancarias
estdn poco desarrolladas, el crédito se dirige en
su mayor parte a las empresas estatales, se re-
quieren garantias elevadas y en ocasiones resulta
dificil reclamar el cobro de las deudas por via ju-
dicial. La dificultad de acceder al crédito es, sin
duda, otro de los elementos que contribuye al de-
sarrollo de actividades de cardcter informal ante-
riormente citadas. En cuanto al derecho de pro-
piedad, el conjunto de los PSM sigue necesitando
de una mayor cooperacion entre ellos para avan-
zar en la consolidacién de un marco juridico e ins-
titucional que facilite el acceso a la propiedad (in-
cluyendo la propiedad intelectual).

Infraestructuras de transporte, energia
y telecomunicaciones

37. Unas adecuadas infraestructuras de
transporte, energia y telecomunicaciones son ne-
cesarias para disminuir los costes de transaccion,
incrementar los intercambios entre ambas orillas
del Mediterréaneo, asi como entre los PSM, y ga-
nar competitividad en la region. De hecho, el ob-
jetivo de conseguir una zona de libre comercio
entre los PSM y la Unién Europea en 2010 re-
quiere el desarrollo de un sistema de infraestruc-

7 Femise, Rapport du Femise 2005 sur le partenariat Euro-Méditerranéen, febrero 2006.

¥ Véase http://cepes.artempus net/articulo3 .cfm?idArticulo=47&iddisciplina=1). Para mds datos sobre las empresas de eco-
nomia social en los PSM véase la Declaracién de la Red Euromediterrdnea de la Economia Social ante la Cumbre
Euromediterrdnea de Jefes de Estado y de Gobierno de noviembre de 2005.

° Comisién Europea SEC (2004), de 17 de septiembre de 2004. Report on the measures implemented by the Mediterranean
partners to stimulate entrepreneurship and competitiveness (Med Best Report).
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turas, que opere de forma eficiente y con total se-
guridad, y que contribuya a una mayor estabili-
dad y desarrollo de la region.

38. Los datos relativos a la inversion en pro-
yectos de infraestructuras muestran que el mayor
volumen de proyectos de inversin con participa-
ci6n privada se ha producido en el sector de las te-
lecomunicaciones, seguido del sector energético y
en menor medida del de transportes. Pricticamente
todos los PSM han participado en proyectos de in-
version en infraestructuras de telecomunicaciones,
pero tan s6lo Egipto, Jordania y Marruecos lo han
hecho ademds en otros dos sectores. Turquia es el
pais que ademds de haber participado en todos los
sectores, lo ha hecho con cuantias mds elevadas
que el resto (Cuadro A.1-8).

39. Todavia se observa una insuficiente in-
version en infraestructuras en los PSM, que se tra-
duce en que no existe una red de infraestructuras
intrarregionales suficientes para unificar los mer-
cados. De hecho, aunque el volumen de carreteras
ha seguido incrementdndose durante el periodo
2000-2004, de media en el conjunto de los PSM,
no mds del 70 por 100 estaban pavimentadas. En
este sentido, destaca Turquia con el 42 por 100 de
los km pavimentados y Siria con el 20 por 100
(Cuadro A.1-9). Asi mismo, es necesario intensi-
ficar los esfuerzos en la interconexion de la red fe-
rroviaria y maritima. En este sentido, las lineas
prioritarias de actuacién para impulsar el desarro-
llo de un sistema de transportes euromediterrdneo,
que disponga de buenas conexiones con la Unién
Europea, y entre los PSM, se han centrado en la
necesidad de adoptar las adecuadas reformas ins-
titucionales y reglamentarias que regulan el sec-
tor, desarrollar una red transmediterranea de trans-
porte multimodal y en realizar una significativa
inversion en infraestructuras.

40. La cooperacion euromediterrdnea en
este dmbito ha sido progresiva y cada vez mds im-
portante, aunque se constatan importantes caren-
cias que requieren un esfuerzo continuo. Desde
su creacion en 1998, el Foro Euromed de
Transporte ha permitido ofrecer un diagndstico de
la situacién mediante el intercambio de experien-
cias y la puesta en marcha de distintos proyectos.
En el marco de dicho Foro, se elabord en no-
viembre de 2005 el «Libro azul de los transpor-

tes en la region Euromed», que tras elaborar un
diagnéstico de la situacion, recoge las principales
orientaciones para el desarrollo de un sistema in-
tegrado de transportes en los préximos afios.

41. Este documento sirvié de base para la dis-
cusion durante la Conferencia Euromediterrdnea de
Ministros de Transportes de diciembre de 2005, en
la que, reconociendo los avances realizados en los
tiltimos afios en cuanto a la apertura de mercados
y los esfuerzos por separar las funciones regula-
doras de las operacionales, se insistid en la nece-
sidad de intensificar la cooperacidn en este campo
en aras de contribuir a alcanzar un desarrollo eco-
ndémico y social sostenible en la regién. En lo re-
ferente a la financiacidn, se destacd la importancia
del instrumento Femip y del instrumento financie-
1o de la nueva politica de vecindad que sustituird
el Meda a partir de 2007 (véase apartado IV) para
impulsar nuevos proyectos en la region.

42. En el dmbito de la energia, la coopera-
cién euromediterrdnea ha perseguido la integra-
cién gradual de los mercados energéticos de la re-
gi6n. La celebracion en 1996 de la Conferencia
sobre la cooperacidn euromediterrdnea en el sec-
tor energético, que propici6 la creacion del Foro
Euromediterrdneo de la Energia, establecié como
lineas principales de actuacién la seguridad del
abastecimiento desarrollando infraestructuras de
interconexidn entre los diferentes pafses, la com-
petitividad de las industrias vinculadas a la ener-
gia en aras de alcanzar la liberalizacién del sec-
tor en 2010 y la proteccién del medio ambiente.
En este sentido, se han llevado a cabo importan-
tes esfuerzos para desarrollar y reforzar las inter-
conexiones energéticas en la cuenca mediterrd-
nea. El desarrollo de proyectos regionales se ha
concentrado, entre otros, en el progresivo esta-
blecimiento del mercado de electricidad UE-
Magreb y del mercado de gas UE-Mashreq y la
promocion de proyectos de energia de interés co-
mun entre Israel y Palestina. Se ha creado tam-
bién la Plataforma euromediterrdnea de la ener-
gia (REMEP) con el objetivo de implantar una
politica energética comiin y de cooperacién con
los paises mediterrdneos.

43. Desde el inicio del proceso de Barcelona,
los PSM han experimentado un mayor ritmo de
crecimiento de la produccién y del consumo en re-
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lacién a la Unién Europea, si bien este tltimo su-
pera en un punto y medio el crecimiento de la pro-
duccidn. Por paises, Egipto, Siria y Argelia pro-
ducen mayor cantidad de energfa de la que
consumen, siendo especialmente significativo el
caso de Argelia donde, en 2004, la produccién su-
perd en cinco veces el consumo. En el conjunto
de los PSM, con excepcion de Israel, tanto el con-
sumo de energia per cdpita como el de electrici-
dad se situan entorno a un tercio del consumo re-
gistrado en la UE-25 (Cuadro A.1-10).

44. Con el fin de seguir avanzando hacia el es-
tablecimiento de un marco comitin en el dmbito de la
energifa, principalmente en un entorno como el ac-
tual de elevados precios del gas y del petréleo, y de
crecimiento global de la demanda energética, la
Comisi6én Europea aprobd el Libro Verde «Estrategia
europea para una energia sostenible, competitiva y
segura» en marzo de 2006, documento en el que se
enmarcan las relaciones con los PSM. En €l se in-
siste en la necesidad de alcanzar un acuerdo global
para desarrollar una politica energética exterior co-
herente, ampliando el mercado para incluir a los pa-
{ses mds proximos, con el fin de crear un marco es-
table y un mercado transparente que estimule la
inversion y el crecimiento asi como la seguridad de
abastecimiento para la UE-25 y sus vecinos. El Libro
Verde planted asf la posibilidad de crear una comu-
nidad paneuropea de la energfa mediante un nuevo
tratado o acuerdos bilaterales, como podria ser el es-
tablecimiento de una asociacién especifica sobre
energia con Argelia dada su creciente importancia
como proveedora de gas de la UE-25".

45. La aprobacion en marzo de 2007 del
Plan de Accién 2007-2013 en relacién a la defi-
nicién de una politica energética para Europa re-
coje las lineas de actuacidn respecto a la politica
exterior de la Unién en este campo, y por tanto,
a las relaciones con los PSM, seflalando la nece-
sidad de reforzar las relaciones con estos paises
y considerar la energfa como un elemento central
de todas las relaciones exteriores de la Unién
Europea "

Transferencia de tecnologia e inversiones
en I+D

46. Al margen de que incorporen innovacio-
nes generadas en el exterior a través del comer-
cio y de los flujos de inversion internacional con
la consiguiente propagacion de sus efectos hacia
el conjunto de la estructura productiva, la mejora
de la competitividad de los PSM requiere un im-
portante esfuerzo en investigacién y desarrollo.

47. La adopcién de las nuevas tecnologias
por parte de las empresas desempefia un papel
fundamental en el crecimiento econdmico. Las in-
versiones en [+D contribuyen a fomentar los in-
tercambios comerciales y a crear empleos con
mayor valor afladido, mejorando la productividad.
Ademds, desde la perspectiva del pafs receptor, la
internacionalizacién de la I+D permite no sélo la
transferencia de tecnologia creada en otro pafs,
sino que también contribuye al proceso de crea-
cién de tecnologia en el propio pais, por lo que
los PSM verfan incrementar su competitividad si
fueran capaces de adquirir la capacidad tecnolé-
gica e innovadora necesaria.

48. La proporcién de recursos destinados a
las actividades de [+D en la mayorfa de los PSM
ha aumentado considerablemente en la dltima dé-
cada habiendo pasado del 0,7 del PIB en el pe-
riodo 1987-97 al 1,1 por 100 en el periodo 2000-
2004, aunque se mantiene por debajo del 1,5 por
100 de media de la Unién Europea (Cuadro A.1-
11). Asi mismo, en el periodo 2000-2004, el nd-
mero de investigadores en [+D en los PSM es de
media casi cinco veces superior al de la década
anterior, si bien esta cifra estd muy lejos de los
2.800 investigadores por millén de habitantes de
la UE-25. Las escasas exportaciones de alta tec-
nologia o patentes otorgadas a residentes confir-
man la necesidad de realizar un mayor esfuerzo
en este dmbito.

49. Por este motivo, es necesario un mayor
compromiso de la UE-25 con el fin de incremen-
tar el gasto publico destinado a I+D que contri-

' Con el objetivo de promover el didlogo con los pafses terceros mds implicados en el sector, la Unién Europea convocd
a finales de 2006 una conferencia euromediterrdnea sobre energfa con el fin de elaborar las lineas principales de la po-
litica exterior de la UE en el sector y asegurarse el abastecimiento.

""" Consejo Europeo de Bruselas (2007): Conclusiones de la Presidencia, 8-9 de marzo de 2007 y COM (2007), 1 final, de

10 de enero, Una politica energética para Europa.
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buya tanto a impulsar la formacién como el in-
tercambio de investigadores entre ambas orillas.
Igualmente, es necesario priorizar el gasto en apo-
yo de los sectores de alto potencial tecnoldgico,
y fomentar igualmente el desarrollo tanto de in-
fraestructuras cientifico-técnicas como de trans-
porte y de telecomunicaciones para afianzar de
forma continuada y creciente la competitividad
del drea euromediterrdnea.

50. La cooperacion entre la Unién Europea
y sus socios mediterrdneos en I+D ha pretendido
incidir precisamente en estos aspectos, aunque con
moderado éxito hasta el momento. Esta coopera-
cién se ha desarrollado desde 1995 a través de los
programas INCO-Med, dentro de los programas
marco de I+D de la Unién, estando actualmente
en vigor el INCO-Med III (2000-2006) que se en-
marca dentro del VI Programa marco de I+D y se
centra en el medio ambiente, la proteccion y con-
servacion de la herencia cultural, y la salud.

51. Tal y como se seflalé en el Informe de
Amman de 2003, el analisis de los resultados de los
Programas INCO-Med refleja un moderado éxito
entre los PSM, debido sobre todo a la ausencia de
infraestructuras que faciliten la participacién de di-
chos paises en el Programa Marco comunitario. Por
este motivo, y dentro del VI Programa Marco de
[+D, la Comision expresé su deseo de integrar me-
jor alos paises mediterrdneos, abriendo para ello el
Area Europea de Investigacion al resto del mundo,
y especialmente a esta zona. El proyecto «Abriendo
el Area Europea de Investigacion a los pafses me-
diterrdneos» pretende disefiar e implementar un
conjunto de medidas para la creacién de una red
operativa de Puntos de Informacidn en tres paises
mediterrdneos (Marruecos, Jordania y Tinez), im-

pulsando también el desarrollo de la red ya exis-
tente en Turquia.

52. Por otro lado, el dltimo encuentro del
Comité de Seguimiento para la Cooperacién
Euromediterrdnea 2, celebrado en Viena en junio
de 2006, reconocié la necesidad de consolidar una
politica euromediterrdnea de I+D que identifique
las prioridades del 4rea, que favorezca la coope-
racién con los PSM e involucre a tantos paises
como sea posible mediante el desarrollo de pro-
gramas de cooperacion bilaterales. Asimismo, re-
comendé implantar la cooperacién euromedite-
rrénea en el dmbito de la ciencia y la tecnologia
en la linea propuesta en el VII Programa Marco
aprobado el pasado 18 de diciembre de 2006, que
se apoya en el disefio de cuatro programas espe-
cificos: cooperacion, ideas, personas y capacida-
des . En el caso de los PSM, el VII Programa
Marco reconoce una mayor participacion de éstos
paises mediante el disefio de una nueva platafor-
ma birregional de cooperacion en ciencia y tec-
nologfa (INCO-Net) junto a las ya existentes ", y
la posibilidad de establecer un espacio euromedi-
terrdneo de innovacion.

Sociedad de la informacion, brecha digital
y difusion cultural comin

53. El desarrollo de la sociedad de la infor-
macién mediante un mayor acceso a las nuevas
tecnologias (TICs) contribuye a modernizar las
economias y reducir las diferencias de desarrollo.
Existe una fuerte correlacion entre el acceso y la
difusion de las nuevas tecnologfas y el nivel de
renta o el nivel de desarrollo de un pais. Segin la
UNCTAD ", los 30 paises que arrojan un mayor

2 El Comité de Seguimiento para la Cooperacién Euro-Mediterrdnea (Monitoring Committee, MoCo) creado en junio de
2003, centra sus recomendaciones en la necesidad de mejorar las sinergias de cooperacién bilateral, regional y multila-
teral en materia de ciencia y tecnologfa e identificar buenas précticas en apoyo a la participacién de la Unién Europea

y los PSM en los programas europeos de [+D.

=

El programa de cooperacion persigue fomentar la colaboracion entre la industria y la universidad para conseguir intensificar

los dmbitos clave del desarrollo tecnoldgico con la participacion de todos los paises en las acciones de I+D. El programa de
ideas apoya proyectos de investigacion que persigan el dinamismo, la creatividad y la excelencia de la investigacién euro-
pea, y potencia investigadores altamente cualificados procedentes de paises terceros y serd ejecutado por el Consejo Europeo
de Investigacion recientemente creado. El programa de personas persigue crear un escenario de movilidad entre la Unidn
Europea y sus paises vecinos mediante acuerdos de ciencia y tecnologfa. Y por dltimo, el programa de capacidades facilita
el desarrollo de las capacidades de investigacién e innovacion y su transferencia al sector productivo.

" Asbimed, Knowledge Base, Estime, Innformed, o Euromedanet entre otras.

" UNCTAD, The Digital Divide Report: ICT Diffusion Index 2005, 2006.
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indice de difusion de la tecnologfa (mide tanto la
conectividad/conexi6n de un pais como el acceso
de la poblacién para poder utilizar las TICs), se
encuentran entre los que registran un mayor indi-
ce de desarrollo humano (IDH) y un mayor PIB
per cdpita. Con ese indicador de la UNCTAD para
2004, los PSM ocupaban posiciones distintas, 0s-
cilando desde la posicién 17 de Israel hasta la po-
sicién 134 de Egipto (sobre un total de 180 pai-
ses). En el periodo 1997-2004, la posicién en
dicha clasificacién ha mejorado significativamen-
te en Jordania, Marruecos, Tunez y Turquia, ha-
biendo por el contrario empeorado en Libano y
Siria. En efecto, se han producido significativos
avances en el uso de las tecnologfas de la infor-
macion por parte de los PSM, habiéndose dupli-
cado entre 2001 y 2005 el ndmero de usuarios de
Internet, el de ordenadores personales o el nime-
ro de suscriptores de teléfonos mdviles (Cuadro
A.1-12).

54. Taly como se sefial en la Segunda Fase
de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informacién de Tunez de 2005 ', el acceso a la
informacién y el intercambio y la creacién de co-
nocimientos contribuyen a fortalecer el desarro-
llo econdmico, social y cultural de un pafs aun-
que sigue siendo necesario eliminar las barreras
que todavia impiden el acceso universal, equita-
tivo y asequible a las TICs y asi facilitar ain mds
el acceso de un mayor nimero de personas a un
mayor conocimiento en todos los dmbitos de la
actividad humana.

55. A pesar de los avances en el uso de las
TICs (Internet, telefonia mévil, etc.) en todos los
PSM, ya sefalados, el acceso sigue siendo desi-
gual para distintos grupos de poblacion, que se
traduce en una importante brecha digital, en oca-

siones dificil de corregir, fuertemente relacionada
con factores de coste y de renta, con deficiencias
de la red tecnoldgica y/o del suministro del ser-
vicio (inadecuado marco regulatorio, escasas co-
nexiones de banda ancha, deficiencias de la red
de infraestructuras y congestion de la misma, en-
tre otros), asf como con un bajo nivel de alfabe-
tizacién de la poblacién. El desarrollo de la so-
ciedad de la informacién no depende sélo del
nivel tecnoldgico, sino que es también fruto de ni-
veles educativos de la poblacién que permitan y
faciliten su uso.

56. En el ambito euromediterraneo, el acce-
so a las TIC se planteé ya en la Cumbre de
Consejos Econdmico y Sociales, celebrada en
Malta en 2003, como una prioridad de la coope-
racion euromediterrdnea, que requiere movilizar
el mdximo de recursos y reformar los sistemas
educativos para responder a las necesidades de
una economia basada en el conocimiento fomen-
tando la movilidad de estudiantes, profesores e in-
vestigadores entre las dos orillas como requisitos
imprescindibles para la difusion y aprendizaje de
las TIC y poder, asi, contribuir a paliar las dife-
rencias existentes entre las dos riberas.

57. Por lo que se refiere a la difusién cultural
comtin, el proceso de Barcelona contaba entre sus
tres ejes bésicos de colaboracién en el Area
Euromediterrdnea, el partenariado y la cooperacion
en el dmbito social, cultural y humano mediante el
desarrollo de los recursos humanos, el fomento de
la comprensi6n entre las culturas y los intercambios
entre las sociedades civiles. En este sentido, distin-
tas iniciativas se han puesto en marcha desde fina-
les de los afios 90 destacando en el dmbito cultural
los programas Euromed Audiovisual ', Buromed
Heritage, Euromed Juventud, as{ como la reciente-

' La Fase de Ginebra de la Cumbre Mundial sobre Sociedad de la Informacién auspiciada por la UNESCO aprobé un
plan de accién que consta de un conjunto de lineas de actuacion en el dmbito del uso de las nuevas tecnologias, para
alcanzar los objetivos de desarrollo relacionados con la Declaracion del Milenio y superar la brecha digital. Véase

http://www.itu.int/wsis.

"7 El programa Euromed Audiovisual pretende estimular el didlogo y el intercambio en materia audiovisual entre ambas
orillas del Mediterraneo con el fin de contribuir a la comprensién mutua entre los pueblos de la Unién Europea y los
PSM, basdndose tanto en sus valores comunes como en la diversidad cultural de la regién. Euromed Audiovisual I (2000-
2004), dotado con 20 millones de euros financié seis proyectos que incluyen apoyos a la produccién, distribucién y ex-
plotacién de coproducciones euromediterraneas. Euromed Audiovisual II, dotado con 15 millones de euros para el pe-
riodo 2004-2007, pretende apoyar la conservacién del patrimonio cinematografico y radiofénico e instaurar un marco
juridico protector de los derechos de autor y diversificar la oferta cultural.
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mente creada Fundacion Euromediterranea Anna
Lindh " para el didlogo entre culturas.

58. A pesar de estos esfuerzos, los resulta-
dos no han sido todo lo positivos que se espera-
ban en el dmbito de la difusion cultural comiin
entre ambas riberas del Mediterrdneo. El escaso
desarrollo de los medios de comunicacién en la
ribera sur ha facilitado que los medios de comu-
nicacién de la Unién Europea hayan reforzado, y
en ocasiones difundido, modelos de cultura euro-
peos, sin que se haya producido al mismo tiem-
po una difusion similar de otros modelos. Por
ello, siguen siendo necesarias medidas para esta-
blecer un espacio informativo comtin entre las dos
riberas, que supere las dificultades de comunica-
cién y rompa estereotipos.

59. Es de esperar que la Fundacién Euromedi-
terrdnea Anna Lindh pueda desempefiar un papel
mds fructifero en los préximos afios, identificando,
promoviendo y desarrollando un mayor acercamien-
to y comprensin entre los pueblos, mejorando asi
su percepcidn reciproca, mediante el fomento de un
mayor didlogo cultural, la promocién de intercam-
bios y de una mayor cooperacion y movilidad de per-
sonas entre ambas riberas.

Capital humano y formacion

60. El desarrollo del conocimiento es un ob-
jetivo de toda sociedad, tanto desde la perspecti-
va individual como desde el impacto social y eco-
némico, y constituye un elemento basico de la
competitividad y la cohesién social de toda eco-
nomia. En este contexto, por un lado, adquiere es-
pecial relevancia contar desde hoy mismo con re-
cursos humanos —directivos y técnicos— de alta
cualificacién para favorecer la consecucién de los
procesos necesarios de desarrollo. Por otro lado,
hay que crear las condiciones para la provisién y
la gestién de las cualificaciones y del conoci-
miento, en particular la capacitacién tecnoldgica,
para mejorar no sélo los sistemas e infraestructu-

ras educativas, sino también la propia gestin y
organizacion empresarial. Por ello, es necesario
tanto buscar y encontrar los recursos humanos de
alta cualificacion profesional y directiva como in-
crementar la calidad de la ensefianza, fomentar el
uso de las tecnologias de la informacién, promo-
ver una mejor transicion entre el mundo educati-
vo y el laboral e impulsar la actualizacién del co-
nocimiento mediante la formacién permanente.

61. En la dltima década los PSM han reali-
zado importantes esfuerzos en materia educativa
que se han traducido en el incremento de la parti-
cipacion y de la tasa de alfabetizacion general de
la poblacién. Desde el afio 2000, tal y como sefia-
la la UNESCO “, los PSM han avanzado en el
cumplimiento de los objetivos de una Educacién
Para Todos (EPT), que se ha traducido en un avan-
ce importante de la universalizacién de la educa-
cién primaria y en el aumento de la participacion
en secundaria. (En todo este apartado véase Anexo
IT para mayor detalle.)

62. No obstante, siguen existiendo necesida-
des de mejora en diversos dmbitos y para deter-
minados colectivos. En efecto, la tasa de alfabe-
tizacion de los jovenes de 15-24 afios se mantiene
comparativamente baja, situdndose en 2004 en ni-
veles medios del 91 por 100, siete puntos por de-
bajo de la media de la Unién Europea (Cuadro
A.1-13), de forma que, en torno a 6 millones de
jovenes (de los cuales dos tercios son mujeres) se
encontraban en esta situacion. De continuar los
esfuerzos ya iniciados, se estima, sin embargo,
que el nimero de jovenes analfabetos podrfa si-
tuarse en torno a 4 millones en 2015.

63. Por lo que se refiere a la educacion pri-
maria, si bien la ratio media de participacion neta
alcanza practicamente los niveles de la UE-25 y
la mayorfa de los nifios terminan este ciclo esco-
lar, casi dos millones de niflos seguian sin esco-
larizar en los PSM en 2004, diez veces mds que
en la UE-295, siendo las nifias las mds perjudica-
das. La tasa de abandono escolar en esta etapa

"% La Fundacién Euromediterrdnea Anna Lindh impulsada en la Conferencia Buromediterrdnea de Valencia de 2002, em-
pez6 su andadura a finales de 2004. Con sede en Alejandria, la Fundacién estd integrada por 35 redes estatales, una por
Estado miembro, y estd concebida como una red de redes, al estar compuesta por entidades, centros, asociaciones, de-
partamentos universitarios y organizaciones de la sociedad civil.

19 UNESCO, Education For All, the Arab States Report, 2007.
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educativa se sitda de media en los PSM entorno
al 7,0 por 100, frente al 2,0 por 100 de la Unién
Europea.

64. Por su parte, la tasa de participacién en
secundaria se mantiene en niveles atin muy bajos
(70 de media para el conjunto de los PSM frente
al 91 registrado en la Unién Europea) con tasas
decrecientes a medida que avanzan los cursos, si-
tudndose la brecha entre la primera y la segunda
etapa de la enseflanza secundaria en casi 40 pun-
tos porcentuales en Argelia, A. Palestina, Siria y
Tinez . De hecho, la dificultad de retener a los
alumnos en secundaria es uno de los principales
problemas a los que se enfrentan la mayoria de
los PSM.

65. En efecto, el elevado abandono escolar
en secundaria unido a la escasa oferta y calidad,
sobre todo, de las opciones de formacion profe-
sional muestran la dificultad de la transicion en-
tre el sistema educativo y el mundo laboral que
estd afectando a muchos jovenes en la region. De
hecho, en la mayoria de los PSM, la formacién
profesional no parece estar jugando el papel que
deberfa, al estar escasamente valorada y ofrecer
unos conocimientos no siempre acordes con lo
que el mercado laboral demanda. Ello se estd tra-
duciendo en elevadas tasas de paro juvenil, como
se verd mds adelante, por lo que es necesario me-
jorar dicha transicion, ofreciendo una formacién
mds adaptada al mercado laboral, lo que a su vez
requiere potenciar los sistemas de formacién pro-
fesional mediante la mejora de su calidad, de su
financiacién, de una mayor participacién del sec-
tor privado y de posibilitar el acceso al sistema
de formacién profesional de los trabajadores.

66. Por todo ello, es necesario incidir mas
en la mejora de las oportunidades en educacion,
tanto para hombres como para mujeres, promo-
viendo el acceso a todos los niveles del sistema
educativo y mejorando la calidad de la ensefian-
za. Ello, a su vez, requiere contar con una finan-
ciacién adecuada y predecible a medio plazo. En
este sentido, si bien el gasto total en educacién
respecto al PIB per cépita, es muy variable entre

paises, el gasto medio para el conjunto de los
PSM no difiere de la media de la UE-25. Sin em-
bargo, el gasto puiblico por estudiante en porcen-
taje del PIB per cdpita es proporcionalmente me-
nor en los PSM que en la UE-25 en primaria,
siendo similar en secundaria y sustancialmente
superior en la ensefianza universitaria (Cuadro
A.1-14).

67. Al margen de aumentar el gasto en edu-
cacion, es necesario también incrementar y mejo-
rar la eficiencia del mismo, tanto el referido a la
provisién de escuelas e infraestructuras educati-
vas y a la formacién de profesores, como el rela-
tivo a la formacién profesional para jovenes, de-
sempleados y ocupados, y a la formacién
permanente a lo largo de la vida.

68. Una inversion publica y privada sosteni-
da y efectiva en todos los sectores de la cadena
del conocimiento es un factor clave para asegu-
rar la cualificacién de la mano de obra y alcanzar
mayores tasas de crecimiento y de empleo.
Adicionalmente, fomentar el acceso a la educa-
cién y a la formacion del conjunto de la pobla-
cién contribuye a reducir las desigualdades por
cuestiones de renta o de género, siendo por tanto
un elemento fundamental para lograr una mayor
cohesion social.

69. En cuanto a la cooperacién euromedite-
rrénea, existe consenso en afirmar que el éxito de
toda politica de cooperacién se basa en la capa-
cidad de integrar y potenciar el factor humano.
Promover la educacion y la formacién general asi
como impulsar la transicién entre el mundo for-
mativo y el laboral y mejorar y actualizar las com-
petencias de la mano de obra de forma continua,
requiere una mayor cooperacion asi como fo-
mentar el intercambio de experiencias.

70. La cooperacion entre ambas orillas en
este campo se ha centrado, en gran medida en la
educacion superior, sobre todo tras la extensién
del programa Tempus, en junio de 2002, a los so-
cios mediterrdneos que participan en el programa
Meda*'. La evaluacion intermedia de dicho pro-

% UNESCO, Education For All. The Arab States Report, 2007.
2 Segtin el dltimo Informe anual Tempus 2005, de los 57 millones de euros comprometidos para dicho programa, 16 mi-
llones se han dirigido a los paises Meda, lo que supone el 28,2 por 100 del total de los fondos. Véase SEC (2006).
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grama para el periodo 2000-2006 %, sefial6 la efi-
cacia contrastada de este instrumento al haber al-
canzado los resultados esperados y haber promo-
vido cambios legislativos y reglamentarios en el
dmbito de la educacién superior, fomentando la
cooperacién internacional entre instituciones e
impulsando aspectos como el desarrollo curricu-
lar, la formacién de responsables o el estableci-
miento de asociaciones entre instituciones euro-
peas y de los paises participantes. De cara al
préximo periodo de programacién Tempus IV
(2007-2013), actualmente en discusion, deberia
otorgarse una mayor prioridad a fomentar la co-
operacién universidad-empresa, con el fin de ten-
der puentes entre el mundo de la educacién y el
mundo laboral.

71. Si bien la cooperacién en educacion su-
perior es importante y debe seguir fomentdndose,
se tiende a defender que la ayuda a los PSM, de-
berfa centrarse mds en educacidn primaria y se-
cundaria. En efecto, a pesar de haberse impulsa-
do recientemente iniciativas de cooperacién en
materia de educacién primaria (i.e. Fundacién
Anna Lindh) o de formacién profesional (i.e.
Meda-Ete) (véase Anexo II), éstas deben poten-
ciarse adicionalmente, dada la escasez de fondos
destinados a dichos niveles y dada la prioridad
que tiene la educacidn bésica para mejorar la for-
macion y el capital humano de la poblacién y al-
canzar un mejor desarrollo sostenible.

[I.  ELEMENTOS QUE INFLUYEN SOBRE
LA COHESION SOCIAL

72. La promoci6n de la cohesion social en
el Area Euromediterranea requiere un compromi-
so real y eficaz en la lucha contra la pobreza y la
desigualdad. Ello supone fomentar sociedades
mas igualitarias y solidarias, no pudiendo diso-
ciarse de la consolidacion de la democracia, con
el fin de ofrecer a todos posibilidades reales de

acceder a los derechos fundamentales y al empleo
y asi participar activamente en la sociedad y po-
der beneficiarse del crecimiento econémico. El
gran reto de la cooperacién en la region consiste
en combinar adecuadamente crecimiento econd-
mico y empleo, equidad y solidaridad, mediante
estrategias integradas y adaptadas a las realidades
especificas de cada pais.

73. En este sentido, y con el fin de reducir
la pobreza y desigualdad atin existente en la re-
gién e impulsar el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio*, la cooperacién euro-
mediterrdnea debe centrarse en los elementos que
inciden sobre la cohesion social, entre los que este
apartado destaca el factor humano, la necesidad
de aprovechar adecuadamente los potenciales de
los flujos migratorios y su adecuada gestion, la
mejora del mercado laboral, el impulso de los de-
rechos laborales y 1a negociacion colectiva, la po-
tenciacién del didlogo social y el desarrollo de la
sociedad civil.

Pobreza y desigualdad

74. Desde mediados de los afios 80, se ha
producido un escaso avance en la reduccion de la
pobreza en la mayorfa de los paises de la ribera
sur del Mediterrdneo, a pesar de la mejora de los
indicadores relativos al desarrollo humano. En
efecto, mientras el IDH ha mejorado en el con-
junto de los PSM, pasando del 0,664 registrado
en 1990 al 0,741 en 2003, la reduccidn de los in-
dices de pobreza se estancé a finales de los afios
80, en parte debido al menor crecimiento obser-
vado en la region en la década de los 90. Asi, el
porcentaje de poblacién que vive por debajo del
umbral de pobreza apenas ha disminuido desde
1990, de forma que segln los dltimos datos del
PNUD * el umbral de probreza fijado en 1 d6lar
al dfa se mantiene entorno al 2,0 por 100 de la
poblacién, mientras el umbral fijado en 2 ddlares

2 COM (2004) 157 final, Report from the Commission to the Council, on the Interim evaluation of the third phase of the

Tempus Programme.

¥ En septiembre de 2000, los pafses miembros de Naciones Unidas firmaron la Declaracién del Milenio por la cual se
comprometieron a aumentar los esfuerzos para acabar con la pobreza en el mundo. Ello supuso el establecimiento de
un conjunto de objetivos (8 objetivos y 16 metas) que deberfan cumplirse de cara al afio 2015 y cuyo seguimiento se

harfa con caracter anual (véase Cuadro A.3-1).
* PNUD, Informe de Desarrollo Humano 2006.
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oscila entre el 6,6 por 100 de la poblacién en
Tinez y el 43,9 por 100 de la poblacién en Egipto.

75. La mejora del IDH se debe a los avan-
ces en los indicadores relativos a la educacion y
la salud, sobre todo los relacionados con el fo-
mento de la educacién de las mujeres, la reduc-
cién de la mortalidad infantil y el aumento de la
esperanza de vida al nacer, que han contribuido a
incrementar la calidad de vida de la poblacién de
los PSM. Sin embargo, esta mejora no se ha pro-
ducido de forma equitativa, manteniéndose im-
portantes disparidades entre distintos grupos de
poblacion, diferencias que marcan la brecha en-
tre ricos y pobres en la mayorfa de los PSM.

76. Por su parte, el indice de Gini ya citado
oscild entre el 35 y 40 en la mayorfa de los PSM
durante la dltima década, no observandose un de-
terioro significativo desde 1985. Dicho indicador
para el conjunto de los PSM se encuentra en me-
dia siete puntos por encima del registrado en la
UE-25.

T1. En este contexto, el seguimiento anual
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para
2015 pone de manifiesto que, a pesar de los avan-
ces realizados en algunas de las variables ya ci-
tadas, los paises de la region deben todavia hacer
esfuerzos adicionales en materia de educacion, de
igualdad de oportunidades, de salud y de nuevas
tecnologias (Cuadro A.3-1 y Cuadro A.3-2) para
que la calidad de vida de todos sus habitantes me-
jore adicionalmente.

78. En el Area Euromediterrdnea, la erradi-
cacién de la pobreza y de las desigualdades que
existen entre pafses y dentro de ellos, en linea con
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, requiere
un mayor impulso de la cooperacion estable y sos-
tenible entre ambas orillas del Mediterrdneo. Es
necesario, asi, impulsar mecanismos instituciona-
les de redistribucion y proteccion para desarrollar
y fortalecer las mallas o redes sociales que per-
miten compensar a los sectores y a los individuos
excluidos o més desfavorecidos del proceso inte-
grador de la zona. En este sentido, es necesario
también impulsar el desarrollo de las zonas rura-
les para fomentar el desarrollo econdémico y so-
cial y contribuir a mejorar la cohesidn social, so-
bre todo en los PSM, dado el peso del sector

agricola en el PIB y el elevado porcentaje de po-
blacién que vive en dreas rurales en comparacién
con la Uni6én Europea.

Factores demograficos y evolucion
de la poblacién

79. Como ya se ha sefialado, el crecimiento
econdmico observado en los PSM se ha mostrado
insuficiente para incrementar el nivel de vida de la
mayoria de la poblacién, debido, sobre todo, al ma-
yor ritmo de aumento de la misma. De hecho, la
poblacién ha crecido en el periodo 2000-2005 a un
fuerte ritmo en todos los paises de la orilla sur del
Mediterrdneo, con tasas que han oscilado entre el
1,0 y el 2,0 por 100, mientras que en el mismo pe-
riodo en los pafses de la Unién Europea lo hacfa a
tasas inferiores al 0,5 por 100 (salvo en Espaa de-
bido al fuerte incremento de la inmigracion en di-
cho periodo). Las proyecciones de poblacién de
Naciones Unidas de cara a los proximos 25 afios,
si bien muestran cierta desaceleracion de dicho rit-
mo, se mantienen entre el 0,5 y el 1,0 por 100 en
los PSM mientras que decrecen en la mayor parte
de los paises de la Unidn Europea (Cuadro A 3-3).
Es especialmente relevante el dispar ritmo de cre-
cimiento esperado de la poblacién en edad de tra-
bajar entre la Unién Europea y los PSM. Esta evo-
lucion tiene indudables consecuencias en los PSM,
tanto sobre el sistema educativo como sobre el
mercado laboral, que, de no poder integrar ade-
cuadamente dicho crecimiento y traducirse en un
incremento del desempleo, repercutiria negativa-
mente sobre la cohesion social, generarfa exclusion
y pobreza, y estimularfa adicionalmente los flujos
migratorios.

80. Aun con una decreciente tasa de fertili-
dad, todavia por encima del nivel de reposicion,
hay incrementos de la poblacién en los PSM que
se explican por los aumentos de la esperanza de
vida en los dltimos veinte afios. En el conjunto de
los PSM esa indicador se ha situado, en el perio-
do 2000-2005, en torno a los 70 afios, unos 10
afios por encima de la que se registraba en el pe-
riodo 1980-85, siendo los mayores aumentos los
observados en Egipto, Marruecos y Argelia.

81. La composicién de la poblacién es clara-
mente distinta en ambas orillas del Mediterraneo,
con una poblacién que envejece a un ritmo eleva-
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do en la UE-25 frente a la poblacion todavia joven
en el conjunto de los PSM. Por otro lado, mientras
que en la UE-25 la poblacién es mayoritariamen-
te urbana, y ya lo era hace veinticinco afios, en los
PSM se ha producido un rdpido proceso de urba-
nizacién, habiendo pasado el porcentaje medio de
poblacién urbana del 55 por 100 en 1980 al 67 por
100 en 2005 (Cuadro A.3-4).

Flujos migratorios

82. Laregion euromediterrdnea destaca como
una de las principales dreas geograficas en cuanto
a la magnitud e intensidad de los movimientos mi-
gratorios. Los flujos migratorios que tienen su ori-
gen en la orilla sur se caracterizan por una impor-
tante emigracidn hacia, por un lado, los paises de
la Unién Europea, y por otro, hacia los paises
miembros del Consejo de Cooperacién del Golfo.
Por otro lado, los PSM se han convertido en los
tiltimos afios no sélo en paises de origen de un im-
portante flujo migratorio hacia la Unién Europea,
sino en pafses de transito de movimientos migra-
torios que se originan en otros paises.

83. Como ya se sefialé en la Cumbre de los
CES celebrglda en Valencia en 2004, las migracio-
nes en el Area Euromediterrdnea, correctamente
gestionadas, constituyen una oportunidad de dina-
mizacién y de enriquecimiento de las relaciones y
de los intercambios entre ambas orillas. El impac-
to politico, econdmico y social de los flujos migra-
torios entre ambas regiones es indudable: en los
paises receptores, ayuda a paliar los efectos del pro-
gresivo envejecimiento poblacional, cubre determi-
nadas necesidades del mercado de trabajo y fo-
menta el desarrollo econdmico contribuyendo al
futuro de los sistemas de proteccidn social; para los
paises de origen representa una oportunidad de me-
jora de las expectativas vitales para miles de per-
sonas y permite sostener econdmicamente a nume-
rosas familias, via remesas, pudiendo contribuir a
la mejora del desarrollo de ciudades y regiones .

84. Ademds de estas oportunidades, los mo-
vimientos migratorios entre ambas orillas plan-
tean importantes retos tanto para las sociedades
de origen, dados los riesgos de desestructuracién
y la posible pérdida de capital humano que com-
prometa su desarrollo futuro, como para las de
acogida, exigiéndoles un considerable esfuerzo de
integracion.

85. En el afio 2005 cerca de 5 millones de
extranjeros provenientes de los PSM se encontra-
ban en la UE-25, lo que supone el 20 por 100 de
los no nacionales de la Uni6n *°. Alemania y
Francia acogen casi a dos tercios del total, sien-
do muy dispar el peso de la poblacion extranjera
proveniente de los PSM respecto al total de ex-
tranjeros (por ejemplo en la Unién Europea, va-
ria desde el 3,2 por 100 de Grecia al 42,0 por 100
de Francia) (Cuadro A.3-5).

86. En cuanto a las remesas, su cuantia ha au-
mentado considerablemente en todos los paises en
desarrollo en los ultimos afios, hasta situarse como
segunda fuente de entrada de capital, detrds de la
inversion extranjera directa y muy por delante de
la ayuda oficial al desarrollo . Es innegable que
las remesas son un factor importante capaz de pro-
mover una mayor cohesion social de las econo-
mias al contribuir a paliar las necesidades de las
familias receptoras y tender a reducir la pobreza.
Si bien las remesas financian sobre todo gastos de
consumo de las familias destinatarias y contribu-
yen a mejorar la educacién y la salud de las mis-
mas, pueden también servir de capital inicial para
crear pequeflas empresas, con el consiguiente efec-
to multiplicador que ello conlleva. En el conjunto
de los PSM, mientras que la ayuda oficial al desa-
rrollo ha crecido a un ritmo cercano al 2,0 por 100
entre 1999 y 2004, las remesas de emigrantes han
crecido un 32 por 100 desde 1990, situdndose en
el afio 2004 en 18.498 millones de délares, es de-
cir, cuatro veces por encima de los fondos recibi-
dos en ese mismo afo en concepto de ayuda al de-
sarrollo. Marruecos, Egipto y Libano fueron los

% Véase Documento CES/2005, sobre «Inmigracién y cooperacién entre los paises de la regién euromediterrdnea», pre-
sentado en la Cumbre de los Consejos Econdmicos y Sociales celebrada en Valencia en 2004.

% Véase Eurostat, Statistics in Focus, 8/2006.

¥ Segtin el Banco Mundial, en el afio 2005 las remesas de emigrantes superaron los 232.000 millones de délares, 167.000
de las cuales se dirigieron a paises en desarrollo. Habria que afiadir a estas cifras las remesas enviadas a través de ca-
nales informales, cuya cuantia se estima en un 50 por 100 adicional.
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paises de la ribera sur del Mediterrdneo que reci-
bieron un mayor volumen de remesas de sus emi-
grantes en 2004 (Cuadro A.3-6).

87. Por lo que se refiere a la politica migra-
toria de la Unién Europa, si bien se han realizado
avances durante el afio 2005, éstos parecen toda-
via insuficientes, al quedar todavia lejos el acuer-
do sobre una politica migratoria comtin. Ademds,
en relacién con los PSM, es prioritario que la
Union Europea tome conciencia de que el fend-
meno migratorio debe afrontarse de forma conjun-
ta, lo que requiere un espacio de discusién com-
partido que propicie un marco de actuacién comtin
entre ambas riberas del Mediterraneo, como tnica
via para afrontar de forma coordinada y eficaz el
reto que suponen los flujos migratorios.

88. Entre los avances realizados, cabe des-
tacar la aprobacién, en el Consejo Europeo de di-
ciembre de 2005, de un enfoque global sobre mi-
gracién que incluye una serie de medidas
centradas en la gestion de los flujos migratorios
provenientes de Africa y de los paises mediterrd-
neos (Marruecos, Argelia y Libia). [gualmente, se
ha pretendido mejorar la colaboracidn prictica
entre las dos orillas del Mediterrdneo a través de
la recién creada Agencia de Gestion de Fronteras
(FRONTEX)* (aunque a lo largo de 2006 se puso
de manifiesto la dificultad de dicha colaboracién),
combatir la inmigracion ilegal e intensificar el
didlogo, asi como promover iniciativas que faci-
liten el envio de remesas de los emigrantes con
el fin de que puedan incidir positivamente en el
desarrollo de los paises de origen de la inmigra-
cién. Por otro lado, la Comisién Europea ha
avanzado en la elaboracién de un programa co-
mun de integracién de los inmigrantes dentro de
la Unién* asf como ha propuesto la creacion de
un Fondo europeo para la integracion * cuyos

fondos deben encuadrarse dentro de las perspec-
tivas financieras 2007-2013.

89. La Conferencia ministerial Euro-
Africana sobre migracién y desarrollo que se ce-
lebr6 los dias 10-11 de julio de 2006 en Rabat, es
otro paso mds para mejorar la colaboracion entre
ambas orillas del Mediterrdneo en materia migra-
toria (Recuadro 1).

90. Por ultimo, el Consejo Europeo del pa-
sado 14 y 15 de diciembre de 2006, anuncid, en
relacion con el fendmeno migratorio, un conjun-
to de actuaciones para 2007 con el fin de adoptar
un planteamiento global basado en la solidaridad,
la confianza mutua y la responsabilidad compar-
tida entre la Uni6n Europea y sus Estados miem-
bros, que requiere mayores esfuerzos asi como
una auténtica asociacion con terceros paises, de-
biendo integrarse en la politica exterior de la
Uni6n ', Estas actuaciones son las siguientes: a)
reforzar y profundizar la cooperacién y el didlo-
go internacionales con pafses terceros de origen
y trdnsito; b) reforzar la cooperacion entre los
Estados miembros en la lucha contra la inmigra-
cién ilegal; ¢) mejorar la gestion de la frontera ex-
terior de la Unién Europea sobre la base de ges-
tién integrada de las fronteras; d) elaborar
politicas de migracion bien gestionadas para ayu-
dar a los Estados miembros a cubrir las necesi-
dades actuales y futuras de mano de obra y luchar
contra la economia informal; e) promover la in-
tegracidn y el didlogo intercultural y la lucha con-
tra todas las formas de discriminacioén en el 4m-
bito de los Estados miembros; f) realizar antes de
fines de 2010 el sistema europeo comiin de asilo,
comenzando por una evaluacién preliminar de su
primera fase en 2007; g) disponer de recursos su-
ficientes para la aplicacién de la politica global
para la migracion.

® La Agencia de Gestién de Fronteras Europea (FRONTEX) se cred en noviembre de 2004 con el fin de promocionar la
aplicacion de una politica integrada de gestion de las fronteras de la Unidn, en la que colaboraran los Estados miem-
bros y paises terceros. La Agencia, con sede en Varsovia empez6 a funcionar en junio de 2005 con un presupuesto de
6,28 millones de euros para 2005 y de 9,95 millones de euros para 2006.

¥ COM (2005) 389 final, de 1 de septiembre de 2005, Programme commun pour l'intégration. Cadre relatif a l'intégra-
tion des ressortissants de pays tiers dans "Union Européenne.

* Las ayudas del Fondo europeo para la integracién propuesto por la Comisién vendrfan a complementar las ayudas del
Fondo Social Europeo, tomando como referencia la iniciativa comunitaria EQUAL, iniciativa que durante el periodo
2000-2006 ha apoyado acciones innovadoras en materia de integracin de los inmigrantes en el mercado laboral.

3 Consejo Europeo; «Conclusiones de la Presidencia», 14-15 de diciembre de 2006.
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RECUADRO 1

PLAN DE ACCION ACORDADO EN LA CONFERENCIA EURO-AFRICANA SOBRE
MIGRACION Y DESARROLLO

medidas concretas agrupadas en seis dmbitos distintos:

1. Migracion y desarrollo

migratorio es un elemento positivo para el desarrollo.

2. Migracion legal

3. Inmigracion ilegal
— Cooperacion en la lucha contra la inmigracién ilegal.

5. Financiacion

— Establecimiento de mecanismos financieros apropiados.

6. Marco institucional y de seguimiento

Los Ministros de Asuntos Exteriores de los 57 paises participantes en la Conferencia Euro-Africana de Rabat sobre
Migracién y Desarrollo acordaron la puesta en marcha de una Plan de Accién para los proximos afios que contiene 62

— Fomento del desarrollo, mediante una mayor cooperacién econdmica entre los paises, entendiendo que el fenémeno

— Establecimiento de instrumentos financieros que faciliten el codesarrollo.

— Fomento de la transmisién del conocimiento y la experiencia, asi como disponer de medidas que garanticen el ac-
ceso a mecanismos (técnicas) que favorezcan el desarrollo de los paises afticanos.

— Desarrollo de partenariados entre instituciones cientificas y técnicas.

— Estrechamiento de la cooperacién en términos de aprendizaje profesional.

— Desarrollo de programas de cooperacion para la gestién de la migracién legal.
— Adopcién de medidas que faciliten la circulacidn de personas y trabajadores.

— Refuerzo de la capacidad de control de las fronteras en los pafses de origen y trnsito de los flujos migratorios.

4, Cooperacion judicial y policial y asistencia a las victimas del trafico de personas

Fuente: http://www.maec.goc.ma

Mercado laboral

91. En la Unién Europea, el crecimiento
econdémico de los dltimos cinco aflos ya comen-
tado, se ha traducido en un aumento lento del em-
pleo, del 0,8 por 100 de crecimiento medio anual
para el conjunto de la UE-25 en el periodo 2001-
2006. A pesar de todo, la aceleracién observada
en los tltimos afios ha permitido la creacién de
mds de cinco millones de empleos, de manera que
la tasa de empleo de la UE-25 ha pasado del 62,4
por 100 en el afio 2000 al 63,8 por 100 en 2005
y al 64,7 por 100 en 2006, impulsada en gran me-
dida por el crecimiento de la tasa de empleo fe-
menina (del 53,6 al 57,3 por 100), y en menor
medida de los trabajadores de mayor edad. La tasa
de paro, tras repuntar y alcanzar su maximo en el

afio 2004, ha venido cayendo desde entonces has-
ta situarse en el 7,9 por 100 en 2006.

92. Por su parte, en los PSM, el fuerte ritmo
de aumento de la poblacién ya citado, y en espe-
cial de las personas en edad de trabajar, se ha tra-
ducido en los dltimos afios en un crecimiento del
empleo incapaz de absorber la creciente pobla-
cién activa, que en la tdltima década ha crecido
por encima del 3,0 por 100 en todos los PSM. Si
bien las estadisticas de empleo existentes en el
conjunto de los PSM son desiguales y de diffcil
comparacion, segin la base de datos Laborsta de
la OIT, entre el afio 2000 y 2003/2004, el empleo
crecid a una tasa media del 3,8 por 100 en Tinez
y del 3,0 por 100 en Marruecos, oscilando entre
el 1,7 y el 2,0 por 100 en Egipto e Israel, cre-
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ciendo tan sélo un 0,3 por 100 en Turquia. Este
ritmo de creacién de empleo es insuficiente y se-
gln estimaciones de la Comision Europea, los
PSM necesitan crear anualmente unos 5 millones
de empleos para poder ofrecer mejores condicio-
nes de vida a su poblacién **. Ademds, serfa con-
veniente que el empleo creado fuese de calidad,
lo que permitirfa un mayor desarrollo y estimulo
de las potencialidades de los trabajadores, facili-
tando que éstos se involucren, en mayor medida,
en el proceso productivo.

93. Asf, las tasas de desempleo se sitdan por
encima del 10 por 100, salvo en Israel y Turquia,
siendo especialmente acusado el desempleo entre
los j6venes, incluso con elevados niveles de for-
macion, sobre todo en el &mbito urbano. En efec-
to, la situacién de los jovenes sigue siendo preo-
cupante, no habiendo mejorado mucho la tasa de
paro de los menores de 25 afios en los tltimos afios,
que en general duplica la tasa de paro de los adul-
tos (salvo en Marruecos donde ha mejorado lige-
ramente en los ultimos afios hasta situarse en el 17
por 100, 6 puntos por encima de la tasa de paro
general). La situacion de desempleo afecta también
mds a las mujeres que a los hombres, de forma que,
su tasa de paro es superior a la de los hombres, lle-
gando incluso a triplicarla en el caso de Egipto y
Siria (Cuadro A.3-7).

94. El aumento de la poblacién activa se ha
debido sobre todo al incremento de la poblacion
activa femenina, sobre todo de las mujeres jéve-
nes. A pesar de un aumento significativo de esa
participacion laboral de las mujeres en las tiltimas
décadas, se mantiene entre los niveles mas bajos
registrados en los paises con un nivel de desarro-
llo similar. Asi, salvo en Israel, la tasa de partici-
pacién de las mujeres en el mercado de trabajo de
los PSM oscila entre el 21,6 por 100 de Egipto y
el 39,3 por 100 de Siria, menos de la mitad de la
tasa de participacién masculina. En general, la
tasa de participacion femenina en los PSM es me-

nor de la que cabria esperar a tenor de la mejora
de la educacién de las mujeres y de la menciona-
da reduccion de la fertilidad experimentada en los
tltimos afios. Ello pone de manifiesto la existen-
cia de una combinacion de factores econdmicos
y sociales * que dificultan el acceso de la mujer
al mercado laboral y su permanencia en él*.

95. Por otro lado, esta escasa participacion,
esconde en ocasiones una mayor participacion en
el mercado informal que los datos oficiales no re-
cogen. Al margen de realizar trabajos «invisi-
bles», las mujeres tienden a desempefiar, en ma-
yor medida que los hombres, trabajos de baja
cualificacién y peor remunerados, debido a su
menor formacidn en algunos casos, y a situacio-
nes de discriminacion en otros. Por ello, ademads
de mejorar el acceso de las mujeres a una mejor
educacidn, es necesario incidir en el desarrollo de
leyes y normas que impidan la discriminacion y
favorezcan la igualdad de oportunidades.

96. Aunque se desconocen cuantos empleos
crea la economia informal, algunas estimaciones
consideran que en torno al 20 por 100 del empleo
total de los PSM se encuentra en el sector infor-
mal *. En todo caso, los trabajadores y las em-
presas que operan dentro de la economia informal
no suelen estar reconocidas, ni reguladas o prote-
gidas por ley, por lo que sigue siendo necesario
desarrollar un adecuado marco legal e institucio-
nal que permitan aflorar este tipo de empleos, de
forma que un mejor tratamiento de la informali-
dad permita promover oportunidades de trabajo
decente para todos, segin la terminologia de la
OIT ™,

97. No hay que olvidar que los trabajadores
que operan en la economia informal tienen ma-
yores dificultades para seguir formdndose y de-
sarrollar asi el capital humano necesario para au-
mentar la productividad y generar un mayor
crecimiento. La existencia de una economia in-

2 COM (2005) 139 final, de 12 de abril de 2005, «Décimo Aniversario de la Asociacién Euromediterrdnea: Programa de

trabajo para afrontar los retos de los cinco préximos afios».

# La baja participacién de la mujer en el mercado laboral se traduce, en la vejez, en menores expectativas de acceder a
una pension de jubilacién, con el consiguiente riesgo de caer en situacion de pobreza.

* Banco Mundial, Sustaining gains in poverty reduction and human development in the Middle East and North Africa, 2006.

% Foro Sindical Buromed, «Didlogo social y concertacién en los paises asociados del Sur y del Este del Mediterréneo», 2004.

% QIT, «Informal economy, undeclared work and labour administration», Paper nim. 9, junio 2005.



Los factores de la competitividad y de la cohesién social...

S35
dd s

formal genera a su vez situaciones de competen-
cia desleal respecto a la economia formal en la
que pueden verse perjudicados los trabajadores de
esta dltima.

98. Ademds de tener una incidencia negativa
sobre el empleo, las précticas ligadas a la econo-
mia informal inciden también sobre los derechos
de propiedad, mediante el recurso a los plagios o
falsificaciones, lo que entrafia importantes pérdi-
das de ingresos para las empresas a la vez que da-
flan su legitimidad y desincentivan la innovacion
y la creacién. Ademds, como se sefialé en la cum-
bre de Ammdn, la produccién y distribucién de
productos falsificados, en general de baja calidad
y escasamente controlados, puede poner en situa-
cién de riesgo a los consumidores.

Derechos laborales y negociacion colectiva

99. Teniendo en cuenta la importancia fun-
damental que tiene la calidad de la vida laboral
para las personas, en el partenariado euromedite-
rrdneo se ha hecho hincapié en la necesidad de
seguir avanzando en el respeto y el cumplimien-
to de las normas y derechos fundamentales de va-
lidez universal en materia laboral y en el estable-
cimiento de unos derechos sociales y laborales
minimos irrenunciables, tal y como se recoge en
los Convenios de la OIT y en la Declaraci6n re-
lativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo ', resultante del compromiso de los
gobiernos y de las organizaciones de empleado-
res y de trabajadores de respetar y defender los
valores humanos fundamentales.

100. En los ltimos afios se han producido
en el conjunto del Area Euromediterrdnea ciertos
avances en relacion con la ratificacién de los prin-
cipales convenios de la OIT, pero los relativos a
la libertad de asociacién y negociacién colectiva
son los que muestran un menor nimero de ratifi-
caciones (Cuadro A.3-8). En efecto, mientras que

los convenios relativos al trabajo forzoso (conve-
nios 29 y 105) o a la eliminacién de la discrimi-
nacién en el empleo y en la ocupacién (convenios
100 y 111) han sido ratificados por todos los
paises del Area Euromediterrdnea, no sucede asi
con los relacionados con la libertad sindical (con-
venios 87, 98, 135 y 144). En cuanto a los rela-
tivos a la eliminacion de trabajo infantil, todos los
PSM han ratificado el convenio 138 sobre edad
minima de trabajar, y todos, salvo Israel, han ra-
tificado el convenio 182 sobre las peores formas
de trabajo infantil.

101. Ademds de las ratificaciones de los di-
ferentes convenios, se debe observar su traslado
a la normativa nacional y su efectivo cumpli-
miento. Segin la Comision de expertos de la OIT,
que vela por el cumplimiento de los distintos con-
venios y recomendaciones **, se han producido
progresos resefiables durante el afio 2005 en el
Area Euromediterranea, destacidndose entre las
medidas satisfactorias o de interés ¥, las llevadas
a cabo por los gobiernos de Argelia en relacién
con los convenios 100 y 111, de Egipto con el
convenio 111, de Jordania con el 105, de Libano
con los convenios 111 y 115, de Marruecos con
los convenios 138 y 182, y de Turquia con los
convenios 100, 111, 138 y 182. En la dltima dé-
cada, el mayor niimero de observaciones de dicha
Comisién en los PSM se ha centrado en el con-
venio 87 (libertad sindical y proteccion del dere-
cho de sindicacién), el convenio 98 (derecho de
sindicacién y de negociacién colectivas) y el con-
venio 105 (abolicién del trabajo forzoso).

102. Por su parte el Comité de Libertad
Sindical de la OIT, encargado de examinar las
quejas presentadas por organizaciones sindicales
o empresariales contra sus gobiernos sobre las
violaciones de libertad sindical, haya o no rati-
ficado el pais en cuestién los convenios perti-
nentes, ha recibido un conjunto muy variable de
quejas provenientes de los PSM, destacando por

¥ La Declaracién adoptada en 1998, abarca cuatro dreas fundamentales: la libertad de asociacion y la libertad sindical y
el derecho de negociacidn colectiva; la eliminacién del trabajo forzoso u obligatorio; la abolicién del trabajo infantil, y;
la eliminacién de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion.

® OIT, Informe general de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones (2006).

% Dentro de los casos de progreso que resalta la Comisién de Expertos se distingue entre los casos satisfactorios y los ca-
sos de interés. Estos tltimos comprenden medidas suficientemente avanzadas como para esperar progresos futuros (i.e
proyectos de legislacion propuestos, consultas con el gobierno y con los interlocutores sociales, nuevas politicas, etc.).
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su nimero las realizadas en Marruecos y en
Turquia.

103. En cuanto a la representacion de los tra-
bajadores, los PSM se caracterizan todavia por una
gran polarizacién, que va del monosindicalismo es-
tricto de Ttinez y Jordania al pluralismo sindical de
Marruecos y Argelia, junto a una fuerte dependencia
funcional de las organizaciones sindicales respecto a
los poderes politicos en general. Por otro lado, la re-
presentatividad tanto de las organizaciones sindica-
les como empresariales se caracteriza por la caren-
cia de una regulacion legislativa clara y bien definida,
lo que deja amplios mérgenes de maniobra al poder
discrecional de los poderes politicos. Ademds, la ine-
xistencia de datos fiables sobre tasas de sindicaliza-
cién impiden un diagndstico claro de la situaci6n,
aunque se estima que la sindicalizacién en los PSM
no es elevada debido a factores como: las restriccio-
nes a la sindicalizacién de determinados funciona-
rios del Estado; las resistencias encontradas en em-
presas privadas; la precarizacion de las relaciones
laborales que amenaza la estabilidad del empleo y
disuade el compromiso sindical; la escasa credibili-
dad de las propias organizaciones sindicales y, por
ultimo, la existencia de un elevado sector informal.

104. En cuanto a la negociacién colectiva, si
bien algunos paises de la orilla sur del Mediterrdneo
estdn llegando a acuerdos en este sentido, otros ca-
recen, en general, de una regulacion precisa sobre
esta materia, de forma que al no tener las partes obli-
gacién de negociar, todo depende en gran medida
de la relaci6n de fuerzas entre los agentes sociales.
Por otra parte, en algunos paises, las negociaciones
siguen teniendo un marcado caricter centralizado,
con los poderes ptiblicos ejerciendo un efectivo con-
trol sobre las mismas. Todo ello pone de manifies-
to la necesidad de impulsar adicionalmente, dentro
del marco de la cooperacién euromediterrdnea, la
negociacion colectiva en los PSM con el fin de re-
valorizar las relaciones profesionales y como ins-
trumento fundamental del didlogo social.

Papel del didlogo social

105. Dado el importante papel que desem-
pefian tanto las organizaciones de los trabajado-

res como de los empresarios en la aplicacion de
los distintos convenios y recomendaciones de la
OIT anteriormepte sefialados, es imprescindible
fomentar en el Area Euromediterrdnea el desarro-
llo de organizaciones sindicales y empresariales
mds fuertes, capaces de promover el didlogo so-
cial y poder hacer frente a los cambios socioeco-
némicos derivados de la globalizacion.

106. En efecto, el didlogo social, entendido
como todo tipo de negociacion, consulta o simple
intercambio de informaciones entre gobiernos,
empleadores y trabajadores tiene un indudable va-
lor en si mismo. Siendo su principal objetivo el
de impulsar el consenso y la participacion demo-
crética de los interlocutores del mundo del traba-
jo, el desarrollo de estructuras de didlogo social
contribuye al buen gobierno y a la paz social, lo
que a su vez tiene una incidencia positiva sobre
la productividad y el crecimiento econémico. Por
lo tanto, ademds de fomentar la igualdad de opor-
tunidades y el trabajo en condiciones de libertad,
seguridad y dignidad, elementos que inciden so-
bre la cohesion social, desempefia un papel fun-
damental en la creacién de empleo y en el desa-
rrollo econdmico.

107.  Sin embargo, el didlogo social no tiene el
mismo marco juridico en todos los PSM, variando
las situaciones desde la existencia de textos especi-
ficos relativos al tripartismo en Tinez y Marruecos,
a la ausencia total en Jordania y Palestina. En oca-
siones, las estructuras tripartitas existen aunque, de-
pendiendo de los paises, una buena parte de ellas es-
tén inactivas o funcionan de forma ocasional. De
esta forma, el didlogo con los interlocutores socia-
les de la regién sigue siendo en gran medida entre
el Gobierno y las organizaciones empresariales. No
obstante, se estdn desarrollando nuevas vias para fo-
mentar el didlogo bipartito entre organizaciones sin-
dicales y empresariales .

Desarrollo de la sociedad civil

108. Como ya se ha sefialado, el tercer eje so-
bre el que se apoya el partenariado y la coopera-
cién euromediterrdnea, es el social, cultural y hu-
mano, lo que supone, entre otros, reforzar los

“ En Argelia los sindicatos y empresarios firmaron en 2006 un Pacto Nacional Econémico y Social, pacto que como pri-
mera medida ha iniciado las negociaciones colectivas por ramas de actividad para revisar los salarios.
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intercambios entre las sociedades civiles de ambas
orillas del Mediterrdneo. Si bien el concepto de so-
ciedad civil no es homogéneo y designa realidades
distintas segun los paises, existe consenso en des-
cribir la sociedad civil organizada como «aquel es-
pacio de aprendizaje y accion colectivos que abar-
ca el conjunto de organizaciones cuyos miembros
sirven al interés general mediante un proceso de-
mocratico y que actian como mediadores entre los
poderes piblicos y los ciudadanos» *'.

109. Durante estos diez afios de cooperacion
euromediterrdnea, si bien tanto la Comision
Europea como los distintos Estados miembros
han realizado esfuerzos significativos para invo-
lucrar de forma creciente a la sociedad civil en la
construccion de la asociacion euromediterranea,
la participacion de la sociedad civil sigue estan-
do limitada. Por un lado, persisten los problemas
identificados en la Cumbre Econdmico-Social
Euromediterrdnea celebrada en Malta en el afio
2003, entre los que destacan, la falta de informa-
cién y el escaso acceso a los fondos comunitarios
debido a la complejidad y a la falta de transpa-
rencia de los procedimientos, y, por otro, sigue
siendo necesario apoyar la creacion y reforzar las
estructuras abiertas y representativas de didlogo
entre los representantes de la sociedad civil y las
autoridades nacionales, sobre todo alli donde di-
chos intercambios son débiles o inexistentes .

110.  Como aspectos positivos del impulso de
la sociedad civil dentro del &mbito de la coopera-
cién euromediterrdnea, cabe resaltar el papel de-
sempefiado por el proyecto Tresmed lanzado en el
afio 2001 en la Cumbre Euromediterrdnea de CES
¢ Instituciones similares, celebrada en Napoles.
Desde su lanzamiento, el Tresmed ha impulsado
una cooperacion regional estable entre CES y
agentes econdmicos y sociales de ambas riberas
del Mediterrdneo, reivindicando el papel de las
instituciones consultivas en las sociedades demo-
créticas y el fortalecimiento de vinculos entre los
representantes de la sociedad civil y su participa-

cién activa en la construccién del proceso de
Barcelona.

111. Tgualmente, la creacién de la Plataforma
No Gubernamental Euromed en 2004 por parte del
Foro Civil Euromediterrdneo *, como mecanismo
permanente de consulta entre la sociedad civil y las
autoridades publicas, es otro ejemplo de los re-
cientes avances realizados en el impulso de la so-
ciedad civil que se espera permita articular mejor y
tener un mayor impacto en las decisiones politicas
que afectan al partenariado euromediterrdneo en el
marco de la nueva politica de vecindad.

112.  En todo caso, para mejorar la cohesion
social y la competitividad de la region euromedi-
terrdnea es necesario contar con un creciente ca-
pital social, lo que sigue requiriendo desarrollar e
impulsar adicionalmente la participacién de la so-
ciedad civil en todos los 4mbitos de la coopera-
cién entra ambas orillas. Ello, dificilmente podrd
lograrse sin el adecuado contexto de democracia,
defensa de los derechos humanos y lucha contra
la discriminacién, y sin la necesaria estabilidad
que el desarrollo de toda sociedad civil requiere.

IV. INTEGRACION Y COOPERACION
ENTRE LAS DOS RIBERAS
DEL MEDITERRANEO

Mecanismos financieros de cooperacion
existentes en el Area Euromediterranea
que inciden sobre la competitividad

y sobre la cohesidn social

113. El balance de los diez aflos de funcio-
namiento del proceso de Barcelona puso clara-
mente de manifiesto los logros y deficiencias del
principal mecanismo de cooperacién financiera
entre ambas riberas, a saber, los fondos Meda. En
efecto, la evaluacion de la cooperacién econémi-
ca entre la Unién Europea y sus socios medite-
rrdneos a través de dicho programa presenta in-
dudables claroscuros. Si bien la cooperacion en el

! Véase Documento de informacién del CESE, de septiembre de 2003, Pour une implication accrue, aux niveaux natio-
nal et régional de la société civile organisée dans le partenariat euro-méditerranéen.

# Véase Documento 9/2003, VIII Cumbre Econémico-Social Euromediterrdnea, celebrada en Malta en noviembre de 2003.

“ Bl Foro Civil Euromediterraneo, cuya tltima reunion se celebrd en Luxemburgo en 2005, se retine desde 1995 de for-
ma regular con el fin de revalorizar el papel de la sociedad civil y poder opinar e incidir sobre los distintos dmbitos de

actuacion del partenariado euromediterrdneo.
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periodo 1995-2001 fue relevante, existe acuerdo
en sefialar que no se utilizé todo su potencial y
existieron importantes carencias en la gestion de
los fondos. En efecto, tal y como sefial6 la eva-
luacion realizada en 2003 en siete paises (Argelia,
Egipto, Jordania, Libano, Marruecos, Siria y
Tiinez) *, la cooperacién econémica de la Unién
Europea no se centrd necesariamente en las prio-
ridades ms acuciantes .

114. Por su parte, el Fondo de apoyo a la
asistencia técnica (Femip) *, creado en 2002 y re-
forzado en el afio 2004, como instrumento para
mejorar la calidad y el impacto de las operacio-
nes de préstamos del Banco Europeo de
Inversiones (BEI) en el drea mediterrdnea es ac-
tualmente el pilar financiero fundamental del par-
tenariado euromediterrdneo. De hecho, se preten-
de que, junto con el nuevo instrumento de la
politica europea de vecindad, que desde el 1 de
enero de 2007 sustituye a los fondos Meda, sean
los mecanismos de cooperacion financiera capa-
ces de incidir sobre la competitividad y la cohe-
sién social en el Area Euromediterrnea en los
préximos afios.

115. El Femip, desde su creacion hasta fina-
les del aflo 2005, ha financiado operaciones por
un valor de 7.200 millones de euros. Durante el
afio 2005, se han concedido un total de 2.194 mi-
llones de euros para un conjunto de 23 operacio-
nes, de los cuales el 42 por 100 fueron destina-
dos a Turquia, seguido de Egipto y Siria (14,1 por
100 y 13,7 por 100 respectivamente). Por secto-
res de actividad, la prioridad se ha centrado en el
fomento de las infraestructuras, agrupando la
energfa y los transportes mds de la mitad de los
préstamos (Cuadro A4-1). La prioridad ha se-
guido siendo el sector privado, que en el afio
2005, concentrd el 51 por 100 de los fondos, lle-
véndose a cabo en un 35 por 100 con la banca lo-
cal con el fin de impulsar las inversiones pro-

ductivas, sobre todo en las Pymes. La ayuda para
asistencia técnica también se ha incrementado du-
rante el afio 2005, con la financiacién de 33 ope-
raciones por un valor de 25 millones de euros.

116. Por lo que se refiere al futuro del
Femip, el comité ministerial, en su reunién del pa-
sado 26 de junio de 2006 celebrada en Ttnez, ha
recalcado la necesidad de seguir ligando dicho
Fondo a las intervenciones comunitarias, de ma-
nera que actien de forma complementaria. Entre
las recomendaciones para mejorar el clima eco-
némico, y favorecer las inversiones extranjeras
directas se han destacado las siguientes: a) iden-
tificar mejor las reformas que deben orientarse a
reducir las cargas administrativas que limitan el
espiritu emprendedor a nivel local, asi como las
inversiones extranjeras directas, y b) impulsar la
oferta de servicios para las empresas, con la co-
laboracidn de las asociaciones profesionales y las
camaras de comercio, sin olvidarse de involucrar
mds y mejor a la sociedad civil a través del fo-
mento de las ayudas de asistencia técnica.

Politica de Vecindad de la UE-25

117. El establecimiento de la nueva politica
de vecindad a raiz de la ampliacién de la Unién
Europea en 2004 ha impulsado la reformulacién
de las relaciones euromediterraneas, reforzando
aquellos aspectos que han fracasado desde el lan-
zamiento del proceso de Barcelona en 1995. Hay
que hacer hincapié, sin embargo, en que la poli-
tica de vecindad debe complementar el proceso
de Barcelona huyendo del riesgo que puede ge-
nerar el fomento de las relaciones bilaterales en
detrimento de la dimensién multilateral. En este
sentido, hay que destacar que la politica de ve-
cindad va mds alld de las relaciones existentes
hasta ahora, para ofrecer una relacién politica y
una integraciéon econdmica mds profunda, que
permita crear una zona de estabilidad, seguridad

“ Véase en http://europa.eu.int/comm/europeaid el Informe: Evaluation of Economic Cooperation between the European
Commission and Mediterranean countries, Final Report, noviembre 2003.

# Véase Informe de Ammadn, 2005.

“ El Femip es un instrumento creado para financiar proyectos en infraestructuras, inversiones en capital humano, asi como
acciones que protejan el medioambiente mediante préstamos, inversiones en capital o ayudas para operaciones de asis-
tencia mediante préstamos, inversiones en capital o ayudas para operaciones de asistencia técnica, con el fin de poten-
ciar la integracién regional y ayudar a los PSM a modernizar sus economias de cara a la consecucién del drea de libre

comercio en 2010.
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y prosperidad para todos, la Unién Europea y
cada pafs socio, mediante la definicién de objeti-
vos de reforma en numerosos dmbitos.

118. La politica de vecindad se convierte asi
en el nuevo marco de referencia de las relaciones
entre la UE-25 y los PSM, salvo para Turquia al
ser candidato a la Unidn y se espera permita a és-
tos ultimos participar de forma mds activa en el
mercado interior de la UE-25 asi como en sus pro-
gramas y politicas, mediante el establecimiento de
planes de accién nacionales. Dichos planes van
mas alla de los Acuerdos de Asociacion, al incluir
preceptos politicos bastante mds extensos (y se
espera que mds operativos) que los recogidos en
los actuales Acuerdos de Asociacion.

119. Durante 2005 y 2006, la Unién Europea
ha avanzado en la negociacién y adopcion, en el
marco de dicha politica de vecindad, de doce pla-
nes de accidn. En el drea mediterrdnea se han acor-
dado siete planes de accidn (Autoridad Palestina,
Egipto, Israel, Jordania, Libano, Marruecos, y
Tinez) ¥, aunque todavia estd pendiente la adop-
cién de dichos acuerdos por parte de Egipto y del
Libano (Cuadro A4-2). Dichos planes contienen
objetivos detallados de reformas con un horizonte
temporal variable entre tres y cinco afios en dis-
tintos dmbitos: reformas macroecondmicas para
combatir la pobreza y mejorar el entorno regula-
dor y empresarial; liberalizacion comercial; coo-
peracion en materia de transporte, energfa, tecno-
logfas de la informacién e I+D y proteccién
medio-ambiental; cooperacion en materia de liber-
tad, seguridad y justicia, incluyendo la lucha con-
tra el crimen organizado y la cooperacion en cues-
tiones migratorias asi como la reforma y
modernizaci6n de los sistemas judiciales; y la me-
jora del capital humano mediante el fomento de los
intercambios y de las reformas educativas.

120. En diciembre de 2006, la Comision rea-
lizé una primera evaluacién de la politica de ve-
cindad * con el fin de plantear nuevas propuestas
que permitiesen su consolidacién y desarrollo futu-

ro. Si bien, la politica de vecindad estd dando bue-
nos resultados, destacando entre sus aspectos posi-
tivos, la integracién en un marco tnico de los ele-
mentos que afectan a la Unidn y a sus socios, la
asuncion de un programa de trabajo comtin nego-
ciado a nivel politico, la concrecién y el detalle de
los planes facilitando su aplicacién, y el mejor apro-
vechamiento de los recursos comunitarios, siguen
existiendo importantes retos entre los que destacan
la persitencia de la pobreza y del desempleo, los
dispares resultados econdémicos, la corrupcion o los
conflictos politicos existentes en la region.

121.  Segtin la Comisi6n, la Unién Europea
debe implicarse mds en el desarrollo de la politi-
ca de vecindad para reforzarla y consolidarla. Por
ello, sus esfuerzos deben dirigirse a ofrecer a los
paises socios una mayor integracién comercial y
econdmica, liberalizando el acceso a los ambitos
de mayor interés econdmico para ellos, dotar a la
politica de vecindad de una dimension personal
que facilite los intercambios y desplazamientos de
los ciudadanos asi como una gestion satisfactoria
de las migraciones, y mostrar un compromiso mas
activo en la resolucion de los conflictos en estos
territorios aumentando la presencia de la Union
Europea en los mecanismos regionales y multila-
terales existentes al efecto.

122. El informe de la Comision aboga tam-
bién por la inclusién en la politica de vecindad de
algunos dmbitos transversales hasta ahora no con-
siderados, como la energfa, los transportes, el me-
dio ambiente, la sociedad de la informacidn, la
gestion de fronteras o las migraciones, temas en
los que se comparten los mismos intereses y pre-
ocupaciones y que deben abordarse en un con-
texto multilateral.

123.  En cuanto a la valoracién de los Planes
de Accién de los PSM (Autoridad Palestina,
Israel, Jordania, Marruecos y Ttinez), la Comisién
ha destacado el avance alcanzado por la mayor
parte de ellos en la adopcién de reformas econd-
micas y politicas (Recuadro 2). Ademds, durante

7 SEC (2005) 1521, de 22 de noviembre de 2005, Implementing and promoting the European Neighbourhood Policy.
Véase también para mds detalle: Comision Europea, «European Neigbourhood Policy: Economic review of ENP coun-

tries», European Econonty nim. 25, junio 2006.

“ COM (2006) 726 final, de 4 de diciembre de 2006, Comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo
relativa a la consolidacion de la politica europea de vecindad.
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2007, la Comisién sigue avanzando para que
Egipto y Libano adopten los Planes de Accién
acordados en otofio de 2006, asi como preparar

un informe sobre la situacién en Argelia tras la
ratificacion, el 1 de septiembre de 2005, del
Acuerdo de Asociacién con la Unién Europea.

RECUADRO 2

PROGRESO EN LOS PLANES DE ACCION ADOPTADOS POR LOS PSM

PSM

Valoracion de los Planes de Accion puestos en marcha

A. Palestina

El conflicto en Oriente Medio y la situacién politica generada se ha traducido en un limitado avan-
ce en 2005 y 2006 en las relaciones con la UE. Tan sélo se ha progresado sustancialmente en el con-
trol de las finanzas publicas. Lo mds inmediato es cubrir las necesidades humanitarias y de bienes-
tar y reactivar el Plan de Accién tan pronto como sea posible, una vez que se haya formado el nuevo
gobierno y se hayan aceptado los principios establecidos por la UE, Naciones Unidas, Estados Unidos
y Rusia.

Israel

La puesta en marcha del Plan de Accién ha permitido una mejor definicion del marco de relaciones
y cooperacion con la UE, habiéndose avanzado en algunos dmbitos como el didlogo politico, la pro-
moci6n del comercio e inversion, la justicia y seguridad, la ciencia y tecnologia, o la educacién su-
perior. No obstante, estd pendiente como mejorar la cooperacién en numerosas cuestiones.

Jordania

Definicion en noviembre de 2005 de un programa de reformas a largo plazo denominado Agenda
Nacional que se apoya en el contenido de su Plan de Accién. Se han alcanzado numerosos acuer-
dos sobre la necesidad de las reformas politicas y econdmicas, avanzando en cuestiones como co-
rrupcién, control de las finanzas publicas o proteccion de los derechos humanos, asi como en la
cooperacion comercial, con liberalizaciones en el dmbito de los productos agrarios y de servicios.
No obstante, los resultados son escasos, por lo que las recomendaciones se dirigen a que los acuer-
dos se materialicen en avances mds concretos.

Marruecos

Existe un compromiso real de Marruecos con el Plan de Acci6n en aras de conseguir un estatus
mds avanzado que los demds paises en sus relaciones con la UE, lo que se ha traducido en un re-
fuerzo de su cooperacion desde la adopcién del Plan y la vinculacién del proceso de reforma en
marcha al mismo. Se han desarrollado importantes reformas y alcanzado numerosos acuerdos en
los dmbitos politico, econdmico y social (ie: sector audiovisual, sector financiero, derechos hu-
manos, transportes, medio ambiente, aviacion, pesca, cooperacion en el dmbito de la migracion...).
Como principales retos destacan la modernizacion de la justicia, la reduccién de la pobreza y la
creacién de empleo.

Tiinez

El Plan de Accién es operativo desde 2006, por lo que no ha habido mucho margen de actua-
cion. Las prioridades en las reformas estdn vinculadas al Plan de Accidon, que se ha convertido
en la referencia para alcanzar acuerdos en aspectos econémicos y comerciales. Se ha consegui-
do avanzar en las reformas econémicas y sociales en algunos sectores como los transportes,
energia o investigacion cientifica, siendo menor el progreso en las cuestiones politicas, como
los derechos humanos, la democracia, la libertad de asociacion y expresién o la modernizacion
del sistema judicial.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Informes de Progreso de los Planes de Accion de A. Palestina, Jordania, Israel, Marruecos y Tinez.
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124. En las perspectivas financieras para  progresos en la aplicacion de las reformas pre-
2007-2013, se ha previsto un presupuesto para los  vistas en sus respectivos planes de accién *.
paises de la politica de vecindad cercano a los
12.000 millones de euros, un 32 por 100 mds que
lo previsto en las perspectivas de 2000-2006, pre-
supuesto que, a partir del 1 de enero de 2007, se
gestionard a través del Instrumento Europeo de
Vecindad y Asociacién (IEVA). Se pretende que
el IEVA sea mds flexible que los instrumentos an-
teriores (Meda y Tacis) y apoye la cooperacién
transnacional, suméndose a la cooperacién bila-
teral y regional actual. Asimismo la Comisién ha
previsto dos instrumentos financieros adicionales

Nuevo impulso a la cooperacion
euromediterranea

125. LaCumbre Euromediterrdnea de Jefes de
Estado y de Gobierno celebrada en Barcelona los
27y 28 de noviembre de 2005 se centrd sobre todo
en evaluar los diez aflos transcurridos desde el ini-
cio del proceso de Barcelona, sus logros y sus ca-
rencias, destacando entre sus principales resultados:

para el periodo 2007-2013. Por un lado, la crea- a) El acuerdo sobre un nuevo plan de accién
cién de un fondo de inversién de 700 millones de para relanzar la cooperaci6n entre las dos ri-
euros para la politica de vecindad, que se utiliza- beras del Mediterrdneo para el periodo 2005-
rd para respaldar y fomentar los préstamos de las 2010, centrado en cuatro pilares (Recuadro
instituciones financieras internacionales en estos 3): el partenariado politico y de seguridad; las
paises; y por otro, un nuevo mecanismo de go- reformas y el desarrollo socio-econdmico
bernanza con una dotacion de 300 millones de eu- sostenible; los intercambios educativos y so-
ros, cuyo fin es proporcionar como ayuda com- cio-culturales; y las migraciones, la integra-
plementaria a aquellos paises que realicen ci6n social y la seguridad y justicia.
RECUADRO 3

NUEVO IMPULSO A LA COOPERACION EUROMEDITERRANEA:
PROGRAMA DE ACCION COMUNITARIO 2005-2010

El Plan de accién para mejorar la cooperacién en el Area Euromediterrdnea acordado para el periodo 2003-2010 en la
Cumbre celebrada en Barcelona en noviembre de 2005 se financiard mediante: un aumento de la dotacién de los fon-
dos Meda; el nuevo instrumento de la Politica Europea de Vecindad (ENPI) que pretende sustituir, a partir de 2007, a
los programas Tacis y Meda actuales; las contribuciones bilaterales de los Estados miembros; y, el Fondo (FEMIP) del
Banco Europeo de Inversiones cuya dotacién podrfa incrementarse en funcién de la evaluacion de su funcionamiento.
Los principales objetivos del Plan son los siguientes:

1. Partenariado politico y seguridad

— Fomentar la participacion ciudadana mediante el desarrollo de un entorno politico favorable y mejorar la participa-
cién ciudadana en la toma de decisiones a nivel local.

— Aumentar la participacién de las mujeres en los procesos de decision.

— Asegurar la libertad de expresion y de asociacion.

— Fomentar el papel de la sociedad civil.

— Implementar las Convenciones de la ONU sobre derechos civiles, politicos y socio-econdmicos.

2. Reformas y desarrollo socio-econémico sostenible

— Mejorar el entorno empresarial reduciendo los obstdculos administrativos y regulatorios, sobre todo de las Pymes.
— Mejorar el acceso al crédito del sector privado mediante la liberalizacion del sector financiero.

“ COM (2006) 726 final, de 4 de diciembre de 2006, Comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo
relativa a la consolidacion de la politica europea de vecindad.
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RECUADRO 3 (Continuacion)

NUEVO IMPULSO A LA COOPERACION EUROMEDITERRANEA:
PROGRAMA DE ACCION COMUNITARIO 2005-2010

blicas en general.

tecnoldgica.

3. Intercambios educativos y socio-culturales

tades.

— Reducir la inmigracion ilegal y el trafico de personas.

— Consolidar la estabilidad macroecondmica, y mejorar la gestion de las finanzas publicas y de las instituciones pu-

— Potenciar los sistemas de proteccidn social, sobre todo de los mds necesitados.
— Aumentar el porcentaje de mujeres ocupadas y de los ocupados en el sector privado.
— Mejorar la productividad del trabajo mediante el fomento de la formacién técnica y ocupacional y la transferencia

— Aumento de la inversi6n extranjera directa, sobre todo de la creadora de empleo.
— Fomentar la cooperacion regional mediante la asistencia financiera en los dmbitos de interés comtn.

— Reducir a la mitad el nimero de analfabetos de cara a 2010.
— Asegurar que en 2015 todos los nifios han completado al menos la primaria.
— Aumentar los ratios de finalizacién de los distintos niveles educativos de las mujeres y de los alumnos con dificul-

— Mejorar la educaci6n superior y la cooperacién en educacion e investigacion.

4. Migraciones, integracion social y seguridad y justicia
— Facilitar el movimiento legal de personas, la transferencia de remesas y atajar la «fuga de cerebros».

— Promover el acceso a la justicia por parte de los ciudadanos y modernizar la administracion de la misma.
— Reforzar la cooperacién judicial incluyendo las cuestiones fronterizas.

Fuente: http:/europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/summit1105/five_years.pdf.

b) La firma de un c6digo de conducta contra
el terrorismo que, pese a las diferencias,
consiguid aunar las posturas europeas, 4ra-
bes e israelitas. Si bien el concepto de te-
rrorismo no queda definido, es un paso im-
portante el que 35 paises, superando sus
distintas posiciones politicas sobre el
tema, hayan acordado trabajar juntos y au-
mentar los esfuerzos para luchar contra el
terrorismo mediante un mayor control de
los accesos a la financiacion y a las armas,
y el desmantelamiento de las posibles re-
des existentes, dentro del marco legal de
respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales.

Cooperacion regional Sur-Sur

126. Como se ha sefialado en los anteriores
apartados Il y II, la dificultad de generar un cre-
cimiento econdmico en la orilla sur capaz de ab-

sorber el crecimiento demogréfico, la lentitud de
las reformas econdmicas puestas en marcha para
hacer frente a las distintas necesidades surgidas,
la escasa inversion nacional y extranjera, contri-
buyen sin duda a que los PSM no hayan sido su-
ficientemente competitivos ni a nivel internacio-
nal ni a nivel regional. En este sentido, se viene
percibiendo desde hace ya unos afios la necesidad
de desarrollar paralelamente un proceso de inte-
gracion subregional que mejore la competitividad
del drea.

127. Al margen de los acuerdos de asociacién
que dichos pafses han suscrito con la Unién
Europea desde 1995 y de la puesta en marcha des-
de 2004 de la nueva politica de vecindad y sus co-
rrespondientes planes de accién, Egipto, Jordania,
Marruecos y Ttinez han firmado durante la dltima
década distintos acuerdos comerciales bilaterales
entre ellos (Cuadro A 4-3). Estos acuerdos han sido
el antecedente del Acuerdo de Agadir, acuerdo que
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RECUADRO 4
ACUERDO DE AGADIR

El Acuerdo de Agadir, firmado en febrero de 2004 entre Egipto, Jordania, Marruecos y Tunez, pretende crear, en los cua-
tro pafses considerados, un mercado integrado de méds de 100 millones de personas en los cuatro paises considerados y
un PIB total cercano a los 150.000 millones de euros, mediante el fomento de la actividad econdmica, la creacién de opor-
tunidades de empleo, el aumento de la produccion y la mejora de las condiciones de vida de la poblacién de dichos pai-
ses, ofteciendo nuevas posibilidades para atraer inversiones a la region mediante, por un lado, el establecimiento de una
zona de libre comercio entre los paises signatarios y, por otro, la adopcién de un sistema comun de reglas de origen. El
cimulo paneuromediterrdneo de origen que supone la existencia de relaciones preferenciales entre los socios, se espera
que aporte importantes beneficios a los agentes econdmicos y amplie las fuentes de suministro para la industria'.

Entre las ventajas del Acuerdo que se espera contribuyan a aumentar los intercambios comerciales en la region cabe
citar: a) la similitud de la base industrial de los paises signatarios y de la diversificacidn de las exportaciones; b) la es-
casa diferencia arancelaria entre dichos paises y c) el impulso de reformas, iniciado en dichos paises, con el fin de fo-
mentar las exportaciones.El Acuerdo cuenta con el apoyo de la Comisién Europea en el plano politico y financiero.
En efecto, de los 57 millones de euros que la Unién Europea prevefa para fomentar acciones y reforzar la cooperacion
regional con sus vecinos mediterrdneos durante el afio 2005, se concedieron cuatro millones de euros a través del pro-
grama Meda para la asistencia técnica a los paises signatarios. Si bien se esperaba que entrarase en vigor a principios
de 2005, el retraso en las ratificaciones por parte de los paises signatarios, que se han concretado finalmente en abril

de 2006, ha paralizado significativamente el proceso.

supone un paso positivo en la direccion de fomen-
tar la cooperacién Sur-Sur més alld de los acuer-
dos comerciales, asf como un avance importante
para la creacién de una zona euromediterrdnea de
libre comercio de cara a 2010 (Recuadro 4). Hay
que sefialar también, que en enero de 2005, 17
paises de la Liga Arabe acordaron suprimir los de-
rechos aduaneros de sus productos industriales y
liberalizar progresivamente los intercambios de
productos agricolas con el fin de crear un merca-
do tinico en la zona que contribuya a reforzar las
economias de los Estados participantes *'.

128. Si bien es pronto para valorar el
acuerdo, el hecho de que el proceso haya sido
mds lento y no haya integrado de momento a
otros pafses de la regién como se esperaba *,

permite sugerir la necesidad de acelerar el pro-
ceso para que pueda realmente servir de refe-
rente en el impulso de la cooperacion Sur-Sur.
Esta debe reforzar su avance aprendiendo de los
errores y aciertos de otros procesos de integra-
cién y cooperacion en la region durante la dlti-
ma década >, con el fin de favorecer el creci-
miento econdmico y las inversiones entre los
paises que la conforman, lo que a su vez per-
mite ofrecer una base mds sélida para la estabi-
lidad politica y la prevencién de conflictos, asi
como reforzar su influencia en la escena inter-
nacional. Sin embargo, fomentar la cooperacion
Sur-Sur en el Mediterrdneo no debe suponer de-
satender las relaciones entre las dos orillas del
Mediterrdneo ni tampoco las relaciones multila-
terales a todos los niveles.

% La creacion para el afio 2008 de una zona drabe de libre comercio fue impulsada en 1997 por la Liga Arabe. Con el
adelantamiento a 2005, se consolida la creacién de la gran zona drabe de libre comercio en la que de momento partici-
pan: Arabia Saudi, Bahrein, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Irak, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Marruecos, Omén,

Autoridad Palestina, Qatar, Sudén, Siria, Ttinez y Yemen.

> Véase COM (2005)/139 final, opus. cit.

3 Libano anuncié en 2004 su intencién de adherirse a dicho Acuerdo, no habiéndose producido por el momento avances

significativos a este respecto.

* Cabe citar aquf la creacion para el afio 2008 de una zona drabe de libre comercio impulsada en 1997 por la Liga Arabe;
la Unién del Magreb Arabe fundada en 1989 o incluso el Consejo de Cooperacién del Golfo.
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La posicion de los agentes sociales sobre
la cooperacién al desarrollo en el Area
Euromediterranea

129. Desde el inicio del proceso de Barcelona
los agentes sociales han desempefiado un importan-
te papel dinamizador de la cooperacién euromedi-
terrdnea, y de manera especial a través de las
Cumbres anuales de los Consejos Econémicos y
Sociales. Ademds, esta participacion se ha visto re-
forzada con las conclusiones y recomendaciones de
los principales foros de discusién de los agentes so-
ciales: las cumbres empresariales euromediterrd-
neas, las reuniones y encuentros del Foro Sindical
euromediterrdneo y las actuaciones de la Red
Euromediterrdnea de la Economia Social (ESMED).
Mas recientemente, y con motivo de la celebracién
del décimo aniversario del proceso de Barcelona, a
lo largo de noviembre de 2005 se celebraron distin-
tos encuentros promovidos por los interlocutores so-
ciales y la sociedad civil.

130. Asi, cabe resaltar la VI Cumbre empresa-
rial Euromediterrdnea celebrada en Valencia en no-
viembre de 2005, que se enmarca en una larga tradi-
cién de cooperacion entre la comunidad empresarial
euromediterrdnea, iniciada en Valencia en 1995 y
continuada en las cumbres celebradas en Marrakech,
Atenas, Tdnez y Estambul. Esta dltima Cumbre se
centrd principalmente en tres temas: el disefio de me-
didas para estimular el crecimiento econdmico y el
empleo en los PSM, la creacion de la zona de libre
comercio euromediterrdnea de cara a 2010 y la coo-
peracion empresarial basada en la promocién de in-
versiones conjuntas y en la cooperacion tecnoldgica
e industrial. La Cumbre sefialaba la necesidad de un
nuevo impulso al partenariado mediante una mayor
voluntad politica ya que los resultados en términos de
crecimiento econémico, creacion de empleo e inte-
gracion entre ambas orillas habfan sido insuficientes.
La Declaracién Final de la Cumbre se envi6 a la
Cumbre Euromediterrdnea de Jefes de Estado y de
Gobierno de Barcelona (Recuadro 5).

RECUADRO 5

PRINCIPALES RECOMENDACIONES DE LA CUMBRE EMPRESARIAL
EUROMEDITERRANEA DE 2005

La Declaracion final de la Cumbre recogid las siguientes recomendaciones:

— Avanzar en las reformas necesarias para implantar un modelo econémico basado en la iniciativa privada y la eco-
nomia de mercado, asi como mejorar la estabilidad macroecondmica continuando con las reformas estructurales y
reforzando el sector financiero y el clima empresarial.

— Mejorar el sistema bancario y los mercados financieros, asi como promover las operaciones de capital riesgo.

— Apoyar la integracién econdmica Sur-Sur para conseguir que esta orilla del Mediterrdneo resulte més atractiva a la
Inversién Directa Extranjera (IDE).

— Armonizar los estdndares y requisitos técnicos de los paises socios mediterraneos con los de la Unién Europea, con
el objetivo de eliminar las barreras no arancelarias.

— Iniciar las negociaciones para la liberalizacidn del comercio de servicios y la libertad de establecimiento de mane-
ra que se consiga una auténtica Zona de Libre Comercio en 2010.

— Poner en vigor el sistema Paneuromediterrdneo de acumulacidn de normas de origen aprobado por el Consejo de la
Uni6n Europea en octubre de 2005.

— Ejecutar el Plan de Accién Regional sobre Infraestructuras, en estrecha cooperacion con la comunidad empresarial
euromediterrdnea, promoviendo la interconexidn de redes con la Unién Europea.

— Utilizar los recursos destinados a la cooperacion industrial en sectores como la investigacién y desarrollo, transfe-
rencia de tecnologia e incremento de las relaciones entre universidad y empresa, con un mayor compromiso de las
organizaciones empresariales mds representativas.

— Reforzar el Fondo Euromediterrdneo de Inversion y Asociacién (FEMIP) del BEI hacia un Banco Euromediterrdneo
de Inversiones haciendo particular énfasis en la flexibilidad y en los productos innovadores, con el objetivo de fa-
cilitar a las Pymes el acceso a la financiacion.

— Flexibilizar y hacer més eficiente el apoyo financiero al Proceso de Barcelona a través del Instrumento Europeo de
Vecindad y Partenariado en el marco financiero 2007-2013.
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RECUADRO 6
PRINCIPALES RECOMENDACIONES DEL FORO SINDICAL EUROMEDITERRANEO DE 2005

La Declaraci6n final de la III Asamblea sefiala las siguientes recomendaciones para un nuevo impulso de la cooperacién:

— Apoyar un proyecto coherente que permita disipar los equivocos vinculados a la multiplicidad de iniciativas politi-
cas, intentando que los distintos proyectos sean complementarios.

— Reforzar lo multilateral y las integraciones regionales, haciendo especial hincapié en que la Politica Europea de Vecindad
impulse una integracion regional y subregional Sur-Sur con el fin de asentar las bases de un mercado mds amplio y ca-
paz de atraer las inversiones extranjeras y de desarrollar las cooperaciones cientificas, técnicas y culturales necesarias.

— Fomentar el codesarrollo mediante la creacion de un marco eficaz que permita una mayor estabilidad y la reduccién
de las desigualdades en el nivel de vida, respetando las normas internacionales del trabajo.

— Redefinir los instrumentos financieros. (Banco Europeo de Inversiones, Meda, FEMIP) favoreciendo los incentivos
para las inversiones europeas en la orilla sur y aliviando la carga de la deuda externa, especialmente mediante su
reinversion en proyectos de desarrollo. El nuevo instrumento financiero de la PEV (2007-2013), llamado a suceder
al programa Meda, debe garantizar los medios financieros necesarios para el Mediterraneo.

— Impulsar una politica activa de empleo ya que la creacion de empleo debe ser un elemento transversal y debe con-
vertirse en uno de sus objetivos prioritarios.

— Mejorar los derechos de los migrantes para lo cual es necesario establecer una respuesta conjunta y global que per-
mita luchar en los paises de acogida, tanto en el norte como en el sur, por la igualdad de derechos de los migrantes
y de favorecer en los paises de origen el desarrollo sostenible y la creacién de empleo. Ello pasa por la ratificacion
del Convenio de Naciones Unidas para la Proteccién de los Derechos de los Trabajadores Migrantes y de sus Familias.

— Defender los derechos humanos y la igualdad de género ya que el progreso social no podrd realizarse sin el respe-
to de los derechos fundamentales, su universalidad y su indivisibilidad (libertades civiles y politicos y derechos eco-
ndémicos, sociales y culturales) y sin la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

— Defender la paz global y duradera en linea con la iniciativa sobre la Alianza de civilizaciones promovida por Naciones

Unidas.

— Impulsar la participacion de la sociedad civil mediante la Plataforma No Gubernamental Euromed.

131. Por su parte, la III Asamblea del Foro
Sindical Euromed, celebrada en Barcelona el 6 y
7 de noviembre, constaté que la Asociacién
Eurome-diterrdnea, a pesar de sus escasos logros,
sigue siendo un marco regional adecuado para fo-
mentar la cooperacion entre ambas riberas del
Mediterrdneo. Sin embargo, en el marco de la de-
mocratizacion y la promocién de los derechos del
hombre, sigue siendo necesario renovar y fortale-
cer dicha cooperacion con un compromiso mas
firme. Esta Asamblea sefial6 la necesidad de ga-
rantizar empleo de calidad en ambas orillas del
Mediterrdneo e impulsar los derechos sociales
fundamentales para todos los ciudadanos, como
los principales retos a que se enfrentan los PSM
y la UE-25. Por ello, la creacién de empleo y la
mejora de los derechos econdmicos y sociales de
estos paises deberfan incluirse como objetivos ex-

plicitos del drea, mediante el disefio de actuacio-
nes directas con recursos financieros especificos
y en el marco de la corresponsabilidad que im-
plica buscar soluciones y adoptar estrategias con-
juntas para alcanzarlo (Recuadro 6).

132. Por su parte, el encuentro organizado
por la Red Euromediterrdnea de la Economia
Social en Madrid el 16 de noviembre de 2005 cen-
tré sus conclusiones en la necesidad de impulsar
y reconocer la economia social como actor eco-
némico y social del partenariado euromediterrd-
neo que contribuye a la cohesién social, al fo-
mento del espiritu empresarial, a la creacién de
riqueza a nivel local, a la democracia participati-
va, al fomento de una mejor gobernanza, al de-
sarrollo sostenido y a la creacién de empleo
(Recuadro 7).
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RECUADRO 7

PRINCIPALES RECOMENDACIONES DEL ENCUENTRO DE LA RED ESMED DE 2005

el desarrollo econémico y social.

— El partenariado euromediterrdneo debe prestar una mayor atencién a los mecanismos generadores de cohesién so-
cial y de promocion del espiritu empresarial, junto a los procesos de liberalizacion de los flujos comerciales y de
las inversiones, que permitan la creacién de una zona euromediterrdnea de prosperidad compartida.

— La economia social, representada a través de la Red ESMED, se compromete a trabajar con los poderes ptblicos y
demds actores de la sociedad civil para reforzar y apoyar el futuro del Proceso de Barcelona, incrementando la ca-
pacidad de coordinacion y actuacion entre los diferentes actores de la economia eocial y estando presente activa-
mente en los diversos programas de cooperacion del drea euromediterrdnea.

— Es necesario mejorar el reconocimiento de la importancia de la economia social para los pueblos del Mediterrdneo
y que ésta sea tenida en cuenta en el futuro desarrollo del partenariado euromediterrdneo, participando en los foros
de consulta permanente y de partenariado entre los poderes publicos y la sociedad civil como actores implicados en

Medio ambiente y desarrollo sostenible

133. La creciente globalizacion de las econo-
mias y la consecuente presin sobre la gestion de
los recursos naturales y medioambientales requie-
re esfuerzos, a nivel nacional e internacional, a fa-
vor de un desarrollo sostenible. Los objetivos me-
dioambientales deben perseguirse, no slo como
parte de la dimensién econdmica de la globaliza-
cién, sino como parte de su dimensién social *.

134. En el dmbito de la cooperacién euro-
mediterrdnea, también es necesario impulsar adi-
cionalmente patrones de produccién y de consu-
mo mas sostenibles, dada la interaccion entre los
factores medioambientales y los distintos ele-
mentos econdmicos y sociales que inciden sobre
la competitividad y la cohesion social de la re-
gi6n anteriormente citados.

135. La preocupacién por buscar un desa-
rrollo sostenible en el Mediterrdneo capaz de ata-
jar los problemas mds acuciantes de la regién no
es nueva ™. En el 4mbito de la cooperacién euro-

mediterranea, las cuestiones del medio ambiente
se integran en 1997 con el programa de acciones
prioritarias para el medio ambiente (SMAP).
Dicho programa, que en la actualidad se encuen-
tra en su tercera edicién y cuenta con financia-
cién del programa Meda, el BEI y aportaciones
ptblicas y privadas, centra sus acciones en los
cinco objetivos siguientes: la gestion integrada
del agua; la gestion integrada de los residuos; la
proteccién de las zonas criticas; la gestién inte-
grada del litoral y la lucha contra la desertizacion.

136. Posteriormente, en el afio 2002, se lan-
za la Estrategia Mediterrdnea de Desarrollo
Sostenible * con el fin de integrar dentro de todas
las politicas de cooperacion del 4rea mediterrdnea
las siguientes prioridades: a) promover una gestion
sostenible del litoral mediterrdneo y frenar la de-
gradaci6n de las costas; b) promover un desarrollo
urbano mds controlado; c¢) fomentar una agricultu-
ra de calidad y un desarrollo rural sostenible; d)
gestionar mejor la demanda de agua de cara al fu-
turo; e) gestionar mejor la demanda energética a
largo plazo y atenuar los efectos del cambio cli-

** Véase OIT, Por una globalizacién justa: crear oportunidades para todos, 2004.

% De hecho el Mediterrdneo es una de las regiones pioneras en la cooperacién regional en el 4mbito medioambiental que
se remonta a 1975 con la creacién del Plan de Accién para el Mediterrdneo en el marco de Naciones Unidas. Otros pro-
gramas a escala europea (Agenda MED21), nacional o local se han sucedido desde entonces.

% La Estrategia Mediterrdnea de Desarrollo Sostenible definida por la Comisién Mediterrdnea de Desarrollo Sostenible,
tiene en cuenta todas las iniciativas anteriores existentes a saber, los objetivos de Desarrollo del Milenio, el Plan de
Acci6n de Johannesburgo, el Plan de Accién del Mediterrdneo y la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Unién

Europea.
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matico; f) hacer del turismo el elemento vertebra-
dor del desarrollo sostenible de la region.

137. De hecho, la Declaracion de la Cumbre
de Barcelona de Jefes de Estado y de Gobierno
de noviembre de 2005 recogi6 la necesidad de de-
sarrollar dicha Estrategia de forma mds eficaz asi
como de aprobar un calendario viable de descon-
taminaci6n del Mediterrdneo para 2020. Todo ello
requiere unas determinadas dotaciones tanto fi-
nancieras como técnicas, asi como integrar en los
planes de accidn nacionales que se desarrollan
dentro de la politica de vecindad de la UE-25 con
los PSM, las cuestiones medio ambientales y de
desarrollo sostenible definidas en la Estrategia
Mediterrdnea de Desarrollo Sostenible.

V. CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES

1. La competitividad y la cohesién social
son conceptos estrechamente ligados, de forma
que retrocesos de la competitividad repercuten
negativamente en la cohesion social, mientras que
el aumento de las desigualdades y el deterioro de
la cohesién social acaban mermando la eficiencia
o la competitividad de una economia.

Por ello, es necesario que en el marco de la
cooperacion euromediterrdnea, iniciada con el pro-
ceso de Barcelona y reforzada tras el acuerdo sobre
el nuevo programa de accion comunitario 2005-
2010, las distintas politicas e iniciativas que se lle-
van a cabo aprovechen dicha complementariedad de
manera que competitividad y cohesion social se re-
fuercen mutuamente. De hecho, los planes de accion
firmados entre la Union Europea y los PSM, en el
marco de la nueva politica de vecindad, deberian im-
pulsar el espiritu de Barcelona y otorgar una mayor
relevancia a las cuestiones relativas a la cohesion
social, hasta el momento poco desarrolladas.

2. Los paises de la ribera sur del Mediterrneo
han realizado un importante esfuerzo de creci-
miento en los tltimos afios que se ha traducido en
tasas de crecimiento del PIB superiores a las regis-
tradas en la Unién Europea, aunque en términos re-
lativos se ha avanzado poco. El crecimiento ha sido
insuficiente para mejorar el nivel de vida de la po-
blacidn, debido en gran medida al aumento de esta
tiltima y a la dificultad de crear empleo a un ritmo

capaz de absorber el crecimiento de la poblacién
activa. De hecho, la RNB per cdpita de los PSM,
se mantiene en el 30 por 100 de 1a RNB de la UE-
25, habiéndose avanzado poco en la convergencia
econdmica con la Unién Europea.

Se recomienda, por ello, acelerar la coopera-
cion y realizar esfuerzos decididos de convergen-
cia para reducir el diferencial de renta ain exis-
tente entre las dos riberas del Mediterrdneo. Ello
obliga a incrementar la competitividad mediante
la realizacion de planes adecuados de politica
economica e industrial, asi como a través del fo-
mento del espiritu empresarial y la utilizacion del
capital humano para impulsar el crecimiento eco-
némico y crear riqueza de forma sostenible.

Igualmente, es necesario fomentar una mejor
redistribucion de la riqueza que permita reducir
la pobreza y las desigualdades, en linea con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, prestando
una especial atencion a las politicas sociales y a
la mejora de los servicios sociales bdsicos e im-
pulsando mecanismos institucionales de redistri-
bucion y de proteccion que permitan compensar
a los sectores e individuos excluidos o mds des-
favorecidos por el proceso integrador de la zona.

3. Mientras que los intercambios comercia-
les entre la Unién Europea y los PSM se han in-
crementado sustancialmente en los tltimos afios,
tanto en términos absolutos como relativos, el co-
mercio intrarregional entre los PSM sigue siendo
muy reducido, fruto de la escasa integracion re-
gional entre ellos. Siguen existiendo barreras que
limitan el comercio dentro del drea mediterrdnea
y que minan la competitividad de la regién (i.e.
la escasa armonizacién de los marcos reglamen-
tarios en materia comercial, el estado embriona-
rio de los acuerdos comerciales intrarregionales,
los distintos regimenes sobre reglas de origen
existentes, la persistencia de barreras arancelarias
y no arancelarias y la escasez de infraestructuras
regionales, sobre todo en materia de transportes).

En aras de promover una mayor intensifica-
cion de los flujos comerciales y financieros entre
ambas orillas del Mediterrdneo, conviene pro-
fundizar en los acuerdos comerciales y de otro or-
den existentes. Asi, es de esperar que los planes
de accion de los PSM enmarcados en la politica
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de vecindad de la Unién Europea contribuyan a
superar las barreras existentes, con el fin de crear
una zona de libre comercio euromediterrdneo
de cara a 2010. Igualmente para impulsar los in-
tercambios en la region es necesario un mayor
impulso al Acuerdo de Agadir y al conjunto de
acuerdos de cooperacion intrarregional vigentes.

4. Aunque los flujos de inversién extranjera
directa han aumentado considerablemente en el
afio 2009, las corrientes de inversion extranjera
directa mundial y de los paises europeos hacia los
PSM se han reducido en los dltimos afios, ha-
biéndose dirigido en mayor medida hacia otras
zonas, en particular a los paises emergentes de
Asiay a los paises del centro y el este de Europa,
a pesar de las bazas de que disponen dichos pai-
ses para atraer inversiones extranjeras, entre las
que destaca su proximidad geogréfica con la
Unién Europea.

Con el fin de mejorar el clima inversor y su-
perar los obstdculos aiin existentes a los flujos de
inversion extranjera, la cooperacion en el dmbi-
to euromediterrdneo debe dar una mayor priori-
dad a los incentivos y a la promocion de las in-
versiones, mediante la adopcion de las medidas
necesarias para atraer capitales.

Asimismo, con el fin de paliar la falta de in-
versiones e incrementar las oportunidades de de-
sarrollo econdmico y social en regiones poco
atractivas para el inversor exterior, puede resultar
de interés fomentar todo tipo de iniciativas em-
presariales colectivas, dentro del dmbito de la eco-
nomia social.

5. En efecto, tanto el clima inversor como el
entorno empresarial y el aumento de competitivi-
dad siguen viéndose limitados por la excesiva re-
gulacién administrativa, la debilidad del sistema
financiero, la dificultad de acceso al crédito y a
la propiedad, y otros factores ya mencionados.

Por ello es necesario que los PSM adopten me-
didas para lograr la estabilidad macroecondmica,
continuando con las reformas estructurales y el for-
talecimiento del sector financiero, e impulsen me-
joras en el contexto institucional, juridico y admi-
nistrativo en que operan y se desarrollan las
empresas. En este sentido, es necesario fomentar la
iniciativa privada, el espiritu empresarial y una ex-

tendida cultura emprendedora dado el papel que
las empresas y los emprendedores desemperian
como motores del crecimiento y como creadores de
riqueza y de empleo.

En linea con las propuestas del comité ministe-
rial del FEMIP, es prioritario identificar mejor las
reformas necesarias para reducir las barreras que li-
mitan el espiritu emprendedor, impulsar la oferta de
servicios para las empresas con la colaboracion de
las asociaciones profesionales y las cdmaras de co-
mercio y fomentar las ayudas a la asitencia técnica.

En los instrumentos financieros que apoyen la
cooperacion euromediterrdnea, deberian incluir-
se mecanismos de asistencia técnica, de inter-
cambio de buenas prdcticas, de creacion de pla-
taformas empresariales entre ambas riberas y
medidas de acompafiamiento que permitan a las
microempresas, Pymes y empresas de la econo-
mia social, desarrollarse de forma competitiva en
un entorno globalizado, dada su incidencia sobre
la creacion de rigueza y de empleo a nivel local.

6. Los PSM han realizado progresivos avan-
ces en materia de gestion del sector publico, de
fortalecimiento del Estado de Derecho y de res-
peto de las libertades fundamentales. No obstan-
te, con el fin de asegurar un entorno politico e
institucional mdas estable, capaz de garantizar la
paz y la prosperidad del drea, es necesario seguir
fortaleciendo dichos avances.

Es conveniente que los PSM sigan adoptando
medidas que mejoren adicionalmente: la transpa-
rencia en la gestion puiblica y la lucha contra las
prdcticas corruptas; el fortalecimiento de la insti-
tucionalidad democrdtica y el apoyo de una
Administracion eficiente. Todo ello supone dar una
mayor prioridad al impulso de una buena gober-
nanza, en el conjunto del drea euromediterrdnea,
tanto en el dmbito nacional, como regional o local.

En este mismo dmbito de mejora del entorno
institucional y de necesaria buena gobernanza, se
enmarca la lucha contra la economia informal,
las falsificaciones y la competencia desleal; cues-
tiones, que hay que combatir de forma mds deci-
dida para mejorar la competitividad de la region.

7. Unas adecuadas infraestructuras de trans-
porte y de telecomunicaciones, que permitan in-
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crementar de forma rdpida y eficaz el transito de
personas y mercancfas, siguen siendo imprescin-
dibles para disminuir todo tipo de costes de tran-
saccion, incrementar los intercambios entre am-
bas orillas del Mediterraneo, asi como entre los
PSM entre s, y ganar competitividad en la region.

Por estos motivos, en el marco de la coopera-
cion euromediterrdnea a través del FEMIP y del
nuevo instrumento financiero de la politica de ve-
cindad (IEVA), hay que seguir impulsando las in-
versiones y la asistencia técnica en estos dmbitos.

8. En cuanto a la energia, la cooperacién eu-
romediterrdnea ha perseguido la integracidn gra-
dual de los mercados de la regién poniendo el én-
fasis sobre el estimulo de la inversién.

Sin embargo, sigue siendo necesario alcanzar
un acuerdo global para desarrollar una politica
energética exterior coherente con el objetivo de
crear un marco estable y un mercado transpa-
rente que estimule la inversion y el crecimiento,
asi como la seguridad de abastecimiento tanto
para la Union Europea como para los PSM.

9. La mejora de la competitividad en el con-
junto del Area Euromediterrdnea requiere también
un importante esfuerzo en investigacién y desarro-
llo, al margen de que los PSM incorporen innova-
ciones generadas en el exterior a través del comer-
cio y de los flujos de inversién internacional,
permitiendo una adecuada propagacion de sus efec-
tos hacia el conjunto de la estructura productiva.

En aras de reforzar la competitividad del Area
Euromediterrdnea, es preciso un mayor compro-
miso de la UE-25 para incrementar el gasto pi-
blico destinado a 1+D en la region, priorizando
el gasto en apoyo de los sectores de alto poten-
cial tecnoldgico, fomentando igualmente el desa-
rrollo tanto de infraestructuras cientifico-técni-
cas como de transporte y de telecomunicaciones.
Ello, ademds, requiere impulsar tanto la forma-
cion como el intercambio de investigadores entre
ambas orillas.

10.  El desarrollo de la sociedad de la infor-
macién y el mayor acceso a las nuevas tecnolo-
gfas (TICs) contribuyen a modernizar las econo-
mias, a generar mayores conocimientos y a
reducir las diferencias de desarrollo econdmico.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos reali-
zados en numerosos PSM en los iiltimos afios
para fomentar la sociedad de la informacion y el
mayor acceso a las nuevas tecnologias, sigue
siendo necesario eliminar las barreras que toda-
via impiden el acceso universal, equitativo y ac-
cesible a las TICs (factores de coste, de renta, de
deficiencias de la red tecnoldgica y suministro del
servicio asi como un insuficiente nivel de alfabe-
tizacion de la poblacion).

11.  El desarrollo del conocimiento incide de
manera determinante sobre la competitividad y
cohesién social de toda economia, ya que una
adecuada cualificacién de la mano de obra re-
dunda en un mayor crecimiento econémico y con-
tribuye a reducir las desigualdades de renta o gé-
nero u otras. Si bien los PSM han realizado en los
Ultimos afios importantes avances en materia edu-
cativa, es necesario seguir reduciendo las tasas de
analfabetismo de los jovenes, especialmente de
las mujeres, y mejorar las oportunidades en edu-
cacion, lo que supone no s6lo promover el acce-
so a todos los niveles del sistema educativo sino
también mejorar la calidad de la ensefianza.

Ello requiere incrementar y mejorar la efi-
ciencia del gasto puiblico en todos los niveles edu-
cativos, tanto el referido a la provision de escue-
las e infraestructuras educativas, como al de la
formacion de profesores. La lucha contra el anal-
fabetismo o el fomento de la calidad de la edu-
cacion secundaria y de la formacion profesional
deberian impulsarse también en los Planes de ac-
cion de la Unién Europea con los PSM para re-
ducir el abandono escolar temprano, favorecer
una mayor participacion en secundaria y facilitar
una mejor transicion entre el sistema educativo y
el mercado laboral. En este ultimo caso, una reo-
rientacion mds decidida del programa Tempus fa-
cilitaria la adecuacion entre la oferta y la deman-
da de conocimientos para el mercado de trabajo.

Asimismo, con el fin de articular la mejora de
la calidad y el acceso a la formacién por parte
de los trabajadores, es necesaria una reforma de
los sistemas de formacion profesional, lo que a
su vez requiere incrementar los fondos piiblicos
destinados a este tipo de formacion, diversificar
las fuentes de financiacion e impulsar la partici-
pacion del sector privado.
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Dentro de los programas educativos de coo-
peracion existentes, cabria dar una mayor prio-
ridad a la educacion primaria y secundaria, dada
la escasez de fondos destinados a dichos niveles
y dada la importancia que tiene la educacion bd-
sica para mejorar la formacion y el capital hu-
mano de la poblacion y alcanzar un mejor desa-
rrollo sostenible. Con el fin de promover la
cooperacion entre los sistemas educativos uni-
versitarios Seria necesario alcanzar una mayor
integracion de los mismos en los PSM en la linea
que inspira el Espacio Europeo de Educacion
Superior en la Union Europea.

12. Igualmente, avanzar en la mejora de las
oportunidades de empleo supone también cen-
trarse en los instrumentos que facilitan la transi-
cién entre el mundo educativo y el laboral, y en
la actualizacién del conocimiento mediante el im-
pulso de la formacion permanente, claves para
mejorar la empleabilidad.

Por ello, la cooperacion entre ambas orillas
deberia impulsar los intercambios de experiencias
y contribuir a mejorar la educacion y la formacion
en todos los niveles educativos, con especial aten-
cion a la formacion profesional y al fomento de la
Sformacion continua a lo largo de la vida.

13. Por lo que se refiere al mercado laboral,
los retos mds importantes a los que se enfrentan los
paises socios mediterrdneos se centran en la nece-
sidad de aumentar el ritmo de creacién de empleo
y asi poder absorber el elevado niimero de jovenes
y mujeres que desean incorporarse al mercado la-
boral y mejorar la calidad de los empleos creados.

Para ello, ademds de adecuar la formacion a
la demanda del mercado laboral, es necesario im-
pulsar politicas activas de empleo, potenciar y
mejorar los servicios piiblicos de empleo para in-
cidir de forma especial sobre dichos colectivos, y
en el caso de los jovenes, fomentar la coopera-
cion y los intercambios de experiencias entre am-
bas riberas del Mediterrdneo v facilitar la tran-
sicion entre la escuela y el mercado laboral.

14.  El fomento de la participacion laboral de
la mujer en el drea euromediterrdnea requiere su-
perar la tradicional funcién social de la mujer cir-
cunscrita al ambito familiar, asi como el desarro-
llo de las infraestructuras y servicios necesarios

para que las mujeres no sélo accedan al mercado
de trabajo sino que puedan mantenerse en él.

Ademds de impulsar la formacion permanente
de las mujeres, es necesario fomentar, en el conjunto
del Area Euromediterrdnea, el efectivo cumplimien-
to de leyes y normas que impidan la discriminacion
y favorezcan la igualdad de oportunidades.

15. Las migraciones entre ambas orillas del
Mediterrdneo, correctamente gestionadas, consti-
tuyen tanto una oportunidad de dinamizaci6n y de
enriquecimiento de las relaciones y de los inter-
cambios del drea euromediterrdnea como un reto
importante para ambas orillas, que hay que afron-
tar de forma conjunta.

Por ello, sigue siendo necesario impulsar una
mayor cooperacion entre ambas orillas y una con-
cepcion integral de las politicas migratorias y de
cooperacion con el fin de incidir de forma mds de-
cidida sobre: la gestion de flujos vinculada al mer-
cado de trabajo tanto temporales como permanen-
tes; la lucha contra las causas que generan y
alimentan la inmigracion irregular y contra las re-
des de trdfico de personas; la integracion social y
laboral de los inmigrantes, los refugiados y sus fa-
milias; y el establecimiento de mecanismos conjun-
tos que faciliten que las remesas puedan incidir po-
sitivamente en el desarrollo de los paises receptores.

En el dmbito de la Union Europea es por tan-
to necesario crear una politica migratoria comiin
y fomentar una mayor colaboracion y coopera-
cién con el conjunto de los PSM como iinica via
para afrontar adecuadamente el fenomeno mi-
gratorio del drea. Por otro lado, en los planes de
accion entre los PSM y la Unidn Europea es ne-
cesario abordar con mayor concrecion todas las
cuestiones relacionadas con los flujos migrato-
rios entre ambas orillas del Mediterrdneo.

16. La libertad sindical y de asociacién em-
presarial y el derecho a la negociacion colectiva
forman parte de los derechos y deberes fundamen-
tales de los trabajadores y de los empresarios, sien-
do un pilar basico de la democracia, que refuerza
la competitividad y la cohesidn social.

Por ello, los agentes sociales deben seguir im-
pulsando la ratificacion y la transposicion nor-
mativa de los convenios internacionales de la OIT



Los factores de la competitividad y de la cohesién social...

en el Area Euromediterrdnea, especialmente de
los convenios atin pendientes, y velar por su efec-
tivo cumplimiento, asi como observar los princi-
pios recogidos en la Declaracion de principios y
derechos fundamentales en el trabajo. Asimismo,
con el fin de evitar que el aumento de la compe-
titividad de la region se fundamente en bajos cos-
tes salariales que deterioran las condiciones la-
borales, es necesario impulsar la negociacion
colectiva, adaptdndose a las diferentes situacio-
nes sobre la base de un consenso social.

17. El didlogo social desempefia un papel
fundamental para asegurar el equilibrio entre el
crecimiento econdmico y el desarrollo y la cohe-
sion social.

Por ello, con el fin de potenciar e instaurar el
didlogo social de forma regular alli donde es débil
0 inexistente, es necesario revalorizar y reforzar los
sistemas de relaciones socio-laborales mediante el
fomento de una pluralidad de organizaciones so-
cio-profesionales fuertes y representativas.

18. Mejorar la competitividad de la regién
euromediterrdnea y su cohesion social requiere
igualmente impulsar la participacion de la socie-
dad civil no sdlo a nivel local, regional y nacio-
nal sino también en todos los dmbitos de coope-
racién entre ambas riberas del Mediterrdneo. Sin
embargo, a pesar de los esfuerzos realizados para
involucrar a la sociedad civil en la construccién
de la asociacién euromediterrdnea, su participa-
cién sigue estando limitada.

En este sentido, se hace muy conveniente que
las distintas instituciones existentes mencionadas
en el informe desemperien en los préximos afios
un papel dinamizador capaz de impulsar el did-
logo entre ambas riberas, contribuyendo a refor-
zar la sociedad civil y su participacion mds acti-
va en el partenariado euromediterrdneo, con
especial atencion a la participacion de la mujer
en la toma de decisiones.

19. En cuanto a la difusi6n cultural comiin en-
tre ambas orillas del Mediterraneo, se constata el
escaso impacto que han tenido los programas y ac-
ciones que se han desarrollado hasta el momento.

Por ello, es necesario que se sigan impulsando
medidas para establecer un espacio informativo co-

miin entre las dos riberas que supere las dificulta-
des de comunicacion existentes y rompa estereoti-
pos, con el fin de promover un mayor acercamien-
to y comprension entre los pueblos y un mayor
didlogo cultural que mejore la percepcion recipro-
ca. En concreto, seria deseable ampliar los pro-
gramas Euromed audiovisual existentes y estable-
cer, al mismo tiempo, programas comunes
audiovisuales, principalmente desde la radio y la
television piblica de los paises de ambas orillas.

20. En aras de promover un espacio integrado
euromediterrdneo, es necesario trabajar de forma
mds activa y con mayor voluntad politica en todos
los niveles y dmbitos del partenariado euromedite-
rrdneo para impulsar el nuevo plan de accion co-
munitario 2005-2010, de forma que la consecucion
de una zona de prosperidad econdmica y estabili-
dad, que es lo que el proceso de Barcelona iniciado
en 1995 pretendia, pueda realmente alcanzarse.

Para ello, se requiere un mayor compromiso
y coordinacion de los recursos financieros de la
Unién Europea hacia los paises socios medite-
rrdneos que permitan adoptar las medidas con-
templadas en el plan de accion sefialado.

Igualmente, dada la pluralidad de acciones, dis-
Ppositivos, programas e iniciativas existentes en el
dmbito de la cooperacion de la Union Europea con
sus socios mediterrdneos, y la carencia de una eva-
luacion sintética de las mismas, seria deseable ha-
cer un esfilerzo en este terreno, ya que sélo una ade-
cuada evaluacion permite reorientar o modificar
dichas acciones para que sean mds eficaces en los
proximos afios. Para ello, se recomienda contar con
un conjunto de indicadores comparables y repre-
sentativos del avance alcanzado en la cooperacion.

Asimismo, dentro de la Union Europea seria
conveniente plantear la conveniencia de superar el
marco de los acuerdos bilaterales, otorgando un
mayor protagonismo a la dimension multilateral.

21.  En definitiva, la promocion de un espacio
euromediterrdneo integrado que mejore la calidad
de vida de todos, reduciendo al mismo tiempo los
desequilibrios sociales, debe orientarse hacia me-
didas que incrementen la competitividad de la re-
gion asi como la cohesion social, dando pasos sig-
nificativos y concretos hacia la construccion de un
espacio integrado euromediterrdneo.



ANEXO I: ESTADISTICAS RELACIONADAS CON COMPETITIVIDAD

CUADRO A.1-1
ESTRUCTURA PRODUCTIVA EN LA REGION EUROMEDITERRANEA EN 2005

. Crecimiento medio . Empleo por sector
e PIB millnes | )l P (5 VAB sectorial (%PIB) 2005 | 7,0 i b

2005 1995-2000  2001-2006 | Agricultura  Industria  Servicios pare Agric. | Indust. | Serv.
Unidn Europea
Alemania 2.781.900 20 10 09 29,7 694 84 22 259 719
Austria 304.527 28 1,7 15 30,7 678 48 126 220 654
Bélgica 364.735 3 18 10 240 749 82 19 20,5 776
Chipre 15418 38 33 - — — 4,1 48 240 712
Dinamarca 254 401 29 1,7 18 24,6 73,5 39 3,1 21,2 75,7
Eslovaquia 46412 42 52 35 294 672 134 3,7 33,7 62,6
Eslovenia 34.030 43 38 25 34,1 634 6,0 10,2 352 545
Espaiia 1.123.691 43 33 33 295 672 8.5 56 30,1 643
Estonia 13.107 59 8.8 40 294 66.6 59 53 337 61,0
Finlandia 193.176 46 30 29 296 67,5 N 49 258 694
Francia 2.110.185 2.1 1,7 22 209 769 94 36 20,5 759
Grecia 213.698 32 44 52 208 740 89 14,1 229 62,1
Holanda 594755 39 15 2,1 244 736 39 33 173 79,5
Hungrfa 109.154 41 43 38 31,1 65,1 75 49 324 62,7
Irlanda 196.388 9,7 53 25 373 60,2 44 59 276 66,6
Italia 1.723.044 2,1 09 23 269 709 68 40 286 674
Letonia 15771 46 88 41 22,1 738 68 112 26,5 623
Lituania 25495 48 N 5,7 335 608 56 140 290 570
Luxemburgo 33779 18 36 04 163 833 4,1 13 209 719
Malta 5.570 — 08 — — — 73 18 292 69,0
Polonia 299.151 54 35 48 30,7 64,5 138 19,2 269 539
Portugal 173.085 5 09 29 246 725 N 180 288 532
Reino Unido 2.192.553 3,1 25 10 26,2 728 53 13 272 76,6
R. Checa 122.345 15 4,1 29 372 598 71 38 383 579
Suecia 354.115 33 2,7 1,1 282 70,7 70 23 23 754
UE-25 13300485 2,9 19 2,7 279 694 79 6,5 26,6 66,9
Bulgaria 26.648 0,1 56 96 61,6 58,1 90 10,1 328 57,1
Rumania 98.559 05 6,1 10,1 350 549 73 | 357 298 345
UE-27 13425.692 2,9 2,0 3,3 29,5 684 7,9 - - —
PSM
Argelia 102.257 32 46 8.5 61,5 30,1 17,1 | 20,7 260 53,1
Egipto 89.336 57 42 149 36,1 490 110 | 299 19.8 504
[srael 123434 54 25 - — — 90 18 226 75,6
Jordania 12.861 3,7 6.2 28 296 67,6 — - — -
Libano 22210 30 33 6,5 23 712 — — — -
Marruecos 51.745 20 4,7 14,1 299 559 110 | 439 20,2 360
Siria 26.320 20 28 233 353 414 17 | 303 269 98
Tinez 28.683 5,1 46 116 28,7 59,7 142 18,7 323 490
Turquia 363.300 46 48 119 23,7 64,5 94 | 340 230 430
PSM 820.146 39 42 11,7 334 549 120 | 256 244 50,0

a) Los datos de crecimiento medio del PIB provienen de Eurostat para todos los paises de la Unién y para Turquifa. Para el resto de los PSM
provienen del FMI.

b) Los datos de desempleo de la Unién Europea y de Turquia provienen de Eurostat y se refieren al afio 2006. Los datos de empleo y paro del
resto de los paises socios mediterrdneos provienen de la OIT y hacen referencia al tiltimo dato disponible del periodo 2000-2005.

Fuente: Banco mundial, World Development Indicators 2007, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano,
2006, Eurostat y Fondo Monetario Internacional.
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CUADRO A.1-2
PRODUCCION Y DESARROLLO

Renta Nacional Bruta per cdpita . - Indice de desarrollo humano
en PPA (en §) Cocficiente de Gint (IDHY’, 2004
Paises -
1999 2005 Ao de l Indice Valor Rinking
encuesta

Unién Europea

Alemania 23510 29210 2000 283 0,932 21
Austria 24.600 33.140 2000 29,1 0,944 14
Bélgica 25.710 32.640 2000 330 0,945 13
Chipre — 22.230 — — 0,903 29
Dinamarca 25.600 33.570 1997 24771 0,943 15
Eslovaquia 10.430 15.760 1996 258 0,856 42
Eslovenia 16.050 22.160 1998-99 284 0,910 27
Espana 17.850 25.820 2000 34,7 0,938 19
Estonia 8.190 15420 2003 358 0858 37
Finlandia 22.600 31.170 2000 269 0,947 11
Francia 23.020 30.540 1995 32,7 0,942 16
Grecia 15.800 23.620 2000 343 0,921 24
Holanda 24410 32.480 1999 30,9 0,947 12
Hungria 11.050 16.940 2002 269 0,869 35
Irlanda 22.460 34.720 2000 343 0,956 8
Italia 22.000 28.840 2000 36,0 0,940 17
Letonia 6.220 13.480 2003 37,7 0,845 45
Lituania 6.490 14.220 2003 36,0 03857 41
Luxemburgo — 65.340 - — 0,945 12
Malta - 18.960 — — 0875 32
Polonia 8.390 13.490 2002 345 0,862 37
Portugal 15.860 19.730 1997 385 0,904 28
Reino Unido 22220 32.690 1999 36,0 0,940 18
R. Checa 12.840 20.140 1996 254 0,885 30
Suecia 22.150 31420 2000 250 0951 6
Media UE 17611 26.309 316 0913 -
Bulgaria — 8.630 2003 29,2 0816 54
Rumania — 3.830 2003 310 0,805 60
UE-27 — 24822 315 0,905 —
PSM -

Argelia 4.840 6.770 1995 353 0,728 102
Egipto 3.460 4440 1999-2000 344 0,702 111
Israel 18.070 25.280 2001 39,2 0,927 23
Jordania 3.880 5.280 2002-2003 388 0,76 86
Libano — 5.740 — — 0,774 78
Marruecos 3.320 4360 1998-99 395 0,640 123
A. Palestina’ — 1.026 — — 0,736 100
Siria 3.450 3.740 — — 0,716 107
Tinez 5.700 7.900 2000 398 0,760 87
Turquia 6.440 8.420 2003 43,6 0,757 922
Media PSM 6.145 7.296 38,7 0,750 —

a) El Tndice de Gini hace referencia al afio correspondiente a la encuesta realizada en cada uno de los paises en el periodo 1995-2003.

b) El IDH es una medida del desarrollo humano que mide el progreso medio de un pafs en tres aspectos: el disfrute de una vida larga y saluda-
ble; el acceso a la educacion y el tener un nivel de vida digno. Los valores de referencia para el cdlculo del IDH son: a) esperanza de vida al
nacer; b) tasa de alfabetizacion de adultos; c) tasa bruta combinada de matriculacion en educacion primaria, secundaria y terciaria; y d) el PIB
per cdpita (PPA en délares).

c) El dato de RNB pc de la Autoridad Palestina se refiere al afio 2003.

Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano, 2006 y Banco Mundial, World Development Indicators, 2007.
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CUADRO A.1-3
INFLACION EN LOS PAISES SOCIOS MEDITERRANEOS Y EN LA UE-25, 1997-2006

(Tasas de variacion interanual de los precios)

Paises 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Unién Europea
Alemania 15 06 06 14 19 14 10 18 19 13
Austria 12 08 05 20 23 17 13 20 2,1 17
Bélgica 15 09 1,1 2,7 24 16 15 19 25 23
Chipre 33 23 1,1 49 20 28 40 19 20 22
Dinamarca 20 13 2,1 27 23 24 20 09 17 19
Eslovaquia 6,0 6,7 104 122 72 35 84 15 28 43
Eslovenia 83 79 6,1 89 8,0 15 57 37 25 25
Espaiia 19 18 22 35 28 36 31 31 34 36
Estonia 93 88 31 39 56 36 14 30 4,1 44
Finlandia 12 13 13 29 21 20 13 0,1 08 13
Francia 13 07 06 18 18 19 22 23 19 19
Grecia 54 45 2,1 29 37 39 34 30 35 33
Holanda 19 18 20 23 51 39 22 14 15 17
Hungria 18,5 142 100 100 9,1 52 47 68 35 40
Irlanda 13 2,1 25 53 40 47 40 23 22 -
Ttalia 19 20 17 26 23 26 28 23 22 22
Letonia 8,1 43 2,1 26 25 20 29 6.2 69 6,6
Lituania 103 54 1.5 1,1 16 03 -1,1 12 27 38
Luxemburgo 14 10 10 38 24 2,1 25 32 38 30
Malta 39 37 23 30 25 26 19 27 25 26
Polonia 150 18 72 10,1 53 19 0,7 36 22 13
Portugal 19 22 22 28 44 37 33 25 21 30
Reino Unido 18 16 13 08 12 13 14 13 21 23
R. Checa 8,0 97 13 39 45 14 0,1 26 16 21
Suecia 18 10 05 13 21 19 23 10 08 15
Bulgaria - 18,7 26 103 T4 58 23 6,1 50 13
Rumania 1548 59,1 458 4577 345 25 153 119 91 6,0
Zona Euro 16 1,1 1,1 2,1 23 22 2,1 21 22 22
Unidn Europea 17 13 12 19 22 21 20 20 22 22
PSM
Argelia 57 50 26 03 42 14 26 36 16 25
Egipto 6,2 50 37 28 24 24 32 8,1 88 42
Israel 90 54 52 1,1 1,1 57 0,7 04 13 2,1
Jordania 30 31 06 07 18 18 16 34 35 6,3
Libano 11 45 02 04 04 18 13 17 0,7 56
Marruecos 10 2,7 0,7 19 06 28 12 15 10 23
A. Palestina - - - - - - - - - -
Siria 19 -10 3.7 -39 34 0.5 58 44 72 10,0
Tiinez 36 31 21 23 20 27 27 36 20 48
Turquia 850 82,1 614 532 56,8 470 253 10,1 8,1 93
Media PSM 137 122 82 64 80 72 49 40 36 52

Fuente: FMI, Perspectivas de la Economia Mundial, abril de 2006 y Eurostat.



Documentos

CUADRO A.1-4
COMERCIO EXTERIOR DE LA UE-25 CON LOS PAISES DEL MEDITERRANEO, 1995-2005

(En miles de millones de euros)

Importaciones Exportaciones Saldo comercial
PSM 1995-2005 1995-2005
1995 2000 2005 1995 2000 2005 1995 2000 2005
Var. % Var. %

Argelia 48 16,6 208 3298 47 6,2 104 1199 0,1 -104 | -104
Egipto 22 35 51 1324 51 82 83 644 29 47 32
Israel 47 105 96 1049 97 162 134 38,7 50 57 39
Jordania 0,1 02 04 157,1 11 1,7 23 1190 09 15 1.9
Libano 0,1 03 02 909 25 29 30 215 24 27 28
Marruecos 40 6,1 90 1244 47 78 117 1474 0,7 1,7 27
A. Palestina - 35 27 - - 09 06 - - 26 21
Siria 1,7 36 29 68,2 14 18 28 1029 04 -1,7 -0,1
Tiinez 34 56 68 102,7 42 13 79 899 08 18 11
Turquia 92 182 335 2022 134 30,7 419 2129 42 12,5 84
Total 303 68,0 909 200,2 46,6 83,7 1023 119.5 163 157 114
% comercio
exterior de la 6 64 15 - 8,7 9,6 95 - - - -
UE-25

Nota: El dltimo dato disponible de la Autoridad Palestina se refiere al afio 2003.

Fuente: Eurostat, External and Intra-European Union Trade, Monthly Statistics, 7/2005 y 7/2006, y Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
Informe sobre Desarrollo Humano, 2005 para los datos de la Autoridad Palestina.

CUADRO A.1-5

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LOS PAISES DEL MEDITERRANEO, 1999-2005
(En millones de ddlares)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 1999-2005

Pt Valor Valor | Var. % Valor | Var. % Valor | Var.% | Valor | Var.% | Valor | Var.% | Valor | Var.% | Valor |% s/Total

Argelia 292 438 502 LI3 | 141 | 1065 43 034 | 405 882 [ 390 | 10813 226 | 5505 57
Egipto 1065 | 1235 16,0 510 -587 047 | 269 07| 633 | 2157 | 8088 | S356| 1492 | 12| 117

Israel 3130 | 5067 619 3630 | 83 | 1765 | -S4 | 3941 | 1233 | 173 | 555 | 55873 | 287 | 487 | 258
Jordania 156 815 | 4210 138 | 83 5 49 46 | 4855 051 493 | 15319] 1353 | 3803 39
Libano 8712 904 106 1431 305 | 1336 9 | 2860 | 141 [ 1899 | 336 | 25729 355 | 11955 124
Marruecos | 1639 a3 2875 | 5109 S| 814 | 2429 | 3550 | 1070 | -560 | 29332( 1742 | 11950 | 124
A Palestina | 189 0 | 71 0| 674 S| -145 - - - - - - 26 [ 03
Siria 263 0 23 1o [ -593 115 45 180 565 o 528 000 818 | L713] 18
Tinez 368 | L7 486 | 375 81 | 689 84 289 039 94 24| 25 | 4460 46

Turquia 83 982 254 3352 | MI3 | LI3T | 661 1752 S| 2837 | 619 | 96810| 2412 | 20541 23
Total PSM | 8756 | 11082 16 | 13686 | 231 | 748 | -395 | 13033 564 | 12163 24 | 30046 | 1732 | 96275 | 1000

Fuente: UNCTAD.
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CUADRO A.1-6

FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE LA UE-25 A LOS PAISES
DEL MEDITERRANEO, 2001-2005

(En millones de euros)

PSM 2001 2002 2003 2004 2005 2001-2005

Argelia - - - - - -
Egipto 523 1306 995 1.131 787 4742
Israel 309 204 131 180 702 1526
Jordania - - - - - -
Libano - - - -

Marruecos 209 21 1.707 167 690 3.000
A. Palestina - - - - - —
Siria - - - - - -
Tinez - - - - - -
Turquia 2.940 802 1.163 1.131 3252 9.288
Total PSM * 4883 2543 4501 4182 5547 21656
10 nuevos Estados

miembros de la UE 17.520 6.892 4678 16.530 27.248 72.868

a) Eurostat sélo ofrece datos desglosados para Egipto, Israel, Marruecos y Turquia. Hasta 2004 en la ribrica que agrupa a los paises del par-
tenariado Euromediterrdneo, Eurostat también inclufa a Chipre y a Malta.

Fuente: Eurostat.
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CUADRO A.1-7
ENTORNO POLITICO, INSTITUCIONAL Y GOBERNANZA QUE INCIDEN SOBRE
EL CLIMA INVERSOR
i de | - Impuestos y regulacion administrativa
Paises e:gu ejt a‘f nc;:)tlzﬁ?g . Corrupcidn Ratios Tiempo de gestion | Tiempo de gestidn
impositivos para trémites’ en aduanas’

Union Europea

Alemania 2005 58 39 296 35 5,1
Austria - - - - - -
Bélgica - - - - - -
Chipre - - - - - -
Dinamarca - - - - - -
Eslovaquia 2005 12,7 10,0 8,2 30 58
Eslovenia 2005 113 36 12,6 3] 29
Espaia 2005 10,1 76 18,7 08 3
Estonia 2005 51 42 28 23 19
Finlandia - - - - - -
Francia - - - - - -
Grecia 2005 91 98 215 37 49
Holanda - - - — - -
Hungria 2005 255 103 49,7 53 33
Irlanda 2005 506 30 174 23 206
Italia - - - — - -
Letonia 2005 218 89 292 29 1,7
Lituania 2005 2.1 132 40,7 51 18
Luxemburgo - - - - - -
Malta - - - — - -
Polonia 2005 399 150 554 38 31
Portugal 2005 212 143 196 32 6.6
Reino Unido - - - - - -
R. Checa 2005 217 20,2 589 2,1 27
Suecia - - - - - -
Media UE-25 2005 16,3 95 28,5 32 36
Bulgaria 2005 274 184 204 28 1,7
Rumania 2005 359 216 340 15 26
Media UE-27 2005 26,5 18,5 216 25 26
PSM

Argelia 2002 388 343 446 - 8.6
Egipto 2004 638 503 80,0 21 48
Israel - - - - - -
Jordania - - - - - -
Libano 2006 541 64.9 61,2 120 04
Marruecos 2004 392 169 62,6 15 20
A. Palestina - - - — - -
Siria 2003 204 571 623 103 506
Tinez — - — — — —
Turquia 2005 311 16,7 376 88 45
Media PSM - 49 412 60,7 89 47

a) Los datos se refieren a la encuesta sobre clima inversor realizada por el Banco Mundial. Reflejan el porcentaje de los encuestados que perciben
las distintas variables como muy limitadoras del clima inversor del pafs.

b) Hace referencia al tiempo que los directivos o gestores dedican a solucionar tramites y cuestiones administrativas por semana.

c) Hace referencia al tiempo medio en dfas, dedicado por los directivos o gestores a solucionar trdmites adiminsitrativos en las aduanas relacionados
con la importacién de bienes.

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 2007.
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CUADRO A.1-8
INVERSION CON PARTICIPACION PRIVADA EN PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURAS
(1995-2005)°
(En millones de ddlares)
Telecomunicaciones Transporte Energia Agua y saneamientos
Paises
1995-1999 | 2000-2005 | 1995-1999 | 2000-2005 | 1995-1999 | 2000-2005 | 1995-1999 | 2000-2005

PSM
Argelia - 3423 - - - 962 - 510
Egipto 1915 3361 124 822 700 678 - -
Israel - - - - - — — —
Jordania 40 1.589 182 - - - - 169
Libano 486 138 - 153 - - - -
Marruecos 1.240 5993 - - 5978 1.049 1.000 -
Siria - 583 - - - - - -
Tiinez - 51 - - 205 30 - -
Turquia 3270 12516 610 3944 2992 6.570 942 -
PSM 6.950 28354 916 4918 9.935 9.289 1.942 679
Oriente Medio y
norte de Africa” 3973 19.220 573 1498 7.126 4.883 1.000 679

a) Los datos son parte de los resultados del Proyecto sobre participacién privada en infraestructuras de telecomunicaciones, transportes y energia

realizado por el Banco Mundial.

b) Ademds de los PSM, excluyendo Turquia, se incluyen aqui Djibouti, Irdn, Libia, Omdan, Arabia Saudi y Yemen.

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 2007.
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CUADRO A.1-9
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE, 2000-2005"

Carreteras Vias de Trdfico portuario Trayectos
Paises Total de carreteras (km)|  pavimentadas ferrocarril (miles tonel.) internaciomles
(% del total) (km) aéreos (miles)

2000-2004 2000-2004 2000-2005 2005 2005
Unién Europea
Alemania 231.581 100 34228 13.507,0 1.024
Austria 133.928 100 5781 — 142
Bélgica 150.567 78 3.542 7.890,0 152
Chipre — — — — -
Dinamarca 71.847 100 2212 13210 160
Eslovaquia 43.000 87 3659 — 14
Eslovenia 38451 100 1228 — 18
Espafia 666.292 9 14484 9.170,0 586
Estonia 56.856 24 959 — 8
Finlandia 78.158 65 5732 13130 107
Francia 951.220 100 29.286 3.8400 728
Grecia 114931 - 2.576 1.779.0 131
Holanda 126.110 - 2813 9.5210 241
Hungria 159.568 44 7950 — 47
Irlanda 96.602 100 1919 9800 304
Italia 484.688 100 16.751 9.856,0 446
Letonia 69.532 100 2375 — 23
Lituania 79.331 91 1.772 — 12
Luxemburgo — - - - -
Malta — - — — -
Polonia 423997 70 16.599 4284 79
Portugal 78470 - 2.839 9050 149
Reino Unido 387.674 100 16.208 8.5990 1018
R. Checa 127.672 100 9.513 — 75
Suecia 424947 - 9.867 12170 146
UE-25 4995422 87 192.293 70.326,4 5610
Bulgaria 44,033 99 41630 — 10,0
Rumania 198.817 51 107810 7710 390
UE-27 5.238.272 80 207.237 71097 5.659
PSM
Argelia 108.302 70 3.572 — 46
Egipto 92.370 81 5.150 3.6910 45
Israel 17446 100 899 15250 34
Jordania 7.500 100 293 — 20
Libano 7.300 85 401 — 12
Marruecos 57493 57 1.907 5610 49
A. Palestina — - — — -
Siria 94.890 20 2,702 — 17
Tiinez 19.232 66 1.909 — 21
Turquia 426.906 Y] 8.697 3.170,0 146
PSM 831439 68,9 25.530 8.947,0 390

a) Los datos hacen referencia al wltimo afio disponible del periodo 2000-2005.
Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 2007.
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CUADRO A.1-10
ENERGIA Y ELECTRICIDAD, 2004

Produccidn total de energia Energia utilizada Electricidad
, Miles de Tasa de Miles de Tasa de . g Consumo per
Paises L . o Per cdpita Produccion iy
toneladas | variacion media toneladas | variacion media Ke. petrdl cdpita
equivalentes | anual 1990-2004 |  equivalentes anual ( 8. petroleo ]
de petrdleo (%) depeirdleo | 19902004 5 | - C4vlene) | billones kv kiWh

Unién Europea

Alemania 136.000 -19 348,000 00 4218 6100 7029
Austria 9.900 16 33.200 19 4,060 61,6 7.850
Bélgica 13.500 02 57.700 13 5536 844 8.576
Chipre - - - - 3279 - 4.759
Dinamarca 31.000 150 20.100 04 3716 405 6.031
Eslovaquia 6.500 16 18300 03 3407 305 5.088
Eslovenia 3400 15 7.200 27 3591 153 6.835
Espafia 32.500 04 142.200 34 3331 2771 5924
Estonia 3.600 09 5.200 -12 3835 103 5484
Finlandia 15.900 22 38.100 20 7286 858 16.780
Francia 137.400 16 275.200 13 4547 5671 7.900
Grecia 10.300 09 30.500 25 2755 588 5.148
Holanda 67.900 09 82.100 13 5.045 1008 6.920
Hungria 10.200 20 26.400 0.2 2.608 337 3.680
Irlanda 1.900 33 15.200 35 3738 252 6.169
Italia 30.100 14 184.500 16 317 2930 5.640
Letonia 2.100 116 4.600 -18 1.988 47 2549
Lituania 5.200 13 9.200 -10 2.666 188 3.145
Luxemburgo - - - - 9472 - 15935
Malta - - - - 2.236 - 4867
Polonia 78.800 -1.5 91.700 09 2403 1526 3418
Portugal 3.900 11 26.500 33 2528 48 4526
Reino Unido 225.200 06 233.700 06 3.906 3932 6.206
R. Checa 34.200 -1l 45500 03 4.460 838 6.224
Suecia 35.100 13 53.900 0,7 5.998 1517 15424
UE-25 894.600 01 1.749.000 09 3991 1429 6.908
Bulgaria 10.300 05 18.900 20 2434 414 3.965
Rumanfa 28.100 22 38.600 29 1.778 56,5 2221
UE-27 933.000 0,0 1.806.500 07 3852 314 6.626
PSM

Argelia 165.700 42 32.900 22 613 313 812
Egipto 64.700 13 56.900 44 783 1013 1215
[srael 1.700 232 20.700 40 3.049 491 6.803
Jordania 300 36 6.500 37 1219 90 1.602
Libano 200 71 5400 59 1.525 102 2499
Marruecos 700 09 11.500 38 384 193 595
A. Palestina - - - - - - -
Siria 29.500 23 18.400 32 993 32,1 1317
Tiinez 6.800 08 8.700 34 876 131 1.157
Turquia 24.100 05 81.900 34 1.151 150,7 1.782
PSM 293.700 26 242.900 38 1177 416,1 1976

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 2007.
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CUADRO A.1-11
CREACION Y DIFUSION DE LA TECNOLOGIA

Exportaciones Patentes , - . Investigadores
alta tecnologia otorgads Amcullos {gcmcos Gasto en [+D o 14D
Paises (% export a residentes y cintficos
manufacturds ) on 2004 en 2003 (% PIB) (Por millén habitantes)
2005 Por millon hab.| ~ Nimero | Por millon hab.| ~ 1987-97 2000-04 1987-97 2000-04

Union Europea
Alemania 17 156 44.305 5370 24 25 2831 3.261
Austria 13 95 4.906 5983 15 23 1.627 2.968
Bélgica 9 72 6.604 629,0 16 19 221 3.065
Chipre - 1 — 0,0 - 03 209 -
Dinamarca 2 2 5201 9798 20 26 3259 5016
Eslovaquia 7 7 943 1746 1l 05 1.866 1.984
Eslovenia 5 115 969 4845 15 16 2251 2.543
Espafia 7 39 16.826 3877 09 11 1.305 2.195
Estonia 18 4 368 283,1 0,6 09 2017 2523
Finlandia 25 222 5202 10004 28 35 2199 7832
Francia 20 156 3197 5250 23 2,1 2659 3213
Grecia 10 29 3.770 3396 05 0,6 3 1413
Holanda 30 116 13475 8267 2,1 19 2219 2482
Hungria 25 15 2.503 24738 0,7 09 1.099 1472
Irlanda - 80 1758 4186 16 12 2319 2674
Italia 8 22 24.696 014 22 Ll 1318 1213
Letonia 5 38 153 66,5 04 04 1049 1434
Lituania 6 18 322 94,7 0,7 0,7 2028 2.136
Luxemburgo - 234 - 00 - 1,7 - 3757
Malta - 45 — 0,0 - — — -
Polonia 4 20 6.770 1772 03 06 1358 1.581
Portugal 9 10 2625 2500 0,6 038 1.182 1.949
Reino Unido 28 04 48288 802,1 20 19 2448 2.706
R. Checa 13 29 2950 2892 12 13 1222 1.594
Suecia 17 275 10.237 11374 38 38 3.826 5416
Media UE-25 14 76 10679 233 15 15 1910 2801
Bulgaria 40 110 7840 101, - 05 - 12630
Rumania 30 430 2490 115 - 04 - 9760
Media UE-27 12,7 748 93979 193 15 15 19103 26080
PSM 0,0
Argelia 1 1 285 8,7 - - - -
Egipto 1 - 1720 232 0,2 02 459 -
Israel 19 35 6.941 10059 24 45 — 1.613
Jordania 5 - 263 418 03 - 94 1927
Libano 2 - 223 619 - - - -
Marruecos 10 - 428 142 - 06 - 782
A. Palestina - - - 0,0 - - - -
Siria 1 - 67 35 02 02 30 29
Tinez 5 - 452 452 03 0,6 125 1013
Turquia 2 - 6.224 86,3 05 0,7 291 341
Media PSM 5 18 1.845 73 07 Ll 200 951

a) Los datos se refieren al afio mds reciente disponible durante el periodo considerado.
Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano, 2005 y 2006; Banco Mundial, World Development
Indicators, 2007.
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CUADRO A.1-12
USO DE LA TECNOLOGIA, 2001-2005

Usuarios de internet PCs Lineas telefonicas Suscriptores de mviles Igiji:;j:
Paises (Por 100 hab.) (Por 100 hab.) (Por 100 hab.) (Por 100 hab.) de las TICs

2001 2005 2001 2005 1998 2005 2001 2005 2004
Union Europea
Alemania 376 455 380 545 56,7 66,7 08,1 9,0 0,646
Austria 392 486 340 60,7 50,1 450 814 9,1 0,635
Bélgica 310 458 233 48 495 46,1 47 903 0578
Chipre 218 36,1 U1 2770 614 404 456 50,7 0,546
Dinamarca 29 521 542 656 66,0 619 740 1010 0,748
Eslovaquia 125 464 149 AR 285 n2 399 843 0499
Eslovenia 30,1 545 276 404 363 408 737 879 0,562
Espafia 183 348 168 77 414 22 734 952 0,549
Estonia 300 513 175 483 344 N8 455 1074 0,635
Finlandia 430 §34 424 481 55, 404 804 997 0672
Francia 264 430 329 515 584 586 624 789 0597
Grecia 86 180 8,1 89 522 568 752 904 0493
Holanda 91 739 238 682 592 46,6 76,1 970 0,723
Hungrfa 148 297 95 146 36 33 498 24 0494
Irlanda 233 276 391 494 441 489 714 1012 0611
Italia 269 418 195 36,7 453 427 883 1232 0,602
Letonia 72 48 153 27 302 318 79 814 0469
Lituania 68 358 76 155 30,1 35 17 1275 0479
Luxemburgo 364 597 523 620 68,7 - 93,1 - 0815
Malta 2353 750 230 255 499 - 61,1 - 0579
Polonia 98 26 85 193 n8 309 259 764 0444
Portugal 81 279 17 134 413 40,1 712 1085 0526
Reino Unido 30 413 36,6 60,0 554 58 770 108,8 0,680
R. Checa 147 269 147 %0 363 314 6800 15,1 0555
Suecia 516 764 56,1 763 722 7 80,6 935 0,768
Media UE-25 26,7 455 268 398 472 438 65,0 92,0 0,596
Bulgaria - 283 - 59 - KAl - 80,7 -
Rumania - 208 - 113 - 203 - 617 -
Media UE-27 - 436 - 375 - 430 - 90,3 -
PSM °
Argelia 06 58 07 1l 50 78 03 416 0,248
Egipto 09 68 16 38 N 140 43 184 0,236
Israel 77 471 %46 740 469 24 90,7 1120 0,648
Jordania 45 18 33 56 10,7 119 16,7 304 0312
Libano 78 196 15 114 1777 77 29 N 0,330
Marruecos 14 152 14 25 50 44 164 41,1 0,245
A. Palestina 18 46 - 36 58 10,2 9.1 78 -
Siria 04 58 16 42 95 152 12 155 0277
Tiinez 42 95 26 57 8,1 125 40 56,6 0,300
Turquia 51 22 39 52 267 263 286 60,5 0,364
Media PSM 54 124 52 17 142 172 194 432 0329

Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano, 2006; Banco Mundial, World Development Indicators, 2007.
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CUADRO A.1-13
PARTICIPACION EN EL SISTEMA EDUCATIVO Y SUS RESULTADOS EN 2004

Ratio de participacion neta* ) Tasla d(.e, Tasa de alfabetizacidn Tasa total de alfabetizacion
Paises en 2005 f "“l’z",”"”, 15-24 aiios de adultos (>15 aiios)
de la primaria
En primaria | En secundaria 2005 1990 2004 1990 2004

Union Europea
Alemania 98,0 - 9,0 - - - 1000
Austria 970 - - - - - 1000
Bélgica 990 970 - - - - 1000
Chipre 988 - - 99,7 99.8 943 9.8
Dinamarca 999 92,0 99,0 - - - 95,2
Eslovaquia 970 - 99,0 - - 99,6
Eslovenia 99,7 95,0 1020 998 99,8 99,6 994
Espaiia 99.5 970 109,0 99,6 - 96,3 973
Estonia 973 90,0 101,0 9938 99.8 99.8 9938
Finlandia 99,5 940 100,0 - - - 1000
Francia 996 9,0 - - - - 98,6
Grecia 996 870 1020 95 989 949 9%,
Holanda 990 890 100,0 - - - -
Hungria 96,0 920 950 99,7 99.5 99,1 100,0
Irlanda 964 870 1010 - - - 994
Italia 996 920 101,0 9938 99.8 97,7 984
Letonia 98,0 - 920 9938 99.8 99.8 99,7
Lituania 923 940 98,0 938 99,7 993 99,6
Luxemburgo 918 - - - - - 95,7
Malta 944 - - 975 96 884 879
Polonia 975 90,0 100,0 98 - 99,6 98,1
Portugal 999 820 104,0 99.5 - 872 8538
Reino Unido 1000 950 - - - - 9938
R. Checa 970 - 1040 - - - 938
Suecia 98,6 98,0 - - - - 100,0
Media UE-25 97,8 922 99,1 99,5 99,2 96,3 97,8
Bulgaria 96,6 88,0 98,0 994 98,2 972 98,2
Rumania 950 81,0 930 993 9738 97,1 973
Media UE-27 97,7 90,6 100,0 99,5 99,0 96,5 97,8
PSM
Argelia 990 66,0 96,0 713 90,1 529 69,9
Egipto 972 790 950 613 849 411 T4
Israel 97,7 890 1050 9,7 998 914 97,1
Jordania 94,7 81,0 970 96,7 99,1 81,5 899
Libano 953 - 94,0 92,1 - 80,3 -
Marruecos 86,7 350 80,0 553 705 38,7 523
A. Palestina 910 840 - 98,7 - 924
Siria 982 620 1110 799 922 64,8 796
Tiinez 98,5 67,0 970 84,1 943 59,1 743
Turquia 893 - 88,0 92,7 95,6 719 874
Media PSM 94,8 704 959 82,0 91,7 66,0 794

a) La ratio de participacion neta se define como el cociente de los nifios inscritos en el sistema escolar respecto a la poblacién total de
nifios de dicho grupo de edad.

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 2007. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano,
2006 y UNESCO, Informe de seguimiento de la EPT en el mundo, 2007.
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GASTO PUBLICO EN EDUCACION Y OTROS INPUTS EN 2004

CUADRO A.1-14

Gasto piiblico en educacion por estudiante (% PIB per cdpita) Ratio de alumnos
Paises porp r'0f esor
en primaria
Primaria Secundaria Terciaria Total (% PIB)

Unién Europea

Alemania 16,6 223 — 4, 14
Austria 232 28,6 457 55 13
Bélgica 20,2 23,1 37,1 6,3 12
Chipre — — — - -
Dinamarca 255 350 67,2 84 -
Eslovaquia 130 178 293 44 18
Eslovenia 300 251 264 6,0 15
Espafia 18,6 238 2 43 14
Estonia 20,1 21,1 232 5] 14
Finlandia 18,7 28,1 374 6,5 16
Francia 176 29,6 339 59 19
Grecia 16,1 22,5 243 40 11
Holanda 18,7 23,6 430 53 -
Hungria 219 268 319 59 10
Irlanda 139 20,0 248 45 18
Italia 259 292 24,1 49 11
Letonia 20,6 245 144 53 13
Lituania 144 20,1 20,6 52 15
Luxemburgo — — — — —
Malta — — — - -
Polonia 229 21,7 19,7 56 13
Portugal 244 330 218 59 12
Reino Unido 184 284 28,1 55 18
R. Checa 129 234 336 45 18
Suecia 240 268 469 15 10
Media UE-25 199 25,5 315 5,6 4
Bulgaria 190 209 283 42 17
Rumania - - - 36 17
Media UE-27 194 232 299 54 14
PSM

Argelia 113 17,1 - - 25
Egipto - - — — 22
Israel 228 234 300 13 12
Jordania 140 169 - — 20
Libano 72 76 159 26 14
Marruecos 229 39,6 930 6,1 27
A. Palestina — — — - -
Siria 142 26,3 - - 25
Tiinez 24,1 24,1 80,6 8,1 21
Turquia 18 148 447 40 -
Media PSM 173 232 52,8 57 21

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 2007.



ANEXO II: EDUCACION Y FORMACION DEL CAPITAL HUMANO

1. Mejorar la educacién y la formacién es
una apuesta segura a favor del desarrollo huma-
no y de la prosperidad econémica de la region,
dado el papel fundamental que juegan la educa-
cién y la formacién como factores que inciden so-
bre la competitividad y la cohesién social. En el
marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
como ya se ha visto, la educacion tiene una fun-
cién innegable en la lucha contra la pobreza y en
el fortalecimiento del papel de la mujer en la so-
ciedad. Se trata de reducir el analfabetismo, fo-
mentar la educacion desde edades tempranas y
mejorar el acceso y la calidad de la educacién en
todas las fases del sistema educativo.

2. En este sentido, el Foro Mundial sobre
Educacién celebrado en Dakar en el afio 2000 fij6
el objetivo de alcanzar una educacién de calidad
para todos en el afio 2015. Para ello, se fij6 un Plan
de Accién con el fin de mejorar el acceso y la ca-
lidad de la ensefianza desde la primera infancia
hasta la preparacion para la vida activa, y reducir
a la mitad el analfabetismo haciendo especial hin-
capié en las mujeres. Alcanzar los objetivos de la
Educacién Para Todos (EPT) auspiciada por la
UNESCO, requiere sin embargo una financiacién
adecuada y predecible a medio plazo.

3. Eneste apartado se presenta en primer lu-
gar la evolucién del indice de desarrollo de la
Educacién para Todos en los PSM, las medidas
de lucha contra el analfabetismo, la importancia
de promover la educacién desde una edad tem-
prana y la situacién del sistema educativo hasta
la secundaria. En un segundo apartado, se anali-
zard la transicién entre el sistema educativo y la
vida activa, con especial atencion a la ensefianza
universitaria y al desarrollo de la formaci6n pro-
fesional, y por dltimo, se abordardn los progra-
mas de cooperacion existentes dentro del parte-

nariado euromediterrdneo. Cabe simplemente ad-
vertir que se trata de un esbozo de las diferencias
mds significativas entre paises en el dmbito de la edu-
cacion y de la formacion en el Area Euromediterrd-
nea, teniendo en cuenta la dificultad para la obten-
cién de datos detallados, sobre todo en relacion con
la calidad de la ensefianza y la situacién de la for-
macién profesional en los PSM y su relacién con el
mercado laboral.

1. Educacion para todos: de la educacién
temprana a la secundaria

4. Los objetivos fijados por la UNESCO
para alcanzar una Educacién para Todos (EPT) en
2015 eran los siguientes: 1) extender y mejorar la
proteccién y educacién integrales de la primera
infancia, especialmente los mds desfavorecidos;
2) todos los niflos y nifias tienen que tener acce-
s0 a una ensefianza primaria gratuita, obligatoria
y de calidad, y la terminen, 3) velar por que los
jovenes y adultos tengan acceso equitativo a un
aprendizaje adecuado para la vida activa, 4) re-
ducir en un 50 por 100 el nimero de adultos anal-
fabetos para 2015; 5) lograr antes de 2010 la
igualdad de género en educacidn; 6) mejorar los
aspectos cualitativos de la educacién, garantizan-
do las competencias précticas esenciales (lectura,
escritura, aritmética).

5. Todos los PSM, salvo Marruecos y Siria,
han avanzado en el cumplimiento de dichos ob-
jetivos, de forma que entre 2003 y 2004 el indi-
ce de desarrollo de la EPT”’, ha pasado de media
para el conjunto de los PSM del 0,882 a 0,897,
mientras en la UE-25 ha pasado del 0,975 al 0,981
(Cuadro A.2-1).

6. La mejora de dicho indice en los PSM se
ha debido, sobre todo, al crecimiento de la tasa de

% El fndice de desarrollo de la EPT calculado por la UNESCO, es el resultado de la media aritmética de las siguientes va-
riables: a) el acceso a la educacion primaria medida por la ratio de participacidn neta en primaria, b) la tasa de alfabeti-
zacion de adultos, ¢) la calidad de la educacién medida por la tasa de supervivencia después de 5 afios de escolarizacién,
d) la igualdad de género medida por un indice de paridad de la ratio de participacién primaria y secundaria. El indice
varfa entre el 0 y el 1, indicando un valor cercano al 1 que el pais o regién cumple los objetivos de la EPT.
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alfabetizacion de adultos y al aumento de la tasa
de supervivencia hasta el quinto curso de escolari-
zacion. No obstante, la region sigue contando con
una elevada proporcion de jovenes de 15 a 24 afios
analfabetos, aunque se espera que sigan reducién-
dose de cara a 2015 (Cuadro A.2-2).

7. Asimismo, durante la dltima década se ha
producido un avance importante en la universali-
zacion de la educacidn primaria, aunque todavia
quedaban casi dos millones de nifios en edad es-
colar sin escolarizar en el conjunto de los PSM en
el afio 2004, mientras en la UE-25 ascendian a
220.000 (Cuadro A.2-3). En Turquia habrfa casi
900.000 nifios sin escolarizar, seguido de
Marruecos con 528.000 y de Egipto con 220.000,
lo que representa el 11,4, 13,0 y 2.8 por 100 res-
pectivamente del total de poblacién de educacién
primaria. Por cuestién de género, existen impor-
tantes diferencias, de forma que para el conjunto
de los PSM, el niimero de nifias sin escolarizar du-
plica el de nifios. Distintos estudios basados en las
encuestas familiares muestran que la probabilidad
de no estar escolarizado es mayor en el dmbito ru-
ral, entre las familias con ingresos méds bajos, as
como entre las familias donde la madre carece de
educacion. Escolarizar a estos nifios requiere un
mejor conocimiento de su realidad socio-familiar
para poder disefiar programas especificos que per-
mitan mejorar su situacion.

8. Hasta hace algunos afios no se ha otorga-
do mucha importancia a la educacién inicial o pre-
escolar, previa a la primaria, pero la progresiva in-
corporacién de la mujer al mercado laboral unido
al creciente convencimiento de los efectos positi-
vos de ofrecer unas bases sélidas de partida en la
educacion desde una edad temprana, han genera-
do un mayor interés por esta franja de edad. En
efecto, la educacién pre-escolar se considera par-
te integral de la educacién bésica y paso esencial
para alcanzar los objetivos de la EPT **. En este
sentido, los PSM han mostrado un compromiso

creciente con la primera infancia, aunque en la ma-
yorfa de los casos a través de acciones gestiona-
das por la comunidad, ya que la mayorfa no cuen-
tan todavia con una reglamentacién obligatoria
con respecto a la educacion y atencion a la tem-
prana infancia. Por ejemplo, tan s6lo Egipto,
Jordania, Libano, la Autoridad Palestina y Siria
cuentan con programas oficiales, aunque de dife-
rente alcance .

9. Entre los nifios que acceden a la educa-
cién primaria, en general, la mayorfa terminan el
ciclo escolar. En efecto, la tasa de supervivencia
hasta el quinto curso de primaria se sitia en tor-
no al 95 por 100 de media en el conjunto de los
PSM. Sin embargo, en 2003, la tasa de abandono
escolar en primaria variaba sustancialmente entre
paises, desde el 2,2 por 100 en Jordania hasta el
24.5 por 100 en Marruecos, situdndose de media
para el conjunto del 4rea en el 7,0 por 100, muy
por encima, del 2,0 por 100 de la UE-25. Las di-
ferencias en materia de género no eran sin em-
bargo muy significativas, excepto en Turquia,
ddnde los varones registran una tasa de abando-
no escolar del 6,6 por 100 frente al 10,4 por 100
de las mujeres (Cuadro A.2-3).

10. En cuanto a la educacion secundaria,
mientras en la UE-25 es pricticamente universal,
no es el caso en la mayorfa de los PSM. En efec-
to, en 2004, la tasa de escolarizacion en secun-
daria se situaba de media en los PSM en el 70 por
100, con tasas oscilando entre el 60 y el 80 por
100 en la mayorfa de los casos a excepcion de
Marruecos y Siria, cuyas tasas se situaban res-
pectivamente en el 35 y 58 por 100 (Cuadro A.2-
4). Por otro lado, en la mayorfa de paises la tasa
de participacion decrece a medida que avanzan
los cursos, siendo el elevado abandono escolar en
secundaria ®, asi como la escasa calidad, sobre
todo, de las opciones de formacién profesional
como se verd mds adelante, el principal problema
con el que se enfrentan la mayoria de los PSM.

% Habida cuenta de sus repercusiones en la salud, la nutricién y el aprovechamiento escolar, la educacién pre-escolar cons-
tituye segtin la UNESCO una buena inversién en capital humano, que debe potenciarse adicionalmente, sobre todo allf
donde es inexistente. Véase Informe de seguimiento de la EPT en el mundo, UNESCO (2007).

% UNESCO, Education For All, the Arab States Report, 2007.

% En la UE-25, tal y como sefial6 la Comisién en su «Informe Anual de progreso sobre crecimiento y empleo», casi 6 mi-
llones de jovenes de 18-24 afios habfan completado como méximo la primera etapa de educacién secundaria y no si-
guen ninguna educacién o formacion, nivel que se pretende reducir a la mitad para 2010.
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11.  Por otro lado, a pesar de que la deman-
da de educacion secundaria es creciente, no es del
todo equitativa, pues determinados grupos quedan
a menudo excluidos. En este sentido, los colecti-
vos habitualmente excluidos de la educacién se-
cundaria son los nifios provenientes de familias
con menos medios, determinados grupos étnicos,
los discapacitados y, segln los paises, las nifias.
Segtin el indice de paridad en el sistema educati-
vo calculado por la UNESCO, en el afio 2004, de
media en el conjunto de los PSM se alcanzaba
précticamente la paridad de sexos en la educacién
secundaria, con un indice del 97 por 100, aunque
con grandes diferencias entre paises. En efecto,
Turquia y Marruecos son los dos pafses que re-
gistran mayores desigualdades en la escolariza-
cién de nifias y nifios en secundaria, al situarse el
indice de paridad respectivamente en el 75 y 84
por 100 (Cuadro A.2-5). Sin embargo, las dife-
rencias por cuestion de género son mds comple-
jas en la ensefianza secundaria que en la prima-
ria, habiendo paises donde las disparidades se dan
en detrimento de las niflas, y en otros en detri-
mento de los nifios por incorporarse éstos de for-
ma temprana al mundo laboral, en la mayoria de
los casos, como aprendices o ayudas familiares.

Financiacion y calidad del sistema educativo

12.  En cuanto al gasto total en educacién
respecto al PIB per cdpita realizado por los go-
biernos en los PSM, excluyendo Israel, varfa en-
tre el 2,6 por 100 en Libano y el 6,4 por 100 de
Tunez, registrando de media tasas similares a las
del conjunto de la UE-25. Sin embargo, se esti-
ma que la prioridad otorgada a la lucha contra el
analfabetismo, es reducida ya que sélo en torno a
un 1,0 por 100 del presupuesto de educacion de
la mayoria de los PSM estd dedicado a programas
de alfabetizacién ©'.

13. Por otro lado, al margen de los esfuer-
zos realizados por los gobiernos, el cumplimien-
to de los objetivos de la EPT requiere un incre-
mento de la ayuda oficial al desarrollo destinada
a la educacion. En este sentido, dada su caracte-
rizacién como paises de renta media, los PSM no

reciben una gran cantidad de ayuda oficial al de-
sarrollo orientada hacia ese fin. Asi, el conjunto
de los PSM recibié en 2004 el 11 por 100 del to-
tal de la ayuda oficial otorgada por los pafses de-
sarrollados, para educacidn, lo que supuso una en-
trada de 933 millones de délares (frente a los 763
millones de ddlares recibidos en 1999). Sin em-
bargo, dicha ayuda se reparte de forma muy de-
sigual entre pafses, de forma que pricticamente
los dos tercios de la misma se concentran en dos
o tres paises (en 2004, los dos tercios de la ayu-
da fueron a Marruecos, Argelia y Turqufa mien-
tras en 1999 se dirigieron a Turquia, Egipto y
Marruecos). Sin embargo, atendiendo a las cifras
per cépita se observa que Egipto y Turqufa son
los que proporcionalmente recibieron una menor
ayuda para educacién en el periodo 2003-2004,
siendo Libano y Ttinez los que recibieron los ma-
yores porcentajes (Cuadro A.2-6).

14.  Por lo que se refiere a la ayuda para edu-
cacién bdsica, su evolucion para el conjunto de
los PSM ha sido decreciente entre 1999 y 2004,
habiendo caido su peso respecto del total de la
ayuda para educacion, del 22 al 10 por 100 en di-
cho periodo. Ello pone de manifiesto la escasa
prioridad otorgada a la educacidn bdsica, lo que
contrasta con las necesidades ya comentadas de
alfabetizacion en el conjunto del drea, tendencia
que deberfa invertirse en los proximos afios me-
diante un incremento de la ayuda por este con-
cepto, siempre que se garantice que la ayuda se
dirige a los colectivos y a las poblaciones que mds
lo necesitan.

15. Hay que sefialar sin embargo, que, nive-
les elevados de gasto nacional en educacién y/o
de ayuda al desarrollo en materia educativa no ga-
rantizan por si solos la calidad de la ensefianza,
siendo necesario considerar otras variables como
la buena gestién de los recursos o la eficacia de
los recursos empleados en el conjunto del siste-
ma educativo. Por lo que se refiere a la calidad
de la ensefianza, si bien es dificil de medir, el ya
comentado abandono escolar o la no adquisicion
de las competencias basicas son dos indicadores
de que la educacién impartida es de baja calidad.

8 Fundacién Carolina, «Los retos de la educacién bésica en los paises del Mediterrdneo Sur», documento de trabajo

nimero 8, diciembre 2006.
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Otro indicador habitualmente utilizado es la pro-
porcién de alumnos por profesor, indicador que
en primaria ha ido reduciéndose en los tltimos
afios en los PSM aunque todavia se mantiene le-
jos de la ratio alcanzado en la UE-25 (14 frente
a 21 de media en los PSM).

16.  Aligual que sucede en la Unién Europea,
aunque de forma algo més acusada, los retos en el
conjunto de los PSM en cuanto a la calidad de la
educacién provienen sobre todo de las deficien-
cias existentes en las infraestructuras educativas,
en la formacién del profesorado, y sobre todo, en
la capacidad de los sistemas educativos de retener
a los alumnos en los ciclos de educacién secun-
daria. Igualmente es importante la modernizacién
y adecuacion del curriculo a los requerimientos del
mercado laboral o la explotacién de las potencia-
lidades de las nuevas tecnologias aplicables a la
educacion.

2. Transicion al mercado laboral

17. Como ya se ha sefialado, la tasa de par-
ticipacion en el sistema educativo decrece con los
afios, de forma que la tasa de participacion ob-
servada en secundaria cae adicionalmente en la
ensefianza universitaria. En efecto, las tasas de
participacion en la ensefianza universitaria osci-
laban en el afio 2002, entre el 10,8 por 100 de
Marruecos y el 44 por 100 del Libano, situdndo-
se de media en el conjunto de los PSM en torno
al 29 por 100 (Cuadro A.2-4).

18. La ensefianza superior, aun no siendo un
objetivo de la EPT, estd vinculada de forma indi-
recta a la consecucién de dichos objetivos, en la
medida en que contribuye a la igualdad de géne-
ro, y sobre todo, como principal proveedora de
docentes y administradores del sistema escolar. Si
bien no hay datos detallados sobre los estudios
superiores en los PSM, la UNESCO sefala que la
presencia de mujeres es mayor en las ramas uni-
versitarias de pedagogia y ciencias sociales, sien-
do su participacion escasa en las disciplinas cien-
tificas y tecnoldgicas, lo que contribuye a
mantener las disparidades en la sociedad en de-
trimento de las mujeres, ya que la formacin ele-

gida influye en las posibilidades de trabajo, en las
remuneraciones y en el acceso a puestos de res-
ponsabilidad y direccién .

19. Al margen de la ensefianza universita-
ria, la transicién al mercado laboral se realiza a
partir de la formacidn profesional, que facilita
el acceso a la actividad profesional a través de
la formacién. La formacién profesional adquie-
re, por lo tanto, una indudable importancia a la
hora de poner a disposicion del sector produc-
tivo el capital humano necesario para el desa-
rrollo y la competitividad de las empresas y de
adaptar la mano de obra a los cambios tecnold-
gicos. Asimismo, la formacidén profesional tam-
bién es util para la incorporacién de las perso-
nas al mundo laboral, al permitirles adquirir las
capacidades técnicas necesarias que facilitardn
su adecuacidn a las exigencias del mercado de
trabajo.

20. Aligual que sucede en la UE-25, los sis-
temas de formaci6n profesional en los PSM son
heterogéneos y tienen un desarrollo desigual, aun-
que se enfrentan a los mismos retos si quieren
convertirse en una herramienta capaz de articular
la oferta profesional entre las instituciones edu-
cativas y los lugares de aprendizaje en las em-
presas, con el fin de combatir el desempleo y pro-
mover la inclusién social.

21. En este sentido, la formacién profesio-
nal en estos paises debe apoyarse en una gestion
flexible y descentralizada, con una mayor partici-
pacion de los agentes sociales y el sector privado
en la concepcién del conjunto de la formacion.
Los sistemas de formaci6n profesional deben po-
der adaptarse a las necesidades cambiantes de las
empresas, aunque el énfasis, sin embargo, puede
variar de forma que se dé una mayor prioridad a
la educacién y formacion inicial o a la educacién
y formacidn continua, en funcién del nivel de cua-
lificacién y en funcién del sector de la industria
o los sectores profesionales. Igualmente, la ofer-
ta de cursos puede ser distinta, pudiendo abarcar
desde seminarios, mddulos y cursos de distinta
duracién, hasta cursos mds completos con una
clara orientacién profesional.

2 UNESCO, Informe de seguimimento de la EPT en el mundo, 2007.
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22.  Segiin un estudio realizado por la Fundacién
Europea para la Formacion® sobre la situacion de la
formacion profesional en Egipto, Jordania, Libano y
Ttinez, este tipo de formacion suele tener las si-
guientes caracterfsticas en éstos pafses: una baja ca-
lidad; una escasa valoracién por los estudiantes y los
padres; suele oftecerse a los alumnos con peores re-
sultados académicos; los alumnos procedentes de me-
dios socio-econémicos més desfavorecidos suelen es-
tar suprarepresentados en las filiales técnicas, con los
problemas de equidad que ello conlleva; no existen
pasarelas desde las filiales técnicas hacia la ensefian-
za postsecundaria.

23. En este sentido, la formaci6n profesional
no estd jugando el papel que deberia, al estar ofre-
ciendo unos conocimientos que no se adecuan a los
requerimientos del mercado laboral de la regién.
Por ello, es necesario una reforma del conjunto del
sistema para potenciarlo. Para mejorar la articula-
cién de los sistemas de formacidn profesional y de
su gobernanza, la Fundacién Europea para la
Formacién recomienda: a) definir la formacién
profesional como una opcién de calidad, lo que re-
quiere, entre otros, mejorar el profesorado ofre-
ciéndole perspectivas de carrera y remunerarlo me-
jor, mejorar los métodos de ensefianza y adecuar
mejor los conocimientos tedricos y practicos; b)
potenciar la participacion, hasta ahora préctica-
mente simbdlica, de los interlocutores sociales me-
diante la creacién de comités ad hoc, y definir las
responsabilidades de cada participante en el siste-
ma; ¢) mejorar la coordinacion entre el sector pu-
blico y el privado, incrementando la participacién
de éste ultimo; d) descentralizar los sistemas de
formacién profesional; e) incrementar los fondos
publicos en funcién de los resultados y diversifi-
car las fuentes de financiacion; f) fomentar una cul-
tura de la evaluacion.

24. Por lo que se refiere al aprendizaje y ad-
quisicién de competencias a lo largo de la vida, el
vasto nimero y la diversidad de proveedores de
programas de este tipo hace dificil tener una idea
clara del panorama en el conjunto de paises de la
Uni6n Europea, siendo incluso méds complicado te-

ner una idea clara de quién oferta qué tipo de for-
macién en los PSM. Segin la UNESCO, algunos
paises estdn realizando esfuerzos para efectuar un
seguimiento de las actividades de aprendizaje que
tienen lugar fuera del sistema de educacion formal,
aunque resulta précticamente imposible obtener da-
tos fiables al respecto, siendo por ello necesario re-
alizar adicionales esfuerzos para mejorar el segui-
miento en este 4mbito *.

3. Cooperacion euromediterranea
en materia educativa

25. Por lo que se refiere a la cooperacién eu-
romediterrdnea en materia educativa realizada
hasta ahora a través del programa Meda, entre
1995 y 2005 se han financiado 9 programas ge-
nerales de educacion, con una inversion total de
379,5 millones de euros, de los cuales el 52 por
100 se han destinado a educacién primaria, el 8
por 100 a educacion secundaria y el 40 por 100
a educacién universitaria a tracés del programa
Tempus. Ello demuestra que tanto la lucha con-
tra el analfabetismo como el fomento de la cali-
dad de la educacién secundaria y de la formacion
profesional han sido las grandes olvidadas.

26. En este sentido, el Plan de Accidn acor-
dado en noviembre de 2005 con motivo del déci-
mo aniversario de la Cumbre de Barcelona, otor-
ga una importancia clave a las cuestiones ligadas
a los intercambios educativos y socio-culturales
con el fin de luchar contra el analfabetismo, ase-
gurar que en 2015 todos los niflos han completa-
do la educacion primaria, mejorar las ratios de fi-
nalizacién de estudios sobre todo de las mujeres
y de los alumnos con dificultad asi como mejo-
rar la educacién superior y la cooperacion en in-
vestigacion.

27. Por su parte, la Fundacién Anna Lindh tan-
to en su programa de trabajo para el periodo 2005-
2007, como en el de 2007-2009, recoge los siguien-
tes objetivos: promover los valores universales y la
cooperacion entre escuelas; establecer vinculos entre
escuelas y entre alumnos de secundaria; desarrollar

% Fundacién Europea para la Formacion, La réforme de I'enseignement et de la formation techniques et professionnels au
Moyen Orient et en Afrique du Nord, Expériences et défis, 2005.

% En concreto, Jordania, estd experimentando un modelo de sistema de informacién para la gestién de la educacién no for-
mal concebido por la UNESCO, del que de momento sin embargo poco se puede avanzar sobre sus resultados.



Documentos

programas innovadores de aprendizaje a través de
grupos de escuelas mediante la férmula dos ms dos.
Asf, si bien acaban de implantarse y es todavia pron-
to para poder valorarlos, la Fundacién ha introduci-
do unos programas de cooperacion en el dmbito edu-
cativo en el que al menos dos escuelas de alguno de
los paises de la Unién Europea y dos escuelas de al-
guno de los PSM llevan a cabo de forma conjunta
proyectos de formacién del profesorado, de desarro-
llo de contenidos educativos centrados en la diversi-
dad cultural, los derechos humanos, la democracia y
el desarrollo sostenible. Esta férmula de cooperacién
bilateral podria utilizarse para otro tipo de objetivos
como la mejora de las infraestructuras, la formacién
del personal docente y administrativo de los centros
escolares, la elaboracion de nuevos materiales edu-
cativos o el uso de las TICs en los colegios *.

28. Por lo que se refiere al fomento de la co-
operacion en materia de formacidn profesional cabe
citar los reciente esfuerzos realizados por la
Fundacién Europea para la Formacion, a través del
programa Meda-Ete, que con un presupuesto de 5
millones de euros para el periodo 2005-2010, pre-
tende apoyar a los PSM en el disefio de las politi-
cas de formacion profesional mediante: la creacién
de una red para el intercambio de experiencias y
buenas pricticas en la region; fomentar el uso de
las TICs en la formaci6n profesional; asi como apo-
yar a los jovenes parados con el fin de que puedan
ejercer como auténomos o crear micro-empresas .

29. En cuanto al programa Tempus, inico pro-
grama de cooperacion centrado en la educacién uni-
versitaria cuyo objetivo es fomentar la cooperacién
en el dmbito institucional apoyando los procesos de

reforma universitaria ¢ incluyendo los cambios de
curriculo académico derivados del proceso de
Bolonia , la Comisién estd en la actualidad dise-
flando el Tempus IV para el periodo 2007-2013. Se
espera que entre en funcionamiento en la segunda
parte de 2007 con un presupuesto estimado de 50
millones de euros. Desde que se pusiera en marcha
en 1990, Tempus ha financiado 6.500 proyectos, con
2000 universidades de la Unién Europea y de los
paises socios, habiendo sido un elemento funda-
mental de fomento de la cooperacién universitaria.

30. Segtin un reciente informe de la Comision
sobre la cooperacién entre la universidad y la em-
presa, realizado en los paises que se benefican del
programa Tempus ® dicha cooperacién parece es-
tar funcionando sélo dénde la educacion superior y
la investigacién académica estdn ya bastante desa-
rrolladas. En los PSM, en general, existe una esca-
sa colaboracion entre la universidad y la empresa
debido en gran medida a la existencia de obstdcu-
los culturales y de concepcion del rol que desem-
pefian una y otra. Existe por tanto un amplio mar-
gen para que el programa Tempus se oriente de
forma mds decidida a fomentar dicha cooperacién
universidad-empresa en los PSM, y sirva para ten-
der puentes entre el mundo de la educacién y el
mundo laboral, lo que permitirfa facilitar la casa-
cién entre la oferta y la demanda de los conoci-
mientos més adecuados para el mercado de trabajo

31. Pordltimo, en lo referente a la cooperacion
a nivel universitario, hay que citar la reciente crea-
cién del Foro Universitario Permanente Euromed ®,
red de universidades e instituciones de educacion su-
perior que pretenden impulsar la creacién del Area

% Fundacién Carolina, «Los retos de la educacion bésica en los pafses del Mediterrdneo Sur», documento de trabajo ndm. 8,

diciembre 2006.

% Fundacién Europea para la Formacién, Regional Meda project «Education and Training for Employment (ETE)», Annual

Progress Report 2005, enero 2006.

§ La Declaracién de Bolonia, suscrita por los Ministros de Educacién de 29 paises europeos reunidos en esta ciudad, en
junio de 1999, marca el inicio oficial del proceso de convergencia hacia un Espacio Europeo de Educacién Superior
(EEES), organizado conforme a los principios de calidad, movilidad, diversidad y competitividad y orientado hacia el
incremento del empleo en la Unién Europea y la conversion del sistema Europeo de Formacién Superior en un polo de
atraccion para estudiantes y profesores de otras partes del mundo. En el EEES participan todos los estados miembros

de la Unién Europea y los paises de préxima adhesion.

5 Comisién Europea, Linking the worlds of work and education through Tempus, 2007.

% El Foro Universitario Permanente Euromed, creado bajo la presidencia finlandesa de la UE-25 en otofio de 2006, es una
red de universidades e instituciones de educacion superior (participan ya 62 universidades de la regién euromediterrd-
nea, 27 de los PSM), coordinados por la Universidad Rovira i Virgili, cuyo principal objetivo es fomentar la colabora-
cién y el didlogo entre universidades de la regién euromediterrdnea para mejorar la calidad de las mismas.
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Euromediterrdnea de Educacion Superior y de
Investigacion, mediante proyectos académicos con-
juntos.

32. Por lo que se refiere a los intercambios
entre la Unidn Europea y los PSM, cabe citar tam-
bién el Programa de Accién Euromed Juventud
de intercambio de jévenes, adoptado en 1998 en
su primera fase, con el fin de promover la movi-
lidad y las actividades de educacién no formal
para jovenes, incluyendo el voluntariado y medi-

das de apoyo al fomento del mismo ™. Hasta el
momento el programa ha permitido a 20.000 j6-
venes de 15-25 afios participar en intercambios,
voluntariado y actividades de educacién no for-
mal en la regién euromediterrdnea, involucrados
en 800 proyectos cuya calidad ha ido mejorando
con el tiempo. En la actualidad la Comisién estd
trabajando en la gestién descentralizada del pro-
grama con el fin de involucrar mds a los respon-
sables en materia de juventud en los PSM.

™ Buromed Juventud se dirige también a los responsables de organizaciones juveniles, formadores y lideres, y a respon-
sables de los temas de juventud a nivel local o nacional. En el afio 2003 se creé la Plataforma Euromediterranea de la
Juventud cuyas actividades se centran en el fomento del partenariado y de las redes de organizaciones juveniles del Area
Euromediterrdnea para intercambiar las mejores practicas (http:/www.euromedp.org).



Documentos

CUADRO A2-1
INDICE DE DESARROLLO DE LA EDUCACION PARA TODOS (EPT)' EN LA UE-27
Y EN LOS PSM, 2003-2004
[ndice de desarrollo .Rq[w. d ¢ Tasq del, lgualdad T‘”‘? de .
) de la EPT parttcngzolz peta alfabetizacidn de oénero supervivencia
Paises en primaria de adultos $ hasta el 5." curso
2003 2004 % var. 2004 % var. 2004 % var. 2004 % var. 2004 % var.
Union Europea
Alemania - - - 0,980 - 1,000 - 0,994 - 0993 | —
Austria - - - 0,970 - 1,000 - 0,982 - 099% | -
Bélgica 0,989 0,992 03 0,990 -10 1,000 00 0,987 22 0,990 00
Chipre 0,983 0,981 0,1 0,988 0,1 0,968 00 0977 0,6 0992 | -0
Dinamarca 0979 0,980 0,1 0,999 0,1 0952 0,2 0,980 04 0977 00
Eslovaquia 0,956 0,983 29 0,970 134 0,996 -0,1 0,991 0,1 0976 | 03
Eslovenia 0,983 0,994 Ll 0997 46 0,994 03 0,997 0,2 0,989 00
Espaiia 0,982 0,982 00 0,995 0,2 0973 0,2 0,969 00 0,990 00
Estonia 0,984 0,984 0,1 0973 04 0,998 00 0,983 06 0,984 00
Finlandia 0991 0,994 03 0,995 05 1,000 00 0,982 17 0,999 00
Francia 0,992 0,992 00 0,996 0,3 0,986 00 0,995 02 0,990 00
Grecia 0970 0,982 13 0,996 04 0,960 54 0,982 04 0,990 00
Holanda - - - - - - - - - - -
Hungria 0,987 0982 | -04 0,960 2,1 1,000 07 0,993 03 0,976 00
Irlanda 0979 0,982 03 0,964 04 0,994 00 0972 00 0,998 06
Italia 0971 0,984 13 0,996 04 0,984 47 0,992 1,1 0,965 00
Letonia 0,961 0,987 28 0,980 117 0997 00 0,989 0,1 0,983 05
Lituania 0,976 0975 -0,1 0,923 -14 0,996 00 0,995 04 0,985 07
Luxemburgo 0,964 0953 12 0918 05 0957 -1,7 0979 00 0957 -33
Malta 0,954 0,945 09 0,944 -18 0379 00 0,964 -19 0,993 00
Polonia 0,983 0,986 03 0975 0,6 0981 03 0,990 1,1 0997 05
Portugal 0,938 0,942 04 0,999 0,1 0858 19 0921 0,1 0,990 00
Reino Unido 0,980 0,994 36 1,000 00 0,998 0,1 0,990 6.2 0,990 00
R. Checa 0,956 0,986 3, 0970 12,1 0,998 0,1 0,990 05 0,984 0,7
Suecia 0,982 0991 09 0,986 -1, 1,000 00 0,987 50 0,990 00
Media UE-25 0975 0,981 06 0,978 0,978 0,983 0,986
Bulgaria 0,956 0,965 10 0,966 47 0,982 00 0,976 04 0,937 0,2
Rumania 0957 0,965 08 0,950 32 0973 00 0,984 03 0952 00
Media UE-27 0,973 0979 06 0,976 - 0978 - 0982 - 0983 | -
PSM
Argelia 0877 0,380 03 0,990 22 0,699 0,1 0372 0,1 0962 | 08
Egipto 0,828 0,387 71 0972 43 0,714 285 0376 37 0,986 06
Israel 0,950 0,984 36 0977 -16 0971 02 0,989 05 0999 | 173
Jordania 0,946 0,948 0,2 0,947 038 0,399 00 0,357 0,3 0,988 1,7
Libano 0,909 0934 28 0953 29 0,383 16 0924 0,1 0976 6,2
Marruecos 0,749 0746 | 04 0,367 34 0,523 31 0,781 03 0312 00
A. Palestina - - - - - - - - - - -
Siria 0,908 0902 | 07 0,982 -1.5 0,796 40 0911 2,1 0918 03
Tinez 0,890 0,901 13 0,985 0,1 0,747 00 0910 2,1 0,965 04
Turquia - 0889 | — 0,393 - 0374 - 0,341 - 0946 | —
Media PSM 0,882 0,897 17 0,952 03 0,790 37 0,885 11 0,950 32

1) El indice de desarrollo de la EPT es el resultado de la media aritmética de las siguientes variables: a) el acceso a la educacién primaria medida
por la ratio de participacin neta en primaria, b) la tasa de alfabetizacion de adultos, c) la calidad de la educacion medida por la tasa de supervi-

64 viencia tras 5 aflos de escolarizacion, d) la igualdad de género medida por un indice de paridad de la ratio de partipacién en pimaria y secundaria.
Fuente: UNESCO, Informe de seguimiento de la EPT en el mundo, 2007.
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CUADRO A2-2
ANALFABETISMO EN LOS PSM EN EL PERIODO (2000-2004) Y PROYECCIONES A 2015

(En miles de personas)

Adultos analfabetos 2000-2004 Jovenes (15-24) analfabetos
PSM 2000-2004 Proyecciones 2015 2000-2004 Proyecciones 2015
Total % shtotal % Mujeres| Total % sitotal % Mujeres | Total % shtotal % Mujeres | Total % shotal % Mujeres
Argelia 6423 204 66 5638 148 69 705 99 69 381 59 51
Egipto 14210 204 71| 14526 168 70 2382 165 67 1.810 138 60
Israel - - - - - - - - - - - -
Jordania 330 64 74 228 33 T 10 09 61 6 05 37
Libano - - - - - - - - - - - -
Marruecos 10.106 341 65 9022 263 68 1.888 30,1 67 1.147 188 69
A. Palestina 153 44 8 82 16 75 7 1,1 57 7 0,7 29
Siria 2348 133 65 1.653 70 71 333 8,1 62 121 28 58
Tinez 1878 19,1 68 1549 138 1 118 58 67 40 22 53
Turquia 6389 91 81 4607 56 82 583 43 T 519 37 1
Total PSM 41837 169 7137305 124 736 | 6.026 18 659 4.031 77 535

Fuente: UNESCO, Informe de seguimiento de la EPT en el mundo, 2007.
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CUADRO A2-3
NINOS NO ESCOLARIZADOS Y ABANDONO ESCOLAR EN PRIMARIA EN LA UE-27
Y EN LOS PSM, 1999-2004
Edad de la Niios no escolarizados (miles) Abandono escolar en primaria (%)
Paises escolarizacion 1999 2004 2003
obligatoria Total Nifios Niiias Total Niios Nifias Total Niios Niiias
Unién Europea
Alemania 6-18 - - - - - — 0,7 1,1 04
Austria 6-15 - - - - - - - - -
Bélgica 6-18 80 40 40 70 40 30 - - -
Chipre 6-15 13 0,7 0,7 03 04 04 13 - 0,7
Dinamarca 7-16 80 40 30 04 04 — - — —
Eslovaquia 6-16 - - - - - - 24 25 22
Eslovenia 7-15 05 0,1 04 0,2 0,2 - 1,1 16 0,7
Espafia 6-16 130 - - 130 30 100 - - -
Estonia 7-15 02 - 0,2 32 19 13 23 29 16
Finlandia 7-16 50 20 30 20 09 10 0,2 05 -
Francia 6-16 90 6,0 30 140 110 40 - - -
Grecia 6-15 310 170 140 30 - 30 - - -
Holanda 6-17 6,0 0,1 60 140 30 110 1,7 12 22
Hungria 7-16 150 80 70 183 9,7 8,0 24 25 23
Irlanda 6-15 310 160 140 150 80 70 - - -
Italia 6-16 90 - 90 110 40 70 35 40 30
Letonia 7-15 - - - 140 70 70 1,7 12 2.1
Lituania 7-16 40 20 20 135 71 64 15 17 1,2
Luxemburgo 6-15 09 06 03 29 15 14 - - -
Malta 5-16 20 10 0,7 18 09 09 10 14 05
Polonia 7-18 - - - 732 406 326 03 - -
Portugal 6-15 - - - 08 - 08 - - -
Reino Unido 5-16 20,0 200 05 09 08 0,2 - - -
R. Checa 6-15 - - - - - - 16 1,7 14
Suecia 7-16 20 - 20 95 44 52 - - —
Total UE-25 - 165,9 815 09,8 2185 108,8 108 16 19 15
Bulgaria 7-16 50 10 40 100 50 50 (K} 6.9 51
Rumania 7-14 16 - 16 470 230 240 48 53 42
Total UE-27 - 1725 8.5 754 2755 136,8 1398 21 26 21
PSM
Argelia 6-16 362,0 1410 210 410 - 410 6.6 84 46
Egipto 6-13 3200 280 2930 2200 580 1610 14 17 10
Israel 5-15 - - - - - — - - -
Jordania 6-16 330 180 150 430 260 170 22 20 24
Libano 6-12 130 40 90 200 100 100 37 71 -
Marruecos 6-14 1.1140 456)) 6590 5280 2180 3100 245 240 25,1
A. Palestina 6-15 40 30 10 400 20 190 15 18 12
Siria 6-12 1370 220 1150 320 - 320 8.2 84 80
Tiinez 6-16 720 300 420 170 110 6,0 6,7 12 6,1
Turquia 6-14 - - - 900,0 3540 546,0 84 6.6 104
Total PSM - 2.055,0 7020 | 13550 | 18410 6990 | 1.1420 7,0 75 74

Fuente: UNESCO, Informe de seguimiento de la EPT en el mundo, 2007.
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CUADRO A 24

TASAS DE PARTICIPACI()N EN EL SISTEMA EDUCATIVO EN LOS PSM, 2002-2004°

PSM Pre-escolar Primaria Secundaria Universitaria
Argelia 4 9 66 21
Egipto 14 97 79 29
Israel — 98 89 —
Jordania 30 95 81 35
Libano 75 95 — 44
Marruecos 56 87 35 11
A. Palestina 27 91 84 35
Siria 11 98 62 —
Tinez 22 99 67 27
Turquia — 89 — —
Media PSM 30 95 70 29

a) En pre-escolar y para la ensefianza universitaria se trata de las tasas de escolarizacion relativas a 2002 provenientes del Informe EFA 2007 Arab
States, mientras las tasas de la primaria y la secundaria se refieren a 2004 y provienen del Informe de seguimiento de la EPT en el mundo, 2007.

Fuente: UNESCO EFA 2007 Arab States y UNESCO, Informe de seguimiento de la EPT en el mundo, 2007.

CUADRO A.2-5
PARIDAD EN EL SISTEMA EDUCATIVO EN LOS PSM, 1999-2004
Indice de paridad (% mujeres/hombres)

PSM Primaria Secundaria
1999 2004 1999 2004
Argelia 91 93 — 107
Egipto 91 96 91 95
Israel — — — —
Jordania 100 101 103 101
Libano 95 96 110 109
Marruecos 81 90 9 84
A. Palestina 101 100 104 105
Siria 92 95 91 93
Tinez 95 97 102 102
Turquia - 94 — 75
Media PSM 93 96 97 97

Fuente: UNESCO EFA 2007 Arab States y UNESCO, Informe de seguimiento de la EPT en el mundo, 2007.
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CUADRO A2-6

AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO PARA EDUCACION RECIBIDA POR LOS PSM, 1999-2004
(En millones de délares, a precios constantes de 2003)

AOD total para educacion

AOD para educacidn bdsica

PSM per cdpita per cdpita
1% 2004 (media 2003-2004) 1999 2004 (media 2003-2004)
Argelia 819 1639 45 00 193 26
Egipto 1554 66,9 13 156 352 T4
Israel - - - — - -
Jordania 20,2 430 0,1 00 254 156
Libano 252 458 116 15 05 27
Marruecos 1524 3205 9,1 43 46 15
A. Palestina 528 243 122 253 22 369
Siria 204 98 25 00 06 0.5
Tinez 493 18,1 12,1 00 0,2 03
Turquia 2060 1300 1.5 123,1 2,1 02
Total PSM 7636 9329 6,8 1698 90,1 75

Fuente: UNESCO, Informe de seguimiento de la EPT en el mundo, 2007.




ANEXO III: ESTADISTICAS RELACIONADAS CON COHESION SOCIAL

CUADRO A 3-1
OBJETIVOS DE DESARROLLO DE LA DECLARACION DEL MILENIO

OBJETIVOS METAS

Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas con ingresos inferiores a
1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre 1 dolar diario.
Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que padece hambre.

Lograr que en 2015 los nifios de todo el mundo puedan completar el ciclo de educacion

2. Lograr la educacién primaria universal o
primaria.

3. Promover la igualdad de género Eliminar la desigualdad de género en la educacion primaria y secundaria preferiblemente
y la autonomia de la mujer para 2005, y en todos los niveles educativos para 2015.

Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la tasa de mortalidad de los nifios

4. Reducir la mortalidad infantil . N
menores de cinco afios.

5. Mejorar la salud materna Reducir en tres cuartas partes, entre 1990 y 20015, la tasa de mortalidad materna.

Detener y comenzar a reducir para el afio 2015 la propagacién del VIH/SIDA.
Detener y comenzar a reducir, para el afio 2015, la incidencia del paludismo y otras
enfermedades graves

6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo
y otras enfermedades

Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales e invertir la pérdida de recursos ambientales.

7. Garantizar la sostenibilidad ambiental * Reducir a la mitad para el afio 2015 la proporcidn de personas que carecen de acceso
sostenible a agua potable y saneamiento.

Mejorar considerablemente, para el afio 2020, la vida de por lo menos 100 millones de
habitantes de los barrios més precarios.

¢ Desarrollar un sistema financiero y de comercio abierto, regulado, previsible y no
discriminatorio.
Atender a las necesidades especiales de los paises menos adelantados, incluyendo:

— Acceso libre de aranceles y cupos para sus exportaciones.

— Programa mejorado de alivio de la deuda de los paises pobres muy endeudados y
cancelacion de la deuda bilateral oficial.

— Concesién de AOD mds generosa para los paises comprometidos con la reduccién de
la pobreza.

8. Fomentar una asociacién mundial Atender a las necesidades especiales de los paises sin litoral y de los pequefios estados
para el desarrollo insulares en desarrollo.

Encarar los problemas de la deuda de los paises en desarrollo aplicando medidas
nacionales e internacionales para garantizar sus sostenibilidad a largo plazo.

En cooperacidn con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar estrategias que
proporcionen a los jévenes trabajo digno y productivo.

En colaboracién con los laboratorios farmacéuticos, proporcionar acceso a los
medicamentos de primera necesidad y a precios asequibles en los paises en desarrollo.
En colaboracién con el sector privado, velar por el aprovechamiento de los beneficios de
las nuevas tecnologfas, en particular las NTIC.

Fuente: PNUD, Informe sobre desarrollo humano 2004, a partir de la Declaracion del Milenio, aprobada por la Resolucion 55/2, de 8 de septiembre
de 2000, de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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CUADRO A 3-3
EVOLUCION DE LA POBLACION DE LA UE-25 Y DE LOS PSM, 1980-2030
Poblacidn total Crecimiento de Poblacidn Tasa de Migracion neta Esperanza de vida
Paises Millones % Por 1000 habitantes
1980-85 | 200005 | 2025-30
1980 2005 | 198065 | 2000-05 | 2025-30 | 1995-00 | 2000-05 | 2005-10
Union Europea
Alemania 83 82,7 -0.2 0,1 0,1 28 27 2] 738 78,6 8138
Austria 15 82 0,1 02 00 11 25 24 731 789 824
Bélgica 99 104 00 02 00 19 13 13 737 788 813
Chipre - - - - - - - - - - -
Dinamarca 51 54 00 03 02 32 23 22 746 771 80,2
Eslovaquia 50 54 0,7 00 04 03 02 04 70,6 740 78,0
Eslovenia 18 20 06 00 04 08 10 10 711 763 80,0
Espafia 315 431 05 11 0,1 34 9,7 28 758 794 82,6
Estonia 15 13 0,7 06 04 -0.0 -1.5 00 69,6 712 765
Finlandia 48 52 05 03 00 08 16 15 739 784 82,1
Francia 539 60,5 05 04 0,1 0,7 10 10 747 94 82,5
Grecia 96 11,1 06 03 0,1 56 32 31 752 782 804
Holanda 142 163 05 05 02 21 19 18 760 83 812
Hungra 10,7 10,1 0.2 03 0.5 19 10 10 69,1 72,6 713
Irlanda 34 4,1 08 18 0,7 48 98 47 731 1 81,1
Italia 564 58,1 01 0,1 03 21 21 21 745 80,0 830
Letonia 25 23 05 06 08 46 -10 09 693 T4 76,6
Lituania 34 34 08 04 0,7 -0,1 -12 -12 7038 722 770
Luxemburgo 04 05 02 13 10 93 8,7 83 736 184 81,7
Malta - - - - - - - - - - -
Polonia 356 385 09 0,1 05 04 04 04 709 743 78,2
Portugal 98 10,5 05 05 00 35 48 47 722 712 803
Reino Unido 555 9.7 02 03 03 20 23 22 740 83 814
R. Checa 103 102 00 0,1 0.5 10 10 10 70,7 755 790
Suecia 83 90 0,1 04 03 14 35 22 763 80,1 833
Media UE-25 425 458 04 03 -0,1 13 25 19 72,9 76,8 804
Bulgaria 89 17 022 | 069 097 -12 -13 -13 712 72,1 76,0
Rumania 22 217 047 | 037 059 3.1 -14 09 69,7 73 54
Media UE-27 456 488 0,36 019 | -014 11 22 17 72,7 76,4 80,0
PSM
Argelia 188 29 32 15 08 -13 0,6 09 614 710 76,2
Egipto 439 740 25 19 12 -16 -13 -1 56.5 69,6 755
Israel 38 6,7 17 20 09 96 49 33 745 79,6 82,7
Jordania 22 57 39 27 13 15 37 0 63,7 712 763
Libano 27 36 0,7 10 06 -18 -2 0,7 67,0 79 768
Marruecos 195 315 26 15 08 2,1 26 21 593 69.5 54
A. Palestina 13 35 - 36 30 - - - 56,6 4 -
Siria 90 190 38 25 13 04 03 0 64,6 732 776
Tiinez 6.5 10,1 26 11 06 04 04 04 64,0 73,1 715
Turqufa 463 732 24 14 0,7 04 0,7 0,1 610 68,0 745
Media PSM 1539 | 2602 26 17 09 04 01 -0.2 63,6 72,0 76,9

Nota: Los datos de la Autoridad Palestina corresponden al periodo 1975-2003, ltimo dato disponible. Las proyecciones de poblacién llegan al afio 2015.

Fuente: Naciones Unidas, Population Division, World Population Prospects: The 2004 Revision and World Urbanization Prospects.
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CUADRO A 3-4
CARACTERISTICAS DE LA POBLACION DE LA UE Y DE LOS PSM, 1980-2030

Densidad de poblacidn Poblacidn urbana Poblacidn menor de 15 aios Poblacidn de 65 afios y mds

(% del total) (% del total)

Paises hbtes/km? %

1980 | 2005 | 2030 | 1980 2003 2030 1980 2005 2030 1980 2005 2030

Unién Europea

Alemania 29 | 32 28 826 88,5 919 185 143 140 156 188 266
Austria 30 R 30 654 658 73 204 155 134 154 16,7 260
Bélgica 33 341 347 954 973 979 | 200 168 152 144 174 19
Chipre - - -

Dinamarca 119 126 133 838 85.5 890 2048 188 172 144 150 218
Eslovaquia 101 110 106 516 580 049 20,1 16,7 128 104 18 210
Eslovenia 90 97 91 480 508 598 32 139 119 114 156 256

Espaiia 74 85 87 3 76,7 81,7 206 143 126 10,7 16,5 240
Estonia 33 29 21 69,7 69,0 76,6 21,7 152 15,1 125 16,5 208
Finlandia 14 14 15 598 609 679 203 173 16,1 120 159 255
Francia 98 110 116 733 76,1 830 23 182 16,1 140 166 42
Grecia 73 84 84 517 6014 N4 28 143 126 13,1 182 230
Holanda 341 39 417 580 66,8 T2 23 182 158 115 14,1 236
Hungrfa 115 109 9 569 659 759 219 15,7 132 134 152 21,7
Irlanda 8 59 I 53 604 70,1 306 20,2 16,1 10,7 109 172
Italia 187 193 184 66,0 675 43 23 140 119 13,1 200 29,1
Letonia 39 36 31 68,2 659 720 204 14,7 134 130 169 28
Lituania 52 53 46 61,2 66,0 14 236 16,7 13,7 113 155 23
Luxemburgo 141 180 237 89 924 953 190 189 170 135 138 180
Malta - - - - - - - - - - - -

Polonia 110 119 112 519 62,0 69,9 43 163 132 10,1 129 218
Portugal 106 114 119 294 556 68,7 259 159 138 105 171 239

Reino Unido | 229 26 266 879 892 920 209 179 173 15,1 160 24
R. Checa 130 131 131 746 745 714 JAN 146 124 134 142 JAN

Suecia 18 20 2 83,1 834 86,7 196 175 170 163 172 AN
Media UE-25 | 117 127 131 66,9 714 778 25 163 144 129 158 231
Bulgaria 80 70 56 612 705 79 2l 138 120 119 168 25
Rumana 93 91 81 46,1 547 59 20,1 154 130 103 148 189
Media UE-27 | 130 | 1215 | 1244 | 631 68,0 74,2 218 156 137 132 164 238
PSM

Argelia 80 | 140 190 | 435 600 726 4538 296 23 40 45 8,7
Egipto 40 [ 40 | 1070 | 438 23 541 414 36 258 40 48 84
Israel 1700 | 3040 | 4130 | 886 917 936 32 78 U7 86 10,1 148
Jordania 50| 640 | 970 | 602 793 846 494 372 252 31 32 6.2
Libano 2590 | 3440 | 4200 | 737 880 920 381 2806 21 55 13 114
Marruecos M40 [ 700 | %40 | 413 588 725 430 311 B4 42 48 89
A. Palestina - - - 596 Tl 756 - 460 416 - 21 30
Siria 480 | 1030 | 1620 | 467 503 598 491 369 253 21 31 6.2
Tinez 00 | 620 | 760 | 515 644 744 420 259 190 38 63 138
Turquia 90 | 930 | 1200 | 438 673 171 404 292 215 46 54 10,1

Media PSM 773 | 1253 | 1682 | 353 673 75,7 425 326 M7 45 52 90

Nota: Los datos de la Autoridad Palestina se corresponden al periodo 1975-2003, wltimo dato disponible. Las proyecciones de poblacién llegan al
afio 2015.
Fuente: Naciones Unidas, Population Division, World Population Prospects: The 2004 Revision and World Urbanization Prospects.
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POBLACION EXTRANJERA EN LA UE-25 PROVENIENTE DE LOS PSM EN 2005

CUADRO A 3-5

No nacionales Provenientes de los PSH % PSMitotal
enla UE Argelia | Egipto | Israel | Jordania | Libano | Marruecos | A. Palestina | Siria Tine; | Tuquia | Toral PSM | M0 nacional
Alemania 14480 | 10309 | 9.151 8.145 | 40908 73027 - 21741 22429 | 1764318 | 1970508 210
Austria B0 | 4720 1201 21 382 515 118 583 1.194 127226 | 136561 192
Bélgica 7382 T4 1614 29 1011 90.657 2 813 3337 47044 | 152868 18,1
Dinamarca 39 %1 615 T4 1874 2902 593 453 29956 38017 142
Espafia 41820 | 2270 | 1.648 1174 1309 | 461544 - 2315 1403 1347 | 514830 153
Eslovaquia 21 29 140 ki) 29 1 25 41 Rl 120 487 22
Eslovenia 2 12 10 10 3 3 - 5 4 3l 80 02
Francia 477482 | 8208 | 2262 498 | 10724 | 50409 468 3728 | 154356 | 208049 | 1369871 20
Grecia 207 | 7448 348 672 1277 526 43 5552 PAll 7881 24445 32
Finlandia 21 215 288 124 89 621 10 114 203 2359 4244 39
Holanda 834 | 2840 | 179 148 343 91558 - 097 1307 100.574 | 200191 86
Hungria 250 U7 32 233 121 ) 76 084 36 629 3040 21
Italia 18736 | 52865 | 2109 2608 3209 | 294945 208 3008 | 78230 1077 | 466.995 194
Lituania 1 10 187 1 65 1 3 1 1 56 34 11
Luxemburgo 103 7 4 2 36 252 | | 138 207 810 05
Portugal 101 n 104 80 192 567 10 8 ] 101 1342 06
Reino Unido 15415 9450 | 6383 0 3693 8.334 0 0 1443 43.100 87818 36
Reptblica Checa| 432 202 539 183 21 143 97 340 239 520 290 1l
Suecia 544 083 616 693 2225 1510 - 4217 889 12.269 23,646 49
Total UE 578.756 | 100902 | 29.780 | 15.988 | 67.717 | 1531244 | 1286 50517 | 265965 | 2.356.864 | 4999019 | 212

a) Datos referidos al afio 2005 excepto para Austria, Bélgica, Francia, Grecia, Luxemburgo, Portugal y Reino Unido que se refieren a 2002.

b) De Estonia, Chipre, Malta y Polonia no hay datos.

Fuente: Eurostat e Informe CES/2005, sobre Inmigracion y cooperacion entre los paises de la region euromediterrdnea.

CUADRO A 3-6

REMESAS Y AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO DE LOS PAISES SOCIOS
MEDITERRANEOS, 1990-2004

Ayuda Oficial al Desarrollo Remesas
Paises socios (Millones de ddlares) (Millones de ddlares)
mediterrdneos
1999 2004 1990 2004
Argelia 138 313 352 2.460
Egipto 1.582 1.458 4.284 3.341
Israel 906 479 812 398
Jordania 432 581 499 2287
Libano 194 265 1.818 2.700
Marruecos 679 706 2.006 4221
A. Palestina® — 972 — —
Siria 228 110 385 855
Tinez 253 328 551 1432
Turquia 11 257 3.246 804
Total PSM 4423 5469 13.953 18498

a) El dato de la A. Palestina corresponde al afio 2003.
Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators 2006.
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CUADRO A 3-7
MERCADO DE TRABAJO EN LA UE-25 Y EN LOS PSM EN 2004-2006
Tasa;o;j e]?g:jdad Empleo por sector de actividad T?,f/oa ]a;e- é)zrao
Paises Agricultura Industria Servicios
Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres
% hombres | % mujeres | % hombres | % mujeres | % hombres | % mujeres

Union Europea
Alemania 792 60,5 30 20 40 170 530 810 N 92
Austria 716 033 50 6,0 430 130 510 810 44 52
Bélgica 75 60,5 20 10 350 120 630 870 15 92
Chipre - - - - - - - - 42 50
Dinamarca 829 43 50 20 340 120 610 86,0 32 45
Eslovaquia 76,5 624 80 40 490 2600 430 710 123 14,7
Eslovenia 752 66,1 80 80 46,0 260 450 65,0 50 12
Espaiia 80,5 56,3 70 40 )0 140 520 820 604 116
Estonia 73, 043 90 40 20 230 500 730 57 54
Finlandia 768 ] 70 30 390 130 540 840 14 8,1
Francia IR 624 - - - - - - 8,2 10,0
Grecia 786 548 150 18,0 300 110 56,0 710 - -
Holanda 84,5 69,0 40 20 290 90 640 870 35 44
Hungrfa 66,9 534 80 30 40 240 500 740 12 79
Irlanda 80,1 60,7 10,0 20 390 130 510 850 45 42
Italia 45 493 6,0 40 40,0 200 550 76,0 - -
Letonia 719 628 170 100 350 180 470 710 16 0,1
Lituania 78 659 210 150 350 20 40 640 6,2 56
Luxemburgo - - - - - - - - 36 04
Malta - - - - - - - - 60,5 92
Polonia 69,2 518 190 180 380 170 430 650 13,1 15,1
Portugal 796 07,1 120 140 430 200 450 66,0 63 8.6
Reino Unido 82,2 09,2 20 10 350 100 640 89,0 - —
R. Checa 7,1 63,7 6,0 30 500 270 450 700 58 90
Suecia 792 75,1 30 10 350 100 62,0 89,0 6.9 13
Media UE-25 76,6 63,8 84 6,0 393 17,0 52,3 77,0 7,0 89
Bulgaria 63,0 33 120 8.0 370 290 510 640 8,0 93
Rumania 088 556 340 370 340 250 320 380 - —
UE-27 757 63,0 97 74 390 179 513 747 7.1 838
PSM
Argelia 833 370 - - - - - - 175 18,1
Egipto 76,6 216 280 280 230 100 500 620 15 233
Israel 65,9 58,1 30 10 330 110 640 88,0 10,2 113
Jordania 795 283 - - - - - - 118 20,7
Libano 83,7 350 - - - - - - - -
Marruecos 838 285 390 570 210 190 40,0 250 10,6 114
A. Palestina 68,0 96 90 26 320 110 580 620 - -
Siria 88,8 393 240 580 310 70 450 350 83 24,1
Tiinez 783 304 - - - - - - - -
Turquia 803 290 240 590 260 130 490 280 105 9,7
Media PSM 80,0 M1 236 40,6 26,8 120 496 476 10,9 16,9

a) Para la UE-25 los datos de tasa de paro se refieren al afio 2006 mientras para los PSM los datos se refieren al tltimo afio disponible del pe-
riodo 2000-2004.

Banco Mundial, World Development Indicators 2006, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre Desarrollo Humano, 2006
y Eurostat.
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DERECHOS LABORALES: RATIFICACION DE LOS PRINCIPALES CONVENIOS DE LA OIT

CUADRO A 3-8

Paises

Libertad de asociacidn y negociacion

colectiva®

Eliminacion del
Trabajo forzoso
y obligatorio

Eliminacién de la
discriminacidn en
el empleo y en
la ocupacion

Prohibicidn del
trabajo infantil
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>
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Union Europea
Alemania
Austria
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Chipre
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovenia
Espaiia
Estonia
Finlandia
Francia
Grecia
Holanda
Hungria
Irlanda
Italia
Letonia
Lituania
Luxemburgo
Malta
Polonia
Portugal
Reino Unido
R. Checa
Suecia
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a) C29= Convenio sobre trabajo forzoso; C87= Convenio sobre libertad sindical; C98=Convenio sobre organizacion y negociacion colectiva; C100=
Convenio sobre igualdad de remuneracién; C105= Convenio sobre abolicion del trabajo forzoso; C11= Convenio sobre discriminacién en el em-
pleo; C135=Convenio sobre proteccion de los representantes de los trabajadores; C138= Convenio sobre edad minima de trabajar; C144= Convenio

sobre consultas tripartitas; C182=Convenio sobre peores formas de trabajo infantil.
b) La Autoridad Palestina es observadora de la OIT, por lo que no le atafien las ratificaciones de sus Convenciones.

Fuente: OIT, ILOLEX.



ANEXO IV: OTROS CUADROS

CUADRO A4-1

PRESTAMOS DEL FEMIP POR PAISES Y SECTORES EN 2005

Préstamos concedidos

Por paises Millones de euros Peso (en %)
Argelia 10 0,46
Egipto 309 14,1
Israel — —
Jordania — —
Libano 170 7,
Marruecos 160 73
A. Palestina 55 25
Siria 300 13,7
Tinez 260 119
Turquia 930 4924
Total 2194 100,0
Por sectores Millones de euros Peso (en %)
Energfa 548.5 250
Industria y servicios 131,64 6,0
Transporte 636,26 29,0
Telecomunicaciones 109,7 50
Medio ambiente 87,76 40
Capital riesgo 4388 20
Préstamos globales 636,26 29,0
Total 2194 100,0

Fuente: http://www.eib.org.
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CUADRO A4-2

PLANES DE ACCION Y ACUERDOS DE ASOCIACION ENTRE LA UNION EUROPEA
Y SUS SOCIOS MEDITERRANEOS

Planes de accidn segiin la nueva politica de vecindad Acuerdos de Asociacion
PSM Plan de accidn Adopcion formal Ratificado . -
de la PEV li)r la }Z/E por le pais Firma Situacidn

Argelia - - - 2210412002 | En vigor desde el 01/09/2005
Egipto Acordado en otofio de 2006 06/03/2007 Pendiente 25/06/2001 | En vigor desde el 01/06/2004
Israel Acodado a finales de 2004 21/02/2005 11/04/2005 20/11/1995 | En vigor desde el 01/06/2000
Jordania Acodado a finales de 2004 21/02/2005 11/01/2005 24/111997 | En vigor desde el 01/05/2002
Libano Acordado en otofio de 2006 17/10/2006 Pendiente 17/06/2002 | En vigor desde el 01/04/2006
Marruecos Acodado a finales de 2004 211022005 2710712005 26/02/1996 | En vigor desde el 01/03/2000
A. Palestina” Acodado a finales de 2004 2110212005 04/05/2005 24002/1997 | En vigor desde el 01/07/1997
Siria - - - 19/10/2004 | En proceso de ratificacién

Tiinez Acodado a finales de 2004 2110212005 04/05/2005 17/07/1995 | En vigor desde el 01/03/1998
Turqufa” - - - 06/03/1995 | En vigor desde el 31/12/1995

a) Acuerdo interino de Asociacion , en espera de un Acuerdo Euromediterrdneo de Asociacion.

b) Acuerdo por el que se establece la fase final de la Unién Aduanera.
Fuente: Comisién Europea IP/06/1676, de 4 de diciembre de 2006.

CUADRO A 4-3

ANTECEDENTES DEL ACUERDO DE AGADIR: ACUERDOS BILATERALES ENTRE
LOS PAISES DE LA ORILLA SUR DEL MEDITERRANEO

Paises signatarios

Firma del acuerdo

Situacion

Fin del periodo transitorio

Ttinez-Egipto
Tiinez-Marruecos
Tinez-Jordania
Jordania-Marruecos
Jordania-Egipto
Egipto-Marruecos

Marzo 1998
Marzo 1999
Abril 1998
Junio 1998
Diciembre 1998
Mayo 1998 y mayo 2000"

En vigor desde el 01/09/2005
En vigor desde el 01/06/2004
En vigor desde el 01/06/2000
En vigor desde el 01/05/2002
En proceso de ratificacién
En vigor desde el 01/03/2000

Diciembre 2007
Diciembre 2007
10 afios
12 aiios
Diciembre 2005
12 aiios

a) Protocolo adicional para la liberalizacion total o parcial de 28 productos mds.




