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Introduccion

Durante 2012 se intensificaron las consecuencias de la crisis en practicamente todas
las esferas de la realidad social, econémica y politica, al tiempo que se desarrollaban
cambios sociales y demograficos de profunda relevancia para el futuro, mientras se
aprobaba una sucesion de reformas en el marco del cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, con importantes repercusiones en el ambito de las politi-
cas sociales desarrolladas en todos los niveles territoriales.

En un pais con més de una cuarta parte de su poblacién activa desempleada, el
paro y sus negativas repercusiones se han instalado en la vida cotidiana de cada vez
mas personas, mientras los ingresos y las condiciones de vida se estan viendo deterio-
radas de manera importante. El paro es inequivocamente percibido por la poblacion
como el principal problema que existe en estos momentos (80,7 por 100), seguido de
los problemas de indole econémica (35,5 por 100), siendo también los que mas afec-
tan personalmente a una mayor proporcion de encuestados (52,9 por 100 y 34,1 por
100, respectivamente)’. Ademas, tras cinco afios de crisis, emergen indicios preocu-
pantes de riesgo de pérdida de bienestar colectivo, entendido en un sentido amplio,
pues esta aumentando el malestar social, el desapego hacia las instituciones y la des-
confianza hacia el futuro’, lo que puede estar traduciéndose en un aumento del um-
bral de exigencia de los ciudadanos respecto a las responsabilidades y la actuacion de
los poderes publicos. En 2011, se mantenia todavia un elevado nivel de satisfacciéon con
los servicios publicos sectoriales, por ejemplo, en los servicios vinculados con el trans-
porte publico, la ensefianza y la sanidad publica —si bien en otros, como la adminis-
tracion de justicia, ocurria lo contrario®. Un escenario social en que aumenta el

1. CIS, Barémetro de abril (Avance). Estudio niim. 2.984, abril 2013. Como tercer problema mas mencio-
nado (294 por 100 de los encuestados), figuraba “Los politicos, en general, los partidos politicos y la
politica”. Sobre la opinidn respecto a cdmo sera la situacion econdémica dentro de un afo, el 15,6 por
100 pensaba que mejor; el 32 por 100 que igual y el 38,3 por 100 consideraba que iria a peor.

2. Véase, Fundacion BBVA. Estudio Internacional: Values and Worldviews. Valores politicos-econémicos y
la crisis econémica.

3. Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios (AEVAL), Obser-
vatorio de Calidad de los Servicios, La Administracion publica a juicio de los ciudadanos: satisfaccién con
los servicios, valoracion del gasto, confianza en los empleados publicos y actitudes hacia la e-administra-
cién.
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malestar y la sensacion de fatiga tras cinco afios de dificultades y sacrificios econdémi-
cos, que siguen afrontando dia a dia las familias, requiere mayores esfuerzos en pres-
tar atencion a la equidad, la calidad y la eficiencia en la gestion de unos recursos cada
vez mas escasos, en un entorno de crecientes necesidades sociales.

La crisis esta transformando en profundidad las estrategias de vida de los individuos
y las familias. Ello no solo se proyecta, como se vera en el apartado 4 de este capitulo,
en la gestion de su presupuesto familiar, en lo que se refiere a sus decisiones de inver-
sion, ahorro y consumo —cuya eclosién tanto se asocié en los afios de la expansion eco-
nomica a la mejora de la calidad de vida material— sino en decisiones tan trascendenta-
les como donde y con quién viven. Muestra de ello es el continuado descenso de la tasa
de emancipacién de los jovenes o algunas estrategias de reagrupacién familiar, como
consecuencia de las dificultades de acceso o mantenimiento de la vivienda, que se abor-
dan en el apartado 2, dedicado a Vivienda y, finalmente, el aumento de las situaciones
de exclusion social, fenomeno al que se dedica el altimo apartado de este capitulo.

Al mismo tiempo, se estan acelerando y agudizando cambios sociodemograficos de
importantes consecuencias econdmicas y sociales a medio y largo plazo. La tendencia
mas destacable por sus consecuencias de largo alcance si-

Crisis y cambios gue siendo el envejecimiento de la poblacion, impulsado
sociodemogrdficos por los avances de la esperanza de vida, una natalidad que

ha acelerado su descenso en el contexto de la crisis, al igual
que lo que parece ser un cambio de signo de los flujos migratorios (cuadro ITI-1).

La esperanza de vida al nacer es un indicador especialmente positivo para Espafia
(79 afos para los hombres y 84,7 para las mujeres), situandose bastante por encima
del promedio de la UE-27 (76,7 afios los hombres y 82,5 las mujeres en 2010). Es opor-
tuno recordar la importante dispersion que encierra este indicador teniendo en cuen-
ta las distintas caracteristicas socioecondmicas de los individuos, como por ejemplo,
las diferencias de varios afios en que se traducen las desigualdades interterritoriales®.
Por otro lado, la consabida ventaja de las mujeres en duracion de la vida se contra-
rresta en términos de su calidad, pues la autonomia personal difiere mucho a partir
de las edades mas avanzadas. Segtin la Encuesta nacional de Salud de 2012, el 53,5 por
100 de la poblacion de 65 y mas afios no padecia dependencia funcional, acrecentan-
dose las diferencias en calidad de vida a favor de los hombres (entre 75 y 84 afos: el
68,4 por 100 de los hombres y el 52,8 por 100 de las mujeres. A partir de los 85 afios:
el 35,2 por 100 de los hombres y el 23,8 por 100 de las mujeres). Teniendo en cuenta
la desigual composicién socioocupacional de la poblacién y la importante proporcion
de mujeres pensionistas a partir de las edades mas avanzadas, la consideracion de es-
tas diferencias reviste gran importancia cuando se analizan las repercusiones de la lon-
gevidad en los sistemas de proteccion social.

4. Véase Informe CES 1/2010, Competitividad, desarrollo econémico y cohesion social. Sanidad.
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El descenso de la llegada de extranjeros hacia Espafia ha dejado de compensar un sal-
do vegetativo natural que, en 2012, seguia un descenso paralelo al de la tasa de ferti-
lidad de las mujeres, con lo que el crecimiento demografico total se encontraba muy
cercano al estancamiento.

En 2012, la poblacién extranjera empadronada se redujo casi en un 4 por 100.
La contencion de la inmigracion en perspectiva dindmica no implica, sin embargo,
que haya que dejar de prestar atencion a los retos que, como en todas las socieda-
des desarrolladas, plantea la gestién de la diversidad, la igualdad de oportunidades
y la integracién social de los extranjeros que, no en vano, seguian representando a
comienzos de 2013 el 11,7 por 100 de la poblacidn total, con un importante peso en
los grupos mas jovenes de edad: el 17,2 por 100 de la poblacién entre 16 y 44 afios
y el 11,4 por 100 de los menores de 16 afos. El 57 por 100 de los residentes extran-
jeros en Espafia son no comunitarios. Por pais de nacionalidad, destacan los origi-
narios de Rumania (15,7 por 100 del total de extranjeros); Marruecos (14,3 por 100),
Reino Unido (6,9 por 100), Ecuador (4,8 por 100) y Colombia (4 por 100). Estas dos
ultimas nacionalidades son las que mas han acusado el descenso de su poblacién
en el ultimo afio®.

El envejecimiento estd adquiriendo nuevos perfiles, cobrando importancia el pro-
ceso ya en marcha de disminucién y envejecimiento de la poblacién trabajadora o en
edad de trabajar. Tanto las estimaciones del comportamiento de los principales indi-
cadores demograficos como aquellos indicadores basados en registros, como censos y
padrones, coinciden en apuntar a un descenso en los tltimos afios de la poblacién en
edad de trabajar, si bien resulta atn dificil conocer con exactitud la magnitud que el
cambio de signo en los flujos migratorios ha adquirido en nuestro pais®.

El saldo migratorio neto en Espafia comenzo a ser negativo a partir de enero de
2011, es decir, desde dicho mes salen mas personas de las que entran al pais, segun las
estimaciones de flujos migratorios realizadas por el INE.

, De esta manera, junto con Irlanda y Polonia, Espafa es
sOtra vez pats de , .,
. uno de los tres paises de la Union Europea en que el po-
emigracion? . .. ., .
tencial de crecimiento de la poblacion reside en estos mo-

mentos exclusivamente en el crecimiento natural (es decir, a los nacimientos menos
las defunciones), habiendo perdido la contribucién de la inmigracion’.

INE, Avance de la Estadistica del Padron Continuo a 1 de enero de 2013.

En ello inciden, ademas de la diversidad metodolégica (encuestas, registros —no obligatorios— como el
censo electoral o el padron de residentes en el extranjero o estimaciones de poblacion) las dificultades
que frecuentemente presenta la distincion técnica entre los espafioles de origen, los extranjeros nacio-
nalizados tras residir en Espafia o a partir de 2008, al amparo de la Ley 52/2007 de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron
persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura.

7. Comision Europea, EU Employment and social situation. Quarterly Review 2013. Special supplement on
demographic trends, 2013.
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GRAFICO lII-1. SALDO MIGRATORIO NETO POR EDADES
(NUmero de movimientos)
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Fuente: INE, Flujos migratorios estimados.

Segun los flujos migratorios estimados por el INE, 50.090 personas en total habrian
salido de Espafa en 2011 (descontando las entradas de inmigrantes, es decir, en tér-
minos netos), de las que 34.024 eran espafiolas. La emigracidn neta total (de espafio-
les o extranjeros) es negativa entre los 26 y los 56 afios, con magnitudes especialmen-
te importantes alrededor de los 30 afios. A partir de los 56 habria una leve inmigracion
neta. En las edades intermedias, las cifras mostrarian una mayor magnitud del des-
censo de la poblacion: la poblacion estimada entre 20 y 54 afios habria menguado en
algo mas de 500.000 personas entre 2010 y 2012, mientras que la poblacién activa en
esa franja de edad lo habria hecho en 307.100 efectivos en dicho periodo, si bien solo
una parte de dicho descenso se debe a la emigracion exterior®. Por su parte, la pérdi-
da en términos netos de unas 300.000 personas de poblacién joven (25-39 afios) en el
afo 2011, seria debida en aproximadamente en un 20 por 100 a la emigracion: unas
60.000 personas en esa franja de edad, en términos netos, salieron de Espafia a lo
largo de 2011. El resto responderia principalmente al efecto de la disminucion del cre-
cimiento natural, con el menor tamaifio de las cohortes de jovenes que inician su fase
vital potencialmente activa.

8. A su vez, una parte mas pequefia se corresponde con los emigrantes espafioles, aquellos que pueden
hacer uso del censo de espafioles residentes en el extranjero (CERA), que ha aumentado en 182.814 per-
sonas entre 2010 y 2012, lo que en todo caso excede todas las estimaciones de emigracion porque en
gran medida recoge a personas de origen espafiol nacionalizadas, y el padrén de espafioles en el extran-
jero (PERE), que lo ha hecho mas modestamente pero en una cifra atin asi no desdefiable (casi 20.000
personas nacidas en Espafia) y que estaria afectado, en todo caso, por un retraso en el registro de las
propias personas emigradas. Todos estos cambios afectan con relativo retraso a un padrén municipal
que continud mostrando cierto aumento a 1 de enero de 2012.
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Lamentablemente, la informacion disponible no permite hablar de otro tipo de carac-
teristicas de las personas que emprenden otra vida fuera de Espaifia, puesto que los
principales esfuerzos estadisticos en los tltimos afios se habian dirigido a conocer me-
jor los perfiles de la inmigracion, una carencia que deberia subsanarse puesto que el
elevado volumen de desempleo apunta a la probable continuacion de la tendencia a la
emigracion de espafoles hacia el extranjero en los proximos afios, asi como a la ne-
cesidad de reactivar las politicas vinculadas a la atencion a este fenémeno.

Junto a los cambios sociodemograficos, el crecimiento de la desigualdad emerge
como una de las tendencias sociales asociadas al alargamiento de la crisis. En el con-

texto internacional, el aumento de la desigualdad es tam-

Crisis, desigualdad bién una tendencia observable en las principales econo-

y politicas sociales mias desarrolladas, que ha sido analizada por la OCDE en
una serie de recientes informes’, en los que se alerta de
los riesgos que entrafia dicha tendencia para una recuperacion econdmica sostenible
en el tiempo. Las politicas sociales, fiscales y regulatorias juegan un papel determi-
nante en la reduccion de la desigualdad en la distribucién de la renta, que la OCDE
estima en aproximadamente una cuarta parte en el conjunto de los paises de la zona.
Centrandose en Espafia, también el CES ha abordado recientemente esta cuestion en
un informe de iniciativa propia', poniendo de relieve como el gasto social y el siste-
ma impositivo constituyen las dimensiones de la accién publica con mayor potencia
redistributiva que, ademas, mantienen una estrecha relacion de interdependencia.

El Informe 3/2013 del CES sefiala como dentro del conjunto del gasto social, las
pensiones y las prestaciones por desempleo, cuya evolucion es objeto de analisis en
sendos apartados de este capitulo, representan las transferencias de caracter econd-
mico mas importantes, con un notable impacto redistributivo, especialmente en el caso
de las pensiones. En cuanto a los servicios y prestaciones sociales no monetarias o en
especie (como la sanidad, la educacién y los servicios sociales, estudios de la OCDE
confirman la importancia que revestian estos servicios en la renta disponible de las fa-
milias en 2007, el afio inmediatamente anterior al comienzo de la crisis, especialmen-
te en las economias domésticas mas modestas, asi como su importante papel en la ate-
nuacioén de la desigualdad de ingresos (cuadro ITI-2).

En este sentido, el mismo informe apunta cémo tras el comienzo de la crisis y las
reformas adoptadas en estos Ambitos para combatirla, parece evidente la necesidad de
salvaguarda del componente de equidad inherente a estas dimensiones del Estado del
Bienestar a la hora de disefiar las medidas de racionalizacién del gasto, a fin de evitar
el riesgo de pérdida de eficacia redistributiva de pilares fundamentales de la cohesion
social. En el contexto de aumento de los riesgos sociales que se abordan en cada uno

9. OCDE, Divided we stand: Why inequality keeps rising, 2011.

10. Informe CES 3/2013, Distribucion de la renta en Espafia: desigualdad, cambios estructurales y ciclos.
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CUADRO l1I-2. REDUCCION DE LA DESIGUALDAD DE INGRESOS MONETARIOS AL TOMAR EN
CONSIDERACION DISTINTOS SERVICIOS PUBLICOS, OCDE 2007
(En porcentaje sobre la desigualdad de ingresos medida a través de cada indicador)

Dinamarca Alemania Italia Portugal Espafia R.Unido OCDE 27

Gini

Ingresos monetarios 0,250 0,300 0,320 0,370 0,310 0,330 0,298
Educacion -5,7 =51 -7.8 -8,0 -64 -70 -70
Sanidad -10,0 -104 -9,2 -13,6 -11,6 -12,5 -11,0
Vivienda social 0,0 -0,3 -0,5 -0,5 -04 -46 -0,8
Educacion preescolar y apoyo

al cuidado de nifios -1,1 -1,2 -1,5 -0,9 -14 -0,7 -1,2
Atencion a la tercera edad -5,0 0,1 0,0 — -0,8 -1,6 -1,8
$80/520

Ingresos monetarios 3,68 4,88 5,53 6,61 5,33 5,59 4,95
Educacion -75 -8,7 -14,2 -13,6 -11,7 -11,2 -10,6
Sanidad 14,5 4187 -194 265  -227 -22,8 -184
Vivienda social — -0,7 -1,0 -1,3 -1,0 -89 -1,6
Educacion preescolar y apoyo

al cuidado de nifios -1,3 -2,0 -32 -1,7 =31 -1,3 -2,3
Atencion a la tercera edad -5,8 -0,7 -0,4 — -2,2 -3,6 24
P90/P10

Ingresos monetarios 2,88 3,80 4,32 529 4,38 4,38 3,94
Educacion 2,2 -6,6  -10,5 -114 -78 -94 -8,2
Sanidad -14,1 -16,0 -18,3 -22,3 -21,3 -20,7 -17,0
Vivienda social 0,0 -0,6 -1,1 -1,6 -0,7 -8,8 -1,7
Educacion preescolar y apoyo

al cuidado de nifios -0,6 -14 -2,0 -2,5 -1,1 -1,1 -1,8
Atencion a la tercera edad -6,8 -0,6 — — -3,1 -3,7 -2,6

Notas: Coeficiente de Gini es el indicador de desigualdad mas utilizado, una medida de concentracion del ingreso entre los indivi-
duos de una region, en un determinado periodo. Toma valores entre 0 y 1, donde 0 indica que todos los individuos tienen el mismo
ingreso y 1 indica que s6lo un individuo tiene todo el ingreso.

Ratio 80/20: posicion relativa del grupo de personas con la renta mas baja con relacion al grupo de personas con la renta mas alta, com-
parando la proporcion de renta total del 20 por 100 de la poblacion con rentas superiores con la del 20 por 100 con menores rentas.
Ratio 90/10: posicion relativa del grupo de personas con la renta mds baja con relacion al grupo de personas con la renta mas alta,
comparando la proporcion de renta total del 10 por 100 mas rico de la poblacion con la de 10 por 100 con menores ingresos.
Fuente: OCDE, Divided we stand: Why inequality keeps rising, 2011.

de los apartados de este capitulo, paralelo a la profunda caida de la recaudacion a tra-
vés de todos sus dispositivos, salta a la vista la dificultad de conciliar el cumplimien-
to del cometido redistributivo de los poderes publicos con la satisfaccion del objetivo
de estabilidad presupuestaria.

Con el fin primordial de contribuir a dicho objetivo, en 2012 las principales estruc-
turas del bienestar y la proteccion social siguieron siendo objeto de numerosas y su-
cesivas modificaciones en su alcance y requisitos de acce-

so, a las que se refieren los distintos apartados de este
capitulo. La urgencia en la adopcion de las medidas haim- ~ Un afio de continuas
perado, relegando en muchos casos la reflexion en los fo-  reformas y ajustes
ros y cauces de didlogo asentados desde hace muchos presupuestarios
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CUADRO l1I-3. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO POR FUNCIONES
(En porcentaje del PIB)

Administraciones publicas 2003 2007 2011 2016
Servicios publicos generales 52 4,6 57 6,1
Defensa 11 1,0 11 0,8
Orden publico y seguridad 1,8 1,9 2,2 1,7
Asuntos econémicos 44 5,1 5,3 3,3
Proteccion del medio ambiente 0,9 0,9 0,9 0,6
Vivienda y servicios comunitarios 1,1 0,9 0,6 04
Salud 52 57 6,3 54
Actividades recreativas, cultura y religion 14 1,6 1,5 1,0
Educacion 4,3 44 4,7 4,0
Proteccion social 13,0 13,1 16,9 16,6
Gasto total 38,4 39,2 45,2 39,7

ProMemoria: la funcion servicios publicos generales incluye el pago por intereses, que pasaria de suponer algo menos del 2,5 por
100 del PIB de 2011 al 3,6 por 100 en 2016.

Fuente: INE y Ministerios de Economia y Competitividad y Hacienda y Administraciones Publicas. Prevision 2016: Gobierno de
Espafa. Actualizacion del Programa de Estabilidad. Reino de Espafa, 2013-2016. Aprobado en Consejo de Ministros de 26 de abril
de 2013.

anos, la evaluacion ex ante de los cambios en politicas sociales y la ponderacion de sus
efectos a largo plazo desde la perspectiva de la finalidad intrinseca de cada una de las
politicas. El impacto de las principales reformas adoptadas en 2012, con una fuerte
orientacion a la racionalizacion y reduccion del gasto, se hara visible a lo largo de los
proximos afos, tal y como contempla la Actualizacion del Programa de Estabilidad del
Reino de Espafia 2013-2016 (cuadro I1I-3).

Buena parte de las politicas sociales que aqui se analizan recaen en el &mbito de la
gestion de las comunidades auténomas, siendo este un componente clave del caracter
redistributivo del sistema espafol de ingresos y gastos publicos desde la perspectiva
territorial, atenuando el impacto de las desigualdades regionales sobre la renta que fi-
nalmente perciben los hogares™. En 2012, las comunidades auténomas han protagoni-
zado el grueso del esfuerzo fiscal realizado por las Administraciones publicas habien-
do adoptado sus propias medidas de ajuste, contempladas en sus respectivos Planes
econdémico-financieros de reequilibrio. Las comunidades han restringido sus presu-
puestos en ambitos tan sensibles como la educacidn, la sanidad o los servicios socia-
les, lo que se ha traducido en reducciones de gasto con respecto a 2011 en parcelas
como la de personal (-6,6 por 100); consumos intermedios (-5,5 por 100) y transfe-
rencias sociales en especie suministradas a través del mercado (-3,5 por 100), trasla-
dandose todo ello a un descenso del consumo final de estas Administraciones del 5,7
por 100 en 2012". Los presupuestos generales de las comunidades autonomas para
2013 reflejan asimismo una continuidad del esfuerzo de reduccion del déficit, que

11. Informe CES 3/2013, Distribucién de la renta en Espafia: desigualdad, cambios estructurales y ciclos.
12. Segun la Actualizacion del Programa de Estabilidad del Reino de Espaiia, 2013-2016, abril de 2013.
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recae sobre todo en la disminucion de las principales funciones del gasto autonémi-
co: sanidad, educacion y servicios sociales. Estas tres partidas representan aproxima-
damente el 70 por 100 de los presupuestos autondémicos y al 90 por 100 del gasto so-
cial total (cuadro I1I-4).

Entre las reformas todavia proyectadas que segtn las previsiones del Gobierno se-
guiran contribuyendo a los mismos objetivos, figura la reforma de las Administracio-
nes publicas, asi como la de la Administracion local. Esta tltima resulta especialmen-
te relevante desde el punto de vista de las politicas sociales, parte de las cuales se
desarrolla en este nivel de mayor proximidad. Del modo en que se concrete la refor-
ma de las Administraciones locales, que se esta gestando bajo el lema “una Adminis-
tracion, una competencia”, dependera la continuidad y las caracteristicas de las fun-
ciones que desempefian numerosos municipios en el ambito de la gestion de los
servicios educativos, sociales (atencion domiciliaria, servicios para la tercera edad, in-
clusion social, violencia de género, integracion social de los inmigrantes, etc.) y me-
dioambientales.

La gravedad de la situacion social en 2012, las tendencias en los distintos 4ambitos
y las perspectivas de futuro quedan reflejadas en el analisis de las diferentes vertien-
tes del bienestar y la proteccion social que se abordan en este capitulo.

1. La educacion en la sociedad del conocimiento

La capacidad que durante décadas la educacién en Espaiia ha tenido de contribuir a
la igualdad de oportunidades y a la mejora social intergeneracional, se puede ver me-
noscabada por la persistencia de una acusada dualidad en el nivel educativo de los jo-
venes. A ello se afiaden las repercusiones de la recesién econémica en el sistema edu-
cativo, que se traducen en importantes restricciones presupuestarias en este ambito y
en mayores dificultades econdmicas de las familias.

Esta desfavorable coyuntura, que contrasta con el caracter neurélgico de la educa-
cion a la hora de impulsar el crecimiento econémico y la competitividad de un pais,
ha derivado en que la situacion del sistema educativo haya ocupado un lugar central
tanto en el debate publico, como en la movilizacién social.

1.1. EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL ANTE LAS PRIORIDADES DE LAS POLITICAS EUROPEAS
Este aflo, en consonancia con el objetivo de la Comision Europea de invertir en las
competencias para lograr mejores resultados socioecondémicos, se presta atencion a
diversos indicadores que describen la situacién y las tendencias en términos de com-
petencias. Ademas, se detalla la situacién de Espafia respecto a los objetivos y niveles
de referencia establecidos en el Marco Estratégico de Educacion y Formacion 2020.
Espafia se encuentra atun lejos de estos objetivos (cuadro III-5). Los esfuerzos
han de ir dirigidos, de forma prioritaria a reducir la alta tasa de abandono escolar tem-
prano (26,5 por 100), incrementar el nimero de jévenes que completan estudios
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CUADRO lII-5. NIVELES DE REFERENCIA DEL RENDIMIENTO Y DE COMPETENCIAS. ESPANA Y UE-27

(En porcentaje)

Nivel de
referencia
Espafia  Media UE UE
Niveles de referencia y de competencias 2011 2011 2020
1. Abandono escolar temprano (18-24) 26,5 135 10
2. Nivel universitario obtenido 40,6 346 40
3. Educacion infantil (4 - gﬁos del comie_nzo d.e obligatoria) (2010) 994 923 95
(4 - edad antes del comienzo de la obligatoria)
4, Tasa de empleo de licenciados
(20-34 afios) habiendo abandonado la educacion/formacion no mas de 3 afios 66,4 77,2 82
antes del afio de referencia
5. Participacion de adultos en el aprendizaje a lo largo de la vida 108 89 15
(edades 25-64) ’ ’
6. Capacidades basicas (2009) Lectura 19,6 19,6 15
Calificaciones bajas (1 0 menos en PISA) Matematicas 237 222 15
Ciencia 18,2 177 15
7. Capacidades TIC % de alumnos de 4° que usan ordenador _ _
en la escuela
% de individuos de 16-74 afios con
capacidades informaticas altas 320 270
8. Iniciativa empresarial % de poblacion de 18-64 que cree tener las
capacidades y el conocimiento requeridos 51,0 430
para iniciar un negocio
9. Idiomas Nl’lmerf) medio de idiomas extranjeros 14 15
aprendidos por alumnos en el ISCED 2 ’ ’
% de alumnos que llegan al nivel B1 o mas
en el primer idioma extranjero al final de 26,7 435
la ESO
10a. Licenciados por campo. Licenciados ~ Educacion y formacion 14,5 9,6
(ISCED 5-6) en un campo especifico Humanidades v arte 87 1.5
como % de todos los campos Ciencias sociales, empresariales y derecho 26,8 35,7
Administracion empresarial 16,5 20,2
Matematicas, ciencias y tecnologia 249 219
Agricultura y veterinaria 17 L6
Salud y bienestar 154 15,1
Servicios 8,0 42
10b. Numero de licenciados en matematicas, ciencias o tecnologia por 1000 personas
jovenes (20-29 afios) 139 144
11. Demanda de cualificaciones Cualificacion alta 26,2 197
en el mercado laboral futuro (cambio Cualificacion media 32,2 4,8
en el empleo proyectado 2010-2020) Cualificacién baja 322 220
12. Inversion en educacion y formacion Gasto publico en educacion, % del PIB 501 541

(2009)

* Datos correspondientes a la media de UE-25. Normalmente se detallan el valor promedio de la OCDE en lectura, mateméticas y cien-
cia, donde la proporcién de alumnado con calificaciones bajas alcanza respectivamente el 19 por 100, el 22 por 100 y el 20 por 100.
Fuente: Commission Staff Working Document. Rethinking Education: Country Analysis.
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postobligatorios (61,7 por 100), reducir la proporcion de

Espafia, lejos de los escolares espafioles que tienen unos rendimientos bajos
niveles de referencia en las dreas instrumentales basicas, y ampliar la escolari-
europeos zacion en el primer ciclo de educacién infantil. Pero tam-

bién mejorar la tasa de empleo de los licenciados, aumen-
tar el alumnado universitario graduado en disciplinas cientificas y tecnoldgicas, y
conseguir una distribucion de los graduados universitarios por campo de estudio mas
similar a la de los paises de nuestro entorno.

Con relacion a las competencias en tecnologias de la informacion y las comunicacio-
nes (TIC), la poblacion espafola estd por encima de la media de 1a Union Europea. Respec-
to a la iniciativa empresarial, la proporcion de la poblacién que considera que tiene las
capacidades y conocimientos necesarios para empezar un negocio es de las mas altas de
Europa. Finalmente, hay que sefalar que las previsiones para 2020 muestran un mayor
crecimiento de los empleos que requieren una cualificacion media y alta en nuestro pais
que en la media de la Unién Europea, lo que dada nuestra piramide educativa significa
que los esfuerzos han de ir dirigidos a aumentar significativamente la poblacién con es-
tudios medios.

La principal estrategia en el ambito europeo este afo ha sido extender y acele-
rar las reformas para que el crecimiento y el empleo pue-

Extender y acelerar las dan apoyarse en aptitudes de alta calidad, con especial

o ) atencion a la lucha contra el desempleo juvenil. Para
reformas para que el

. ello, la Comisién Europea pone el acento en la oferta de
empleo pueda apoyarse

en aptitudes de alta aptitudes idoneas para el empleo, estimular un aprendi-
calidad zaje abierto y flexible, y fomentar un esfuerzo colabora-

tivo (cuadro III-6).

1.2. LA EDUCACION EN ESPANA

Mejorar la calidad de la educacion, tanto universitaria como no universitaria, en el
sentido de consolidar los logros alcanzados, superar los déficit existentes y afrontar
los nuevos retos de la sociedad del conocimiento, son las premisas sobre las cuales el
sistema educativo espaiiol en todos los niveles deberia avanzar.

Con la finalidad de mejorar algunos de los principales problemas detectados en el
sistema educativo no universitario, durante este afio se estuvo discutiendo el Antepro-
yecto de Ley Organica para la Mejora de la calidad educativa (LOMCE), con el objeto
de obtener el compromiso de toda la comunidad educativa y de los grupos politicos,
que nuevamente parece dificil. Durante 2012, las medidas adoptadas con caracter ge-
neral en materia de personal de las Administraciones publicas han afectado al perso-
nal docente en el sector educativo, que ha reducido su volumen en un 3,6 por 100. Ade-
mas, en el mes de abril se adoptaron importantes medidas de racionalizacion del gasto
publico, especificas del ambito educativo, cuya plena implementacion y efectos en la
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RECUADRO lII-1. MEDIDAS URGENTES DE RACIONALIZACION DEL GASTO PUBLICO
EN EL AMBITO EDUCATIVO

Ensefianzas no universitarias

1. El aumento, con caracter temporal, en un 20 por 100 del nimero maximo de alum-
nos por clase previsto en la LOE (25 en primaria y 30 en secundaria).

2. El aumento de las horas lectivas del personal docente, estableciendo un minimo de
25 horas lectivas en educacion infantil y primaria y de 20 horas en las restantes en-
sefianzas.

3. El aplazamiento de la implantacién de los ciclos formativos de 2.000 horas previs-
tos en la LOE para grado medio y grado superior.

4. Modificacion del criterio de nombramiento de sustitutos determinando que las bajas
inferiores a 10 dias lectivos deberan ser atendidas por los recursos del propio centro.

5. La eliminacion de la obligatoriedad de ofertar, al menos, dos modalidades de bachi-
llerato en los términos previstos en la LOE.

Ensefianzas universitarias

1. Obligatoriedad de incorporar el principio de estabilidad presupuestaria a las univer-
sidades.

2. Limitacién de incorporacion de personal de nuevo ingreso en las universidades.

Fuente: Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el ambito
educativo, que las comunidades auténomas podrén aplicar en funcién de su situacion financiera.

ensefianza seran visibles a partir del curso 2013-2014 (recuadro III-1). En el ambito
universitario, a la necesaria mejora de la calidad de la docencia, la investigacion, la
transferencia de conocimiento y la conexién con las empresas, este afio se unen la des-
favorable situacion econdémica de las universidades, cuya financiaciéon se ha reducido
mas de un 10 por 100 entre 2008 y 2012, junto a la subida de las tasas universitarias
(16,7 por 100). Esta realidad, que ha generado una mayor conflictividad laboral en el
sector”, ha estado también muy presente en el debate publico y social®.

1.2.1. Algunos efectos de la crisis sobre el alumnado no universitario

Algunos de los efectos que la crisis esta teniendo sobre el alumnado son, en primer
lugar, su aumento, debido sobre todo al incremento del alumnado matriculado en las
enseflanzas de cardacter profesional; un claro desplazamiento del alumnado a la edu-
cacién publica, y la estabilizacion del alumnado extranjero.

13. Véase capitulo II de esta Memoria.

14. La educacion aparece como uno de los problemas existentes en Espafia en los diferentes barémetros
del CIS de 2012, al igual que como uno de los principales motivos de las manifestaciones registradas en
el ultimo afo, segtin los datos del Ministerio del Interior.
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GRAFICO I1I-2. EVOLUCION DEL ALUMNADO NO UNIVERSITARIO POR TITULARIDAD DEL CENTRO
AL QUE ASISTEN, 2007-2011
(Total alumnado)
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2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011

—e— Centros publicos 4.871.454 5.008.214 5.142.439 5.278.828

—O— Centros privados 1.893.049 1.946.678 1.971.260 1.994.956
concertados
—mB— Centros privados no 476.796 488.733 494.593 508.398
concertados

Total 7.241.299 7443.625 7.608.292 7.782.182

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado. Curso 2010-2011. Resul-
tados detallados.

El curso escolar 2012-2013 se inici6 con una prevision de alumnado en ensefianzas no
universitarias de algo méas de 8 millones (8.050.654), lo que significa 136.411 alumnos
mas (1,7 por 100) que el curso anterior. Este aumento, ligeramente inferior al del cur-
so anterior (1,9 por 100), se debe al incremento del alumnado matriculado en las en-
sefianzas de caracter profesional (4,2 por 100) e infantil (2,1 por 100).

Posiblemente por efecto de la crisis, desde el inicio de la misma estd aumentando
la proporciéon de alumnado matriculado en centros ptblicos, que pasa del 67,3 por 100
en el aflo 2007-2008 al 68,2 por 100 en 2011-12. Esto significa medio millon de alum-
nos mas, mientras que el incremento del total del alumnado fue para el mismo perio-
do de aproximadamente 672 mil alumnos. Para el periodo 2007-08 al 2010-11 (grafico
I11-2) para el que existen datos comparados por titularidad de los centros, el total del
alumnado que asiste a centros publicos ha crecido mas (8,4 por 100) que el censo es-
colar (7,5 por 100), mientras que el crecimiento del alumnado que asiste a centros con-
certados y privados ha crecido menos (5,4 y 6,6 por 100 respectivamente).

El aumento de alumnado matriculado en centros publicos no es homogéneo por ni-
vel educativo. En educacion infantil, bachillerato y ciclos formativos de grado medio
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GRAFICO Il1-3. DISTRIBUCION DEL ALUMNADO POR TITULARIDAD DEL CENTRO AL QUE ASISTEN
Y PORCENTAJE DE VARIACION ENTRE EL CURSO 2007-2008 Y 2010-2011

Distribucion del alumnado por titularidad del centro Porcentaje de variacion del alumnado por titularidad
al que asisten, 2007-2008 del centro al que asisten entre 2007-2008 y 2010-2011
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Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado. Curso 2010-2011. Resul-
tados detallados.

(CFGM), es donde se ha concentrado el aumento desde 2007 de la proporcion de alum-
nado que asiste a este tipo de centros. Ademas, hay que sefialar que aunque el alumna-
do de ESO disminuye, lo hace aiin mas el que acude a centros publicos, y que el que
asiste a ciclos formativos de grado superior (CFGS) de tipo publico crece menos que el
total del alumnado en esta etapa. Tampoco el incremento total del alumnado que asis-
te a centros concertados y privados se distribuye por igual segun el nivel educativo. En
los centros concertados el alumnado ha crecido comparativamente mas que el censo
escolar en los niveles de infantil, ESO y bachillerato. Por su parte, el alumnado que asis-
te a centros privados no concertados ha tenido aumentos significativos en primaria,
ESO y ambos ciclos de formacién profesional, donde su presencia al inicio de la crisis
era pequena (grafico I11-3).

Por otro lado, la presencia de alumnado extranjero se ha estabilizado a raiz de la
crisis, alcanzando en el curso 2011/2012 los 781.446 alumnos®. Su presencia sigue sien-
do mas alta durante la educacion obligatoria (9,7 por 100 en primaria y 12 por 100 en
ESO), que en la educacién infantil (7,7 por 100) y en educacién postobligatoria (6,8 por
100 en el bachillerato y 7,8 por 100 en formacion profesional). Considerando los da-
tos sobre la distribucion total de este alumnado, el 36,3 por 100 estaba matriculado en
educacién primaria, el 28,7 por 100 en ESO, y el 19,6 por 100 en educacién infantil,
mientras su presencia en el resto de niveles educativos es mucho menor, oscilando los
porcentajes entre el 0,5 y el 6,4 por 100.

15. Ministerio de Educacion, Evolucién y situacién actual de la presencia del alumnado extranjero en el sis-
tema educativo espariol (2000-2012).
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La mayor concentracion en la red publica del alumnado extranjero se produce en todos
los niveles educativos, aunque las diferencias en su distribucion, segun la titularidad del
centro, son mas pronunciadas en educacién infantil, primaria y ESO', mientras que en
las ensefianzas de formacion profesional y programas de cualificacion profesional (PCPI)
era mas tendente al equilibrio. Finalmente, en el curso 2010-2011, un 81,7 por 100 del to-
tal del alumnado extranjero estaba matriculado en centros publicos, proporcion que lle-
ga al 90 por 100 en algunas regiones (Extremadura, Canarias y Castilla-La Mancha).

1.2.2. Los recursos destinados a la educacion y formacion
El impacto de la crisis en los presupuestos educativos en la Unién Europea se tradu-
ce en que la inversién en educacion se redujo en 8 de los 25 Estados miembros entre
2010-2012, alcanzando dicho descenso mas del 5 por 100 en Grecia, Hungria, Italia,
Lituania y Portugal, mientras que en Estonia, Polonia, Espana y Reino Unido (Esco-
cia) se han producido reducciones de entre el 1y el 5 por 100.

A partir del afio 2009, los presupuestos en educacion en Espafia iniciaron una evo-
luciéon descendente (grafico I11-4). La liquidacién total

del gasto en educacion en 2012" lo sitiia en 50.448,6 mi- , .
Impacto de la crisis en la

llones de euros, lo que supone un descenso del 2,2 por100 ., ‘
N reduccion de los

con relacion al afo 2011, y del 4 por 100 respecto a 20009. . L o
presupuestos educativos

Segun los ultimos datos comparados disponibles sobre en Europa y Espaiia
la situacion en la Unién Europea (2010), el gasto publico )
educativo espafiol (4,97 por 100) en proporcion al PIB era superior al de algunos pai-
ses europeos (Bulgaria, Republica Checa, Rumania, Hungria, Italia y Eslovaquia) e in-
ferior al de paises como Bélgica (6,57 por 100), Finlandia (6,84 por 100) o Suecia (6,98
por 100). En cuanto al gasto total anual (publico y privado) por alumno era superior en
Espaiia al de Italia o Portugal, e inferior al de paises con buenos resultados educativos,
como Finlandia o Austria. Ademas, la evolucién respecto al afio anterior fue positiva en
estos dos ultimos paises y otros seis mas, mientras que en Espafa fue negativa (1,2 por
100), aunque fue el tercer pais con un retroceso menor. Solo en el nivel de educacién
superior la evolucion fue positiva (0,5 por 100), mientras que el descenso fue mas acu-
sado en educacion secundaria (2,8 por 100), que en primaria (0,1) (grafico I1I-5).
Respecto al gasto anual por estudiante en instituciones publicas en todos los nive-
les educativos en 2010, Espafia (7.861,4 euros), se situaba en la séptima posicion entre

16. En estos niveles, la proporcion de alumnos extranjeros matriculados en centros publicos por cada 100
alumnos matriculados era en el curso 2011-2012 de 9,6 por 100; 12,1 por 100 y 14,4 por 100, mientras que
su participacion en la educacion privada era respectivamente de 4,1 por 100; 4,8 por 100 y 7,5 por 100.

17. European Commission/EACEA /Eurydice, 2013. Funding of Education in Europe 2000-2012. The Impact
of the Economic Crisis. Eurydice Report.

18. Ministerio de Educacion, Las cifras de la educacién en Espafia. Estadisticas e indicadores. Edicién 2012.
Se refiere al gasto en educacién (presupuestos liquidados) del conjunto de las Administraciones ptbli-
cas, incluyendo universidades, excluidos capitulos financieros.
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GRAFICO Ill-4. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION, 2000-2010*

En porcentaje del PIB Miles de euros
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Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte deducidas transferencias a CC.AA.

Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, Estadistica del Gasto Piblico en Educacion. Series de Gasto Puiblico en Educa-

cidn, 1992 a 2010.

GRAFICO I1I-5. GASTO ANUAL POR ALUMNO (EN EQUIVALENTE A TIEMPO COMPLETO) EN
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS Y PRIVADAS, 2010
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* Datos correspondientes a 2009.
Fuente: Eurostat. Datos extraidos el 6 de mayo de 2013.
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los 24 paises considerados, 1.522 euros por encima de la media de la UE-27 (6.339,2
euros). En educacion primaria en Espafia el gasto por alumno ascendia a 6.401,3 euros,
lo que la situaba en la séptima posicién, y nuevamente por encima de la media de la
UE-27 (5.358,7 euros). En educacion secundaria, el gasto por alumno en Espaiia era de
8.515,9 euros, bastante por encima de la media de la UE-27 (6.197,9 euros) y en la quin-
ta posicion de los paises considerados. Finalmente, en educacion terciaria en Espafia
ascendia a 10.681 euros, lo que la sitiia 1.258 euros por encima de la media europea,
aunque en una posiciéon intermedia (décima) entre los paises de la Uniéon Europea con-
siderados (grafico II1-6).

Por otro lado, la desagregacion por niveles del gasto publico en educacién en 2010”
muestra que las principales partidas de gasto vienen dadas por educacién infantil y
primaria (33,7 por 100), seguidas de la ESO, bachillerato y formacion profesional (28,4
por 100), correspondiendo a la enseflanza universitaria el 20,3 por 100 del gasto.

Desde la Comisién Europea® se insta a dar prioridad a la inversion publica en el sec-
tor de la educacion y la formacion, aunque el margen de maniobra de cada pais sea di-
ferente, e invita a encontrar métodos mas eficientes para emplear los recursos financie-
ros disponibles, lo cual podria exigir reformas estructurales en determinados sistemas
educativos. Ademas, con el fin de reforzar la eficiencia, considera conveniente: mejorar
la calidad de la oferta y la prevencion del fracaso escolar; conceder prioridad a las

GRAFICO I11-6. GASTO ANUAL POR ALUMNO (EN EQUIVALENTE A TIEMPO COMPLETO)
EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS, 2010

(Paridad de poder adquisitivo en euros)
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* Datos correspondientes a 2009.
Fuente: Eurostat. Datos extraidos el 6 de mayo de 2013.

19. Ministerio de Educacion, Datos y cifras. Curso escolar 2012-13.

20. Comunicacion de la Comision, Un nuevo concepto de educacion: invertir en las competencias para lograr
mejores resultados socioeconémicos, COM (2012) 669 final.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



474 MEMORIA 2012

GRAFICO I1I-7. BENEFICIARIOS E IMPORTE DE LAS BECAS Y AYUDAS MINISTERIALES, 2001-2012
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tacion del Ministerio a los convenios con CC.AA. para programas de ayudas y de gratuidad de libros.

Fuente: Oficina de Estadistica y Subdireccion General de Becas, Ayudas y Movilidad de Estudiantes del Ministerio de Educacion, Cul-
tura y Deporte.

primeras etapas de la educacion, a fin de prevenir el fracaso escolar y sus consecuencias
en la vida adulta; y elaborar modelos de reparto de costes entre los diferentes implica-
dos del proceso educativo (Estado, empresas, individuos, fundaciones y alumnos). Por
otro lado, se sefiala que, como la ensefianza profesional y superior, y el aprendizaje de
adultos, tienen importantes beneficios tanto publicos como privados, se deberian tener
en cuenta el desarrollo de diferentes regimenes de financiacion.

En un momento de crisis como el actual, la evolucion de las becas y ayudas mues-
tra una ralentizacién en el nimero de becarios, y un des-

Ralentizacién en el censo en el importe medio de las mismas (grafico I11-7),
alcanzando en 2010 el 4 por 100 del gasto publico en edu-
cacién. En el curso 2012-2013, un total de 812.411 estu-

diantes han recibido una beca, volumen similar al del afio

numero de beneficiarios
y descenso en el importe

medio de las becas
pasado, mientras que el nimero de alumnos que han sido

beneficiarios de alguna ayuda (344.260), se ha reducido un 63 por 100.

En cuanto al reparto del nimero de becarios e importe destinado a las mismas en el
curso 2010-2011, hay que sefialar que, como en afios anteriores, mas de la mitad de los be-
carios (52,5 por 100)* son universitarios, a los que les corresponde el 61,4 por 100 del im-
porte total destinado a las becas. En los niveles no universitarios, les corresponde el 41,8
por 100 de las becas y el 34,4 por 100 del importe total, y eso que las becas en este nivel
podrian ampliar su papel al servicio de la reduccion del abandono escolar temprano.

Las medidas adoptadas desde 2010 para racionalizar y reducir el gasto de personal de
las Administraciones ptblicas han afectado también al personal docente en la educacion

21. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, Datos y cifras. Curso escolar 2012-13.
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publica, tanto de los niveles universitarios como no univer-
sitarios, traduciéndose en congelaciones de la oferta de em- ~ Reduccion del personal
pleo, bajadas de las retribuciones percibidas y modificacio- ~ docente y cambio de sus
nes de otras condiciones laborales®. La nueva regulacién en ~ condiciones laborales
materia de personal docente, tanto en educaciéon no univer-

sitaria como no universitaria (recuadro ITI-1) entro en vigor en abril de 2012, es decir, bas-
tante avanzado ya el curso escolar. La pérdida de empleo que se refleja en un descenso
de la afiliacion a la Seguridad Social en el sector educativo durante 2012 de 28.664 per-
sonas, lo que significa una reduccion del 3,6 por 100 respecto al afio anterior.

Por otro lado, hay que sefialar que la reduccion o congelacion de los salarios y las
asignaciones de los profesores que se produce en Espafia durante 2011 y 2012, afecta
también a otros paises europeos®™, especialmente del este y sur de Europa (Bulgaria,
Croacia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Portugal, Grecia, Italia e Irlanda).

1.2.3. El abandono escolar temprano: intervenir desde la educacién infantil

En Espaiia, la escolarizacion desde los cuatro afios hasta el comienzo de la educacion
obligatoria es practicamente universal, lo que nos sitiia por encima de la media de la
UE-27y del objetivo europeo para 2020 (95 por 100). Tam-
bién a la edad de tres afos, la escolarizacién en el curso

La escolarizacion de
2010-2011 era casi total (99,1 por 100), superando nueva-
mente la media de la UE-27 (78,8 por 100)**. Ademds, en

practicamente todas las comunidades auténomas (excep-

calidad en educacion
infantil previene el
abandono escolar

to las comunidades insulares, Cantabria y la Comunidad temprano
Valenciana) era superior al 95 por 100.

Sin embargo, en el primer ciclo de educacién infantil (0 a 2 afios)*®, aunque la pro-
gresion ha sido importante, no se alcanza el nivel fijado por la Unién Europea (30 por
100) y se detecta una gran disparidad territorial. Las tasas mas elevadas son las del
Pais Vasco (53,5 por 100), Madrid (41,7 por 100), Catalufia y Castilla-La Mancha (34
por 100), frente a otras comunidades, como Castilla y Ledn, Navarra, Asturias y La
Rioja en las que la escolarizacion se encuentra entre el 9 y 14 por 100, y sobre todo la
escasa escolarizacion en Extremadura y Canarias (3,3 y 7,6 por 100). Por otro lado, hay
que sefalar que un 50,5 por 100 de este alumnado asiste a centros publicos en el cur-
s0 2010-2011 proporcioén inferior a la del resto de niveles educativos, aunque esta haya

aumentado bastante desde el aflo 2002-2003 (42 por 100).

22. Sobre el contenido concreto de dichas medidas, véanse en esta Memoria capitulo II, apartado 2.2, asi
como el apartado 5.2 de este mismo capitulo.

23. European Commission/EACEA/Eurydice, 2013. Funding of Education in Europe 2000-2012. The Impact
of the Economic Crisis. Eurydice Report.

24. Ministerio de Educacion, Las cifras de la educacién en Espafia. Estadisticas e indicadores. Edicion 2013.

25. Estos datos corresponden exclusivamente a los alumnos escolarizados en centros autorizados por las
Administraciones educativas para impartir dicho ciclo.
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Durante la educacién primaria comienzan a manifestarse
Los malos resultados de algunos de los problemas relacionados con el fracaso es-
la educacion primaria colar de la ESO, como las repeticiones de cursos y el bajo
marcan los de secundaria  rendimiento educativo en las competencias bésicas. Asi,

no solo el 16,4 por 100 de los retrasos educativos de los
alumnos de 15 afios se empiezan a producir en primaria, sino que esta proporcion ha
ido en aumento desde el curso 2000-2001. Consecuentemente, el porcentaje de alum-
nado que ha completado este nivel a la edad correspondiente (12 afios) ha tenido una
tendencia descendente (grafico I1I-8).

Los resultados de los estudios internacionales PIRLS y TIMSS de 2011, sobre los
rendimientos en lengua, matematicas y ciencias, realizados a los alumnos de 4.° cur-
so de primaria (9-10 afios), muestran que los rendimientos medios en Espaiia se sitian
por debajo de la media de la Unién Europea. Ademas, los resultados que alcanzan los
alumnos espafioles a los 9-10 afios en Ciencias y Lectura con relaciéon a la OCDE son
similares a los que obtenia en PISA (15 afos), mientras que en matematicas la puntua-
cién es inferior a la de PISA™.

Por otro lado, Espaiia tiene menos estudiantes de 4.° de primaria excelentes y mas
alumnos con bajos rendimientos que la OCDE, mientras que para la ESO, el informe
PISA sefialaba que Espafa tenia menos alumnos excelentes, pero disponia de un por-
centaje similar al de la OCDE de estudiantes rezagados.

GRAFICO I111-8. ALUMNADO QUE HA COMPLETADO LA EDUCACION PRIMARIA A LA EDAD
CORRESPONDIENTE Y SITUACION DEL ALUMNADO DE 15 ANOS EN EL SISTEMA EDUCATIVO
(En porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, Las cifras de la educacion en Espafia. Curso 2010-2011. Edicién 2013.

26. Los resultados de ambos estudios son complementarios, porque permiten evaluar el sistema educativo
en dos etapas obligatorias diferentes, aunque PISA y PIRLS no evaltan exactamente lo mismo debido
a que PISA es una evaluacion por competencias y PIRLS esta mas ligada al curriculo, la edad de los
alumnos es diferente, etc.
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El fracaso escolar y la alta proporcion de jovenes de 15 afios que no alcanzan un nivel mi-
nimo en las competencias basicas para el aprendizaje, que se manifiestan en la ESO, re-
flejan serios y relevantes problemas de calidad del sistema

educativo, con hondas repercusiones en la empleabilidad de
los jovenes. Mas que con los esfuerzos hechos desde el sis- El fracaso escolar es una
tema educativo para mantener a dichos jévenes escolariza- ~ Parte importante del
dos y elevar su nivel de rendimiento, la disminucién obser- ~ ¢/¢vado abandono escolar
vada en el todavia muy elevado fracaso escolar en Espafa  [€771prano, aungue
(del 28 por 100 en el curso 2007-2008 al 24 por 100 en 2009~ desciende con la crisis
2010) parece estar mas relacionada con el impacto del de-
sempleo entre los jovenes con menor nivel educativo y la caida de las actividades en las
que trabajaban en la época de la expansion econdémica.

Ademas de sus peores resultados en el contexto europeo comparado, uno de los ras-

1?” es la notable diferencia en la inciden-

gos que caracteriza al sistema educativo espafio
cia de estos dos indicadores de carencias educativas por comunidades auténomas. Dife-
rencias, que aunque correspondan a realidades educativas muy complejas, y a situaciones
economicas, sociales y culturales muy diversas, también muestran que el problema se pue-
de tratar con mayor o menor eficacia, y que este debe ser afrontado por todos los respon-
sables de la educacién®. Aun asi, baste recordar que la mayor influencia en los resultados
no la ejerce ni el centro ni la comunidad auténoma en la que se viva, sino las propias ex-
pectativas educativas del alumno, y lo que ocurre dentro de la escuela y del aula.

La alta prevalencia en Espaifia respecto Union Europea del abandono escolar tem-
prano continda siendo la principal causa del reducido niimero de graduados en ense-

flanzas postobligatorias respecto a los paises del entorno

(grafico III-9). Pero, gran parte del elevado abandono es- . /0000 14

colar en Espafa, se debe a la alta incidencia del fracaso poblacién con estudios

escolar, al retraer de la matriculaciéon en la ensefianza medios: reducir el
postobligatoria a un importante nimero de los jovenes, fracaso y el abandono
aunque otros cuantos abandonen el sistema escolar du- .. 7., ;cmpran o
rante su escolarizaciéon postobligatoria.

En Espaiia, por cuarto aflo consecutivo y en paralelo a la continuidad de las crisis,
disminuye la incidencia del abandono escolar temprano, y sube el alumnado matricula-
do en las ensefianzas postobligatorias (grafico ITI-9). La menor empleabilidad de los que
carecen de formacion desde el inicio de la crisis y un mayor retorno a las aulas, junto
con el descenso del fracaso escolar y algunas medidas de reforma de la formacién pro-

fesional puestas en marcha, son algunos elementos que pueden estar influyendo en la

27. Véase Memoria 2010 y anteriores, sobre resultados comparados a partir de OCDE, Informe PISA.

28. Véase Memoria 2011 sobre los resultados de la evaluacion general de diagnéstico. Cuarto curso de pri-
maria, 2009. Evaluacion general de diagnostico. Segundo curso de ESO, 2010.
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GRAFICO 111-9. EVOLUCION DEL ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO, Y DE LA PROPORCION DE
JOVENES CON ESTUDIOS POSTOBLIGATORIOS, ESPANA-UE-27, 2000-201
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Fuente: Eurostat.

mayor proporcion de jovenes que prolongan sus estudios después de la escolaridad obli-
gatoria.

Este déficit de titulados medios es la principal causa de la insuficiente proporcion
de jovenes con estudios de caracter profesional. También tiene su incidencia la des-
compensacion en la eleccion educativa entre los estudios

Corregir la profesionales y generales, aunque se va equilibrando con
des‘co:npemacién en la el paso del tiempo (grafico I11-10). El desajuste entre la

., . oferta y demanda de cualificacion, caracterizada tradicio-
eleccion educativa entre

. . nalmente en Espafia por un déficit de puestos para técni-
los estudios profesionales panap p P

y generales cos y profesionales, una elevada proporcion de titulados

superiores y una escasez de titulados con un nivel inter-
medio, ha tenido un efecto de sustitucion sobre el empleo de estos ultimos. Este des-
encaje explicaria en parte, tanto la peor empleabilidad de la formacién profesional y
el mayor impacto de los ciclos econémicos recesivos, como una devaluacién de los
rendimientos econémicos de estos estudios. Se trata de cuestiones que, a su vez, inci-
den tanto en la decision de los jovenes de aumentar su nivel educativo, y por tanto, en
la descompensacion en la elecciéon educativa entre los estudios profesionales y gene-
rales, o en la menor valoracion social de la formacion profesional.

Esta menor participacion de los jovenes espafioles en la formacion profesional, que
es comun a los paises del sur de Europa y que les separa de la media de la Unién Euro-
pea (grafico II1-10), se debe, segin la Comisidn, a que estos paises tienen unos siste-
mas de formacion profesional que van a la zaga en lo que se refiere a la participacion,
la calidad, los resultados y el atractivo. Pero esta situacion, segin la Comision, tam-
bién obedece a distintas tradiciones socioculturales, diversas estructuras de los siste-
mas de educacion, de la economia y el mercado laboral, a las reformas aplicadas, al
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GRAFICO 111-10. ALUMNADO QUE CURSA FORMACION PROFESIONAL EN EUROPA, POR PAISES Y
EVOLUCION DE ESTUDIANTES QUE CURSAN ENSENANZAS PROFESIONALES Y GENERALES, UE-27/
ESPANA, 2001-201
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diverso grado de participacion de los interlocutores sociales en los diferentes paises,
a las perspectivas de empleo de los titulados en formacion profesional, y a las prefe-
rencias individuales®.

La Comision destaca a este respecto que en algunos paises europeos (Alemania,
Austria, Dinamarca o los Paises Bajos) que disponen de sistemas de ensefianza y for-

macién profesionales (EFP) caracterizados por su cardc-
130

ter dual®, se observan menos problemas relacionados con

Intento en Espariia de

la inadecuacién de las aptitudes profesionales, y mayores .
promover una formacion

niveles de empleo juvenil. Ademas, estos modelos ayudan . Co
profesional atractiva: la

a facilitar la transicion de la fase de aprendizaje a la vida . .,
i formacion dual

laboral, y pueden desempefiar un papel importante en el
ambito de la enseflanza terciaria. Sin embargo, también se apunta que los modelos
duales precisan de un marco regulador claro, y que deben ser parte integrante del sis-
tema educativo.

Este afio, en Espafia se han establecido las bases generales de la formacion profe-
sional dual®, que conciernen, tanto a la formacién profesional para el empleo como a

la formacion profesional del sistema educativo. En relacion con el marco definido para

29. Comunicacion de la Comision, Un nuevo concepto de educacion: invertir en las competencias para lograr
mejores resultados socioeconémicos, COM (2012) 669 final.

30. Es decir, en los que una parte importante del aprendizaje se desarrolla en el lugar de trabajo.

31. Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la formacion y el
aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional dual.
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el ambito educativo, las iniciativas elaboradas deberan ser autorizadas por la Admi-
nistracion educativa correspondiente, que sera competente para su autorizacion y res-
ponsable de su seguimiento y evaluacion; y dichos proyectos, incluiran un tiempo de
formacion en la empresa no inferior al 33 por 100 del total de horas del curriculo.

Segun el dictamen del Consejo Escolar de Estado®, esta norma no aclara suficien-
temente la aplicacion del principio de integracion del sistema de formacion profesio-
nal en sus distintos subsistemas. En este sentido, sugiere un tratamiento simétrico de
lo previsto para la formacion profesional dual para el empleo en el &mbito educativo, o
que las becas promovidas por las empresas se beneficien de un régimen de bonifica-
cion analogo al previsto para los contratos para la formacion y el aprendizaje. Ademas,
se sefiala que la oferta integrada en torno a los contratos para la formacion y el apren-
dizaje incrementara el coste de oportunidad de permanecer en el sistema reglado, es-
pecialmente entre el alumnado de los Gltimos cursos de la ESO y de los PCPI. Por esta
razon, se sugiere que se dé la oportunidad a las personas trabajadoras acogidas al con-
trato para la formacion y el aprendizaje de conseguir el titulo de Técnico correspon-
diente, y que se indique explicitamente aquellas titulaciones o certificados del sistema
educativo que deberian entrar en el ambito propio de este tipo de contrato.

Por otro lado, el Ministerio de Educacion de Espaiia y el de Alemania, han firma-
do recientemente un Memorando de Entendimiento sobre Formacién Profesional
Dual, y se ha elaborado un Plan de Accidn, cuyas acciones para el afio 2013, consisten
en intercambios de informaciéon y documentaciéon sobre ambos sistemas de formacion
profesional, contacto entre profesionales y responsables educativos de ambos paises,
estancias de estudiantes; e intercambio de personal educativo, responsables de empre-
sas, organizaciones empresariales y sindicales, cAmaras de comercio, y Administracio-
nes educativas.

Recursos destinados a las ensefianzas no universitarias
Segun los ultimos datos disponibles, la evolucion del gasto publico en instituciones de
educacion no universitaria® por tipo de Administracién, tanto con relacion al PIB, como

en miles de euros muestra un descenso de la mayoritaria

aportacion de las Administraciones educativas de las comu-

Descenso del gasto nidades auténomas entre 2010 y 2009 (943.045.000 euros,

publico y diferencias y de un 0,09 del PIB), mientras que la aportacién del Mi-

territoriales en el mismo  pisterio crecié ligeramente (19.502.000 euros). Esta reduc-
cién ha sido mayor en el caso de la ensefanza secundaria,

formacion profesional y enseflanzas de régimen especial (0,05 puntos porcentuales del

32. Consejo Escolar de Estado, Dictamen 26/2012 al Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el
contrato para la formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional dual.

33. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, Estadistica del Gasto Publico en Educacion. Series de Gas-
to Piiblico en Educacion, 1992 a 2010 (excluidos gastos financieros).
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CUADRO lII-7. GASTO PUBLICO POR ALUMNO EN ENSENANZA NO UNIVERSITARIA, 2009-2010

Gasto publico

por alumno en Gasto publico

centro publico por alumno en

y concertado centro ptblico
(en euros) (en euros) % variacion 2009-2010

Gasto

publico por Gasto
alumno  publico por
en centro alumno
Comunidades ptiblico en centro
autonomas 2009 2010 2009 2010 y concertado publico
Andalucia 4.838 4732 5427 5.311 -2 -2
Aragén 5.695 5475 6.826 6.496 -4 -5
Asturias 6.747 6.623 8.208 7971 -2 -3
Baleares 6.051 5.972 7.359 7223 -1 -2
Canarias 5461 5.166 6.201 5.822 -5 -6
Cantabria 6.463 6.272 7.943 7.549 -3 -5
Castilla y Le6n 6.169 5.976 7.562 7406 -3 -2
Castilla-La Mancha 6.053 5.827 6.640 6.337 -4 -5
Catalufia 5.600 5.377 6.741 6.444 -4 -4
Comunidad Valenciana 5.828 5.600 6.765 6.441 -4 -5
Extremadura 6.110 5.726 6.965 6490 -6 -7
Galicia 6.787 6.450 8.041 7.615 -5 -5
Madrid 4.931 4.603 5.990 5.536 -7 -8
Murcia 5430 5.385 6.262 6.147 -1 -2
Navarra 6.900 6.803 8.590 8.461 -1 -2
Pais Vasco 7.595 7.388 10.964 10.695 -3 -2
La Rioja 5.914 5.739 7.298 7.027 -3 -4
Total 5.692 5.484 6.703 6.433 -3,7 -4,0

Fuente: Ministerio de Educacion. Las cifras de la Educacién en Espania. Estadisticas e indicadores. Edicion 2013.

PIB) que en la educacion infantil y primaria (-0,03). Por otro lado, hay que sefialar que
aunque el gasto publico por alumno en centros publicos es mayor que el gasto publi-
co por alumno en centros publicos y concertados®, este ha disminuido més, y que la
inversion por alumno, aunque se ha reducido en todas las comunidades auténomas, ni
la situacion de partida es homogénea territorialmente, ni la magnitud del descenso ha
sido igual (cuadro II1-7).

En el curso 2010-11, aunque las dos terceras partes de los becarios (76 por 100) esta-

ban cursando educacion infantil y obligatoria, el incremen-

to de los mismos respecto al curso anterior (cuadro ITI-8), )
. . -~ . . Becas y ayudas al estudio
ha sido superior en las ensefianzas postobligatorias (5,3

34. A este respecto convendria sefialar la conveniencia de que se facilitaran los datos separados por titula-
ridad de los centros.
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frente al 0,4 por 100). Dentro de la educacion obligatoria, solo ha aumentado el nime-
ro de becarios en la ESO (2 por 100), mientras que en la postobligatoria han aumentado
en todos los niveles, excepto los CFGS, y especialmente entre los que cursaban CFGM
y PCPL.

Respecto al importe, el 51 por 100 corresponde a la educacién infantil y ensefian-
zas obligatorias, aunque dentro de este nivel, solo ha aumentado el dirigido a la ESO
(9 por 100) y a la Educacion Especial. Sin embargo, el importe destinado a las ense-
flanzas postobligatorias ha crecido el doble (14 por 100) que en las obligatorias, espe-
cialmente en los CFGS y PCPI. Consecuentemente, el importe medio se ha incremen-
tado un 12 por 100 en las enseflanzas postobligatorias, frente al 0,8 por 100 de las
obligatorias.

La calidad de la ensefianza y el aprendizaje tiene una enorme influencia en el ren-
dimiento de los estudiantes. Sin embargo, los docentes afrontan numerosas trasforma-
ciones: una mayor complejidad y diversidad en su tarea

docente, el envejecimiento y la escasez de personal en al- y .
’ ) y p Cambio en las

nos ambitos. ion hacen n ri mar ..
gunos ambitos. Cuestiones que hacen necesario toma condiciones del proceso

medidas para aumentar el atractivo de la profesion, reno- de ensefianza
var sus aptitudes, y atraer a nuevo personal. En este sen-

tido, la Comisién Europea propone definir un marco de competencias o un perfil pro-
fesional de los docentes que, mediante criterios basados en las competencias y medidas
de aseguramiento de la calidad, sean la base para redisefiar los sistemas de contrata-
cion, la formacion inicial, y desarrollo profesional.

Como ya se ha mencionado, algunas de las medidas de racionalizacion del gasto
publico en el dambito educativo no universitario, aplicables a los centros publicos y
concertados, afectan a las condiciones de trabajo del profesorado, como el aumento
de las horas lectivas y del nimero maximo de alumnos por clase previsto en la LOE.
Si bien la entrada en vigor de dichas medidas casi a finales del curso académico, y la
poca actualizacion de los datos impiden valorar el efecto de las mismas, si parece con-
veniente analizar, desde una perspectiva comparada la situacién de partida de Espa-
fa al respecto.

Otras condiciones, como las retributivas se han visto reducidas entre 2010 y 2012
por las medidas de ajuste fiscal, al igual que en toda la Administracion. Sin embargo,
en 2010, el salario inicial de los profesores espafoles, tanto de educacion primaria como
secundaria, era superior a la media de la OCDE y la Unioén Europea®, aunque transcu-
rridos 15 afios de la carrera profesional, estas diferencias se reducen. Al final de la ca-
rrera docente, los salarios de Espafia también se encuentran por encima de las medias
de OCDE y de Union Europea, aunque se necesitan mas afios de vida profesional

35. Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, Panorama de la educacion 2012. Indicadores de la OCDE.
Informe Espariol.
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(34 afios) para alcanzar el salario maximo, mientras que en la mayoria de los paises
europeos la media es entre 15 y 25 afios™. Los profesores de educacion primaria y se-
cundaria en Espafia ganan mdas que la media de los trabajadores con estudios terciarios
(21'y 38 por 100 respectivamente), y estos porcentajes son muy superiores a la media
de la OCDE y la Unién Europea en todos los niveles educativos.

Por otro lado, Espafia es uno de los paises, junto con Reino Unido, Irlanda, Italia o
los Paises Bajos, donde el tiempo total de instruccion es superior a la media de la OCDE
y la UE-21. También las horas netas de clase del profesorado espafiol supera a la me-
dia de la OCDE y de la Unidén Europea en los tres niveles, destacando la educacion
primaria a este respecto (cuadro III-9).

Finalmente, en Espafia la media de alumnos por clase” en los centros publicos de
educacion primaria (19,9), es mas baja que en la OCDE (21,2) e igual que la de la UE-21
(20), mientras que en la primera etapa de la educacién secundaria (23,7), es similar a la
de la OCDE (23,2) y superior UE-21 (21,9)*. También, la ratio de alumnos por profesor
en Espafa es mas baja en todos los niveles educativos que la media de la OCDE y de la
Unién Europea. Ademas, como en la mayoria de los paises, las ratios alumnos/profesor
suelen ser mas altas en los niveles educativos iniciales, educacién infantil y primaria, que
en educacion secundaria (cuadro I11-9).

Respecto a la evolucion en Espafia del nimero medio de alumnos por unidad en
las diferentes etapas educativas, hay que sefialar que en todas, excepto en educacion
infantil se produce una tendencia ascendente, aunque la fecha de inicio de la misma
difiere (grafico ITI-11). Ademas, excepto en el bachillerato, en todas las etapas el nua-
mero medio de alumnos por unidad es superior en los centros privados que en los pu-
blicos. Finalmente, hay que sefalar que aunque en educacién infantil se produce una
disminucién de la ratio entre 2007 y 2010, el comportamiento entre el primer y se-
gundo ciclo® es diferente. Asi, mientras que en el primero no se supera la ratio reco-
mendada*® (15), en el segundo ciclo el nimero medio de alumnos por unidad en Es-
pafia es 21,7.

Consecuencias socioeconomicas a corto y largo plazo del abandono escolar temprano
La crisis econdmica esta afectando gravemente a la situacion laboral de los jovenes
en la UE-27, provocando un aumento generalizado de los que ni estudian ni trabajan,

36. Commission Staff Working Document, Supporting the Teaching Profession s for Better Learning Out-
comes. Accompanying the document Communication from the Commission “Rethinking Education: In-
vesting in skills for better socio-economic outcomes” SWD (2012) 374 final.

37. Dicha media se obtiene dividiendo el niimero de alumnos por el nimero de grupos.

38. Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, Panorama de la educacion 2012. Indicadores de la OCDE.
Informe Espaiol.

39. Ministerio de Educacion, Las cifras de la educacién en Espafia. Estadisticas e indicadores. Edicion 2013.
40. UNICEF/Innocenti Working Paper (2008). Benchmarks for Early Childhood Services in OECD Countries.
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GRAFICO I11-11. ALUMNOS POR UNIDAD EN EDUCACION INFANTIL, PRIMARIA, ESO, CFGM, CFGS
Y BACHILLERATO POR TITULARIDAD DEL CENTRO
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Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, Ensefianzas no universitarias. Centros y servicios educativos. Series, y Las ci-
fras de la educacién en Espafia. Estadisticas e indicadores. Edicion 2013.
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habitualmente conocidos como NEET en sus siglas inglesas*. Espafia, junto a Esto-
nia, Irlanda, Letonia, Lituania, y Portugal, forma parte de un grupo de paises en los
que las tasas de desempleo juvenil han aumentado el doble o el triple durante la re-
cesion, en los que la proporcion de este grupo es mayor que la media de la UE-27 y,
en los que la mayoria de los mismos son activos en situacién de desempleo, mientras
que en la mayor parte de los paises europeos se trata de inactivos. Ademas, en Espa-
fia, a diferencia de la Unién Europea, la mayor parte de estos posee un bajo nivel edu-
cativo, dado que con la crisis, la posibilidad de los jovenes de acceder a un empleo
cae, sobre todo en los menos cualificados. Esta situacion implica sin duda desperdi-
ciar el potencial de los jovenes, con las consiguientes consecuencias negativas para
la sociedad y la economia, que suponen un coste estimado para Espafia** de 15.700
millones de euros al aflo, lo que equivale al 1,4 por 100 del PIB.

Pero ademds, la insuficiente formacion inicial no solo determina en gran medida
una peor empleabilidad, sino que la educacion se convierte en un recurso clave en la
estructura social y en las oportunidades vitales de las personas, de tal forma que los
procesos de exclusion social no son ajenos a las carencias educativas. Asi, segun la En-
cuesta de Condiciones de Vida, en 2011 la tasa de riesgo de pobreza se eleva al 28,9 por
100 entre aquellos que han alcanzado un nivel de educacién primaria o inferior, y del
25,8 entre los que poseen un nivel de educacién secundaria primera etapa, mientras
que entre los que tienen educacion superior esta proporcion se reduce al 10 por 100.
Esta pobreza ademads se trasmite de una generacion a otra, pues segun los datos apor-
tados por el altimo moédulo de la Encuesta de Condiciones de Vida sobre la transmision
intergeneracional de la pobreza de 2011, la tasa de riesgo de pobreza de los adultos
cuyo padre no sabia leer ni escribir es del 38,4 por 100, frente al 10,7 por 100 de entre
quienes el padre tenia educacion superior.

Finalmente, esta generacion de jovenes muy dualizada en términos educativos, esta
produciendo que la tradicional movilidad educativa intergeneracional ascendente®,
sea menor entre los mas jovenes (grafico I11-12).

1.2.4. Las ensefianzas superiores: los retos de la universidad
A pesar de los avances en el reconocimiento derivados del proceso de Bolonia, para in-
crementar la movilidad académica se considera necesario buscar mejores enfoques.

41. Este indicador, es definido por la OIT como el porcentaje de jovenes resultante de dividir el num. de
jovenes desempleados + el nim. de jovenes no econdmicamente activos — (nim. de jovenes no econo-
micamente activos y de jovenes desempleados que si siguen algin programa de educacién y formacion)
entre el numero total de jovenes. Para un mayor detalle sobre la situacion de los jovenes en el contex-
to del panorama general del empleo en Espaiia, véase apartado 1.2.1 del capitulo II de esta Memoria.

42. Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo, NEETs. Young people not
in employment, education or training: Characteristics, costs and policy responses in Europe, 2012.

43. Se entiende la diferencia entre el maximo nivel educativo de la persona y el maximo nivel educativo de
sus padres, de modo que sera ascendente cuando el de la persona sea superior al de los padres, descen-
dente cuando sea inferior y no habra movilidad cuando los niveles coincidan.
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GRAFICO I11-12. MOVILIDAD EDUCATIVA INTERGENERACIONAL DE PERSONAS ENTRE 18 Y 65 ANOS

(En porcentaje)
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Fuente: INE, Encuesta sobre la Participacion de la Poblacion Adulta en las Actividades de Aprendizaje (EADA). Afio 2011

Para ello, tal y como sefiala el iltimo Comunicado de Bucarest**, es necesario hacer una
aplicacion mas sistematica y coordinada del Sistema Europeo de Transferencia y Acu-
mulacion de Créditos (ECTS), y mejorar la aplicacion y evaluaciéon de los resultados
del aprendizaje. Pero también otras medidas desde la Union Europea pueden ayudar a
incrementar la movilidad académica. Por ejemplo, promover la Unién Europea como
destino de estudio e investigacion®, o seguir ensayando métodos que permitan pasar
de un enfoque centrado en el reconocimiento de la titulacion académica individual a
otro basado en la confianza en el sistema que haya concedido el titulo.

Desde el punto de vista de la organizacion de la oferta

Situacién del sistema de estudios y titulos académicos, la reforma para adaptarse

universitario espaiol al EEES se puede dar por completada. En la actualidad exis-

ante el Espacio Europeo ten 10.230 titulos en el Registro de Universidades, Centros
de Educacion Superior y Titulos que gestiona el Ministerio*®, de los cuales aproxi-
(EEES) madamente un 70 por 100 (7.190) se puede considerar que

44. Ministerial Conference. European Higher Education Area (EHEA). Bucharest Communiqué, Making
the Most of Our Potential: Consolidating the European Higher Education Area, April 2012.

45. Propuesta de refundicion de la Directiva del Consejo 2004/114/CE de 13 de diciembre de 2004 relati-
va a los requisitos de admision de los nacionales de terceros paises a efectos de estudios, intercambio
de alumnos, practicas no remuneradas o servicios de voluntariado; y la Directiva 2005/71/CE del Con-
sejo de 12 de octubre de 2005, relativa a un procedimiento especifico de admision de nacionales de ter-
ceros paises a efectos de investigacion cientifica.

46. https://www.educacion.gob.es/ruct/home a 19 de abril de 2012.
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se adaptan a la nueva ordenacion, aunque dicha adaptacion es variable en las diferentes
ensefianzas.

El modelo adoptado por Espaiia, segun el Informe presentado por el Comité de
Expertos® (que sera el punto de partida para abrir un proceso de didlogo sobre las
medidas a tomar en el &mbito universitario), aleja al sistema universitario espafiol de
la mayoria de los paises europeos, dificulta la movilidad internacional, y esta plan-
teando algunos problemas de reconocimiento, especialmente en las carreras que tie-
ne una proyeccion profesional regulada de caracter técnico.

Por otro lado, parece que esta adaptacion tampoco ha sido capaz de corregir el ex-
cedente de oferta de ensenanza universitaria existente. Asi, del total de ensefanzas de
grado ofertadas en el curso 2011-2012, casi el 25,8 por 100 de los titulos comienzan con
menos del nimero minimo de alumnos para garantizar su viabilidad econdémica (50
estudiantes), a pesar de que esta proporcion ha disminuido respecto casi 3 puntos por-
centuales respecto al curso 2009-2010. Las ramas de conocimiento con una mayor pro-
porcién de ensefianzas con menos 50 estudiantes son: Artes y Humanidades (38,9 por
100), Ingenieria y Arquitectura (36,2 por 100) y Ciencias (35,8 por 100). En este sen-
tido, las ultimas medidas de racionalizacion del gasto que afectan a las ensefianzas uni-
versitarias*®®, prevén racionalizar el nimero de titulaciones de grado mediante la exi-
gencia de un nimero minimo de alumnos, criterio que fijaran las comunidades
auténomas en dialogo con las universidades. Sin embargo, habra que esperar a los proé-
ximos cursos para valorar su efecto.

En el curso 2011-12 en las universidades espafolas coexisten diferentes estructu-
ras formativas (primer y segundo ciclo, grado y master), aunque por primera vez el
numero de estudiantes de grado es superior al de 1." y 2.°

ciclo®, lo que pone de manifiesto la plena implantaciéon El ndmero total de

del EEES en el sistema universitario espafol. estudiantes

El ntimero total de estudiantes se ha incrementado un universitarios en todos

2,4 por 100 respecto al curso anterior, situdndose en . niveles se ha

1.582.714. Los estudiantes que cursaban estudios de grado ;. ......ontado
y L.y 2.° ciclo en el curso 2011-2012 han aumentado un

3,1 por 100, mientras que el numero de estudiantes de master, aunque ha continuado
teniendo una trayectoria de crecimiento (7,8 por 100), se observa cierta amortiguacion
en dicha tendencia. También, se observan algunos cambios en la distribucion del alum-
nado en las diferentes ramas de conocimiento en la altima década, aunque no se ha

conseguido una distribucion de los graduados universitarios por campo de estudio mas

47. Informe-Propuesta para la reforma y mejora de la calidad y eficiencia del sistema universitario espafiol,
elaborado por una Comision de Expertos nombrada por acuerdo del Consejo de Ministros el 13 de abril
de 2012.

48. Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacién del gasto publico en
el ambito educativo.

49. Un total de 824.741 jovenes son alumnos de grado, 644.912 de primer y segundo ciclo, y 113.061 de master.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



490 MEMORIA 2012

similar a la de los paises de nuestro entorno (cuadro III-5). En los ultimos diez afios,
se produce un crecimiento del alumnado en Ciencias de la Salud (67,9 por 100)*°, y la
pérdida de estudiantes en la rama de Ciencias (27,3 por 100). Por tanto, Espafia debe-
ria aumentar el alumnado universitario graduado en disciplinas cientificas y tecnold-
gicas (cuadro ITI-5), por su contribucion al desarrollo de los sectores productivos y el
incremento de la productividad.

El sistema universitario espaifiol necesita mejorar los

. . resul n rincipales misiones: la formacidén
Necesidad de mejorar la esultados en sus dos principales misiones: la formacié

calidad del sistema y la generacion de nuevas ideas y conocimiento. La falta

. — niversidades espafiolas xcelencia es indiscutibl
universitarios de universidades espafiolas de excelencia es indiscutible,

investigacién y docencia pues ninguna de ellas aparece entre las 100 mejores en los
principales rankings internacionales®.

Las universidades espafiolas son un elemento fundamental del sistema de ciencia y
tecnologia. Sin embargo, el panorama de la investigacion en las universidades es mejora-
ble, tanto con relacion a los resultados de los docentes universitarios (sexenios), como a
la calidad de las publicaciones cientificas, o la posicidn respecto al registro de patentes®.

Para mejorar la calidad y competitividad cientifica de las universidades, segun el
Comité de Expertos™, se deberia dar una mayor diferenciacion y especializacion de
las universidades espafiolas. En este sentido, cada universidad, deberia decidir, con el
apoyo de la comunidad auténoma, si desea y acttia para convertirse en centro de in-
vestigacion de excelencia, o en centro de ensefianza de calidad. Sin embargo, la auto-
nomia universitaria en este sentido se ve limitada por razones de financiacién, que en
los ultimos afios se ha visto ain mas agudizada por el descenso del gasto de I+D en
Espafia, a pesar de la recomendacion de la Comision Europea®™ de mantener la inver-
sion. Pero el incremento de la financiacién aunque es condicion necesaria no es sufi-
ciente para la mejora. Asi, por ejemplo, ademas de una mayor autonomia y rendicién
de cuentas por parte de las universidades, se sefiala como conveniente, que la inves-
tigacion forme parte destacada de los criterios para determinar la financiacion de las

50. Este crecimiento obedece al incremento de la demanda de profesionales de la salud y el consiguiente
aumento de plazas, y a la diferente clasificacion de los estudios de Psicologia que pertenecia a la rama
de Ciencias Sociales y que se puede clasificar en la rama de la Ciencias de la Salud.

51. Comparecencia de don Victor Pérez Diaz en el Consejo Econdmico y Social de Espafia, el 27 de febre-
ro de 2013.

52. Por ejemplo, comparada con otros paises europeos (OCDE Factbook 2011: Economic, Enviromental and
Social Statistiscs), las cifras de patentes triddicas en Espana (4,9 por millon de habitantes en 2009) de-
jan a nuestro pais mal situado en Europa.

53. Informe-Propuesta para la reforma y mejora de la calidad y eficiencia del sistema universitario espafiol,
elaborado por una Comision de Expertos nombrada por Acuerdo del Consejo de Ministros el 13 de abril
de 2012.

54. La Comision Europea, en su Informe de crecimiento 2012-2013, alertd sobre la necesidad de mantener
los presupuestos en I+D, si no es posible aumentar la inversion en algunos paises dada la actual situa-
cién macroecondmica.
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1°. Otras cues-

universidades, aumentar la eficiencia del gasto, y que el mismo sea rea
tiones que deberian mejorar son: la configuracion de los actuales Campus de Excelen-
cia Internacional, y una mayor proteccion de los estudiantes excelentes para que pue-
dan seguir una carrera docente o investigadora.

Por lo que se refiere a la calidad de la formacién, aunque las comparaciones inter-
nacionales son dificiles de realizar, los datos muestran que los rendimientos académi-
cos de los universitarios espafioles son mejorables, y que su integracion en el merca-
do laboral es mas dificil en comparacion a otros paises europeos. La tasa de empleo
de los universitarios espafioles es menor, sufren mayor subempleo y su diferencial sa-
larial respecto a otros niveles educativos también es inferior.

En el curso 2010-2011 los estudiantes de grado alcanzan un rendimiento medio (re-
lacion entre créditos aprobados y matriculados) del 69,7 por 100 los de primer ciclo,
los de segundo ciclo del 66,5 por 100, y los de master del 86,9 por 100. Las tasas de
rendimiento mas altas se alcanzan en Ciencias de la Salud (80,1 por 100), seguida de
Artes y Humanidades, Ciencias Sociales y Juridicas, Ciencias, y por altimo, Ingenie-
ria y Arquitectura (60,5 por 100).

Una buena seleccion del profesorado, que evite el riesgo de endogamia, cuyo pro-
ceso garantice académica y juridicamente la selecciéon de los mejores, y que promue-
va la internacionalizacion y movilidad, es uno de los aspectos mds importantes para
mejorar la calidad de la docencia y la investigacion, y un ingrediente esencial para una
mayor diferenciacién de las universidades. Para ello, entre otras cuestiones, es esen-
cial la evaluacion externa de las universidades. Algunos criterios para dicha evalua-
cion, ademas de las clasificaciones externas internacionales ya existentes, pueden ser
la clasificacion de las universidades segtin los sexenios de su PDI, y la clasificacion es-
pecifica por proyectos de investigacion y demas financiacion externa. Ademas, una vez
realizada la evaluacion, se deberia establecer una ordenacién final por universidades,
dar maxima publicidad a los resultados, y que estos repercutan en la financiacion.

Espafa, cuenta con una alta proporcion de jovenes entre 30 y 34 anos que han
terminado estudios superiores (40,6 por 100), alcanzando en 2011 el objetivo esta-
blecido en el nuevo Marco Estratégico de Educacion y Formacién 2020 (cuadro
I1I-5). También la tasa neta de escolarizacién universitaria entre 18 y 24 afios®® en
los ultimos cursos esta siguiendo una tendencia creciente, pasando del 23,8 por 100
en el curso 2008-09 al 27,9 por 100 en el curso 2011-2012, consecuencia del incre-
mento del nimero de estudiantes universitarios y, de la reduccion de la poblacion
en esas edades.

Ahora bien, los titulados espaifioles en comparacién con sus homdlogos euro-
peos tienen mayor riesgo de desempleo, menor tasa de empleo (cuadro III-5) y el

55. Véanse Informes anuales de la Confederacion de Sociedades Cientificas Espafiolas (http://www.cosce.org)).

56. En esta tasa se incluyen solo los estudiantes de grado y de primer y segundo ciclo.
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diferencial salarial de los universitarios respecto a otros niveles educativos” tam-
bién es menor. Entre los que trabajan, el porcentaje de sobrecualificacion en Espa-
fia es superior al de la UE-27%. Datos m4s actuales®, muestran que la sobrecualifi-
cacion, tanto subjetiva como objetiva®, en 2011 es mas intensa entre el colectivo
universitario (32 y 45 por 100, respectivamente). A pesar del ligero repunte en los
ultimos afios, esta situacion esta mas vinculada al déficit tradicional de puestos para
técnicos y profesionales y al sistema universitario, que a la crisis econémica. A este
respecto, no hay que olvidar que las situaciones de sobrecualificaciéon dan lugar a
una menor satisfaccion laboral, y a un empeoramiento de la actitud y motivacion de

los jovenes en el trabajo.
La internacionalizacion del alumnado universitario expresa mucho de la calidad de
las universidades que los acogen. En Espaiia, el alumnado extranjero que desea realizar
sus estudios completos en alguna universidad espafiola, es

bastante reducido, procediendo tradicionalmente una parte

Potenciar la importante del mismo de paises iberoamericanos. El nime-
internacionalizacion ro total de estudiantes extranjeros del sistema universitario
y la movilidad de los espaiol se eleva en el curso 2011-2012 al 4,6 por 100 del to-
estudiantes tal de estudiantes, frente al 4,2 por 100 del curso anterior.
universitarios Por niveles, el 4,2 por 100 de los estudiantes de grado son

extranjeros, su presencia en los estudios de master es del
17,6 por 100; mientras que del total de tesis doctorales leidas en 2011, un 23,6 por 100 lo
fueron por extranjeros. En este sentido, una mayor internacionalizacion del profesorado
universitario, y el aumento de la oferta lectiva en inglés podria contribuir a este fin.
Respecto a la movilidad internacional temporal, promovida en el ambito de la
Union Europea a través del Programa Erasmus, hay que sefialar los problemas de li-
quidez que este atravesé en 2012, debido a la reduccion del presupuesto impuesta
por los Estados miembros y el Parlamento, y que obligaron a que la Comision Euro-
pea tuviera que aprobar un presupuesto rectificativo. La intensa participacion de los
estudiantes espafioles sigue aumentando en el curso 2010-2011, aunque el niimero de
europeos que entran en Espafia es mayor que el de los espafioles que salen. Final-
mente, la cercania de la oferta universitaria ha favorecido la escasa movilidad interna

57. Segun el Informe espaiiol: panorama de la educacion. Indicadores de la OCDE 2012, en la OCDE en 2010,
la media salarial de un titulado en educacidn terciaria es un 55 por 100 mas elevada que la de un titu-
lado en la segunda etapa de educacion secundaria, y un 78 por 100 mas de media que un graduado que
ha alcanzado una titulacion en primera etapa de educacion secundaria o inferior. En Espaiia, las dife-
rencias son menores: 41y 63 por 100, respectivamente.

58. Véase Memoria CES 2011.
59. IVIE, Capital Humano, nim. 140, 2012. “Desajustes laborales y consecuencias”.

60. El ajuste subjetivo estd basado en la propia percepcion del encuestado sobre la utilizacion de sus co-
nocimientos y habilidades. El ajuste objetivo, se calcula a partir de la diferencia entre el nivel de estu-
dios del joven y el que los encuestados considerarian necesario en sus empleos.
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de los estudiantes®. Sin embargo, si en pos de una mayor excelencia y eficiencia del
conjunto del sistema, la captaciéon del alumnado se convierte en un aspecto de com-
petencia entre las universidades, es necesario que se potencie de manera efectiva el
distrito unico.

Muchos de los aspectos para un buen funcionamiento de las universidades, aunque
no todos, dependen de su financiacion. Sin embargo, dadas las previsiones macroeconé-
micas del PNR de 2013%, la situacién financiera futura pue-

de empeorar, por lo que diversas instancias nacionales® e
internacionales®, consideran necesario conseguir no solo inanciacion de la

una financiacién mayor, mas estable, y sostenible; si no tam- educacion: priorizar la
bién utilizar métodos mas eficientes para emplear los re-  nversion publica y la
cursos financieros disponibles. En este sentido, aunque la  ¢ficiencia de [os recursos
eleccion del mecanismo de financiacion es prerrogativa de

cada Estado miembro, muchos paises europeos ya han optado por el reparto de los cos-
tes, aunque los efectos de dicho reparto son todavia objeto de debate, que debe respal-
darse con mas investigacion y analisis, y que en ningun caso debe descuidar la atencion
a la equidad y la accesibilidad.

Espafia se encuentra entre los once paises europeos® dénde mds se ha reducido
(mds de un 10 por 100) la financiacién publica de las universidades entre 2008 y 2012,
Las divergencias a lo largo de Europa en las tendencias recientes de financiacion, pue-
den agravar las diferencias ya existentes respecto a la inversion en educacion supe-
rior. Asi, mientras en los paises del norte y oeste de Europa, el gasto en educacién su-
perior era superior a la media en 2008 y la evolucién reciente es de estancamiento o
incluso crecimiento, en los paises del sur y del este, la situacién de partida es inferior
a la media y la evolucion peor. Estas reducciones tienen claramente un impacto nega-
tivo en la retencién de estudiantes e investigadores, y por tanto, en el desarrollo de
una economia del conocimiento.

En Espaiia, los recursos financieros destinados a la educacion superior son meno-
res que los de los paises de nuestro entorno. Asi, mientras la media del gasto en la

61. De hecho, el numero de becas concedidas por el Programa Séneca en el curso 2011-2012 fue de 2.129,
siendo ademas habitual que no todas se activen.

62. http://www.lamoncloa.gob.es/NR/rdonlyres/29B5272B-EC30-478C-80F2-B29D675CD4E7/0/PNREs-
pa por 100C3 por 100B1a2013.pdf.

63. Op. cit.

64. European University Association, Financially Sustainable. Universities II. European universities diver-
sifying income streams, 2011.
EACEA; Eurydice; Eurostat; Eurostudent, The European Higher Education Area in 2012: Bologna Process
Implementation Report Brussels: Eurydice, 2012.

65. Espafia, Republica Checa, Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Paises Bajos y
Portugal.

66. European University Association (EUA), Public Funding Observatory, June 2012.
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OCDEY era en 2009 del 1,6 por 100 de PIB, en Espafia se reduce al 1,3 por 100. A pe-
sar de ello, Espafia es uno de los paises que mas ha aumentado el gasto anual por es-
tudiante en el periodo 2004-2009, por lo que Espafia partiendo de posiciones mas des-
favorables, ha alcanzado niveles similares a los de los paises de su entorno (grafico
I11-5). El gasto en I+D respecto al PIB en Espaiia es todavia inferior al de la media de
la UE-27 (1,4 frente al 2 por 100), y bastante alejado del que se realiza en paises como
Finlandia, Suecia o Alemania (3,9; 3,6 y 2,8 por 100). Sin embargo, en cuanto a secto-
res de actuacion, la mayor debilidad se encuentra en el ambito empresarial (UE-27 el
1,3 y en Espaiia el 0,7 por 100), pues el gasto en educacion superior no es muy dife-
rente a la media: 0,5 por 100 en la UE-27 frente al 0,4 por 100 en Espafia. En este sen-
tido, habria que sefalar la conveniencia de aumentar las sinergias entre la universi-
dad y las empresas. Ademas, en Espafia la financiacion de las universidades procede
fundamentalmente de fondos publicos (80 por 100), y el sistema de financiacién se
guia esencialmente por variables docentes y estructuras de coste de su personal, des-
cuidando la investigacion y la transferencia de resultados.

El sistema de financiacion de las universidades, segin algunos expertos®, ha de
atender a la actividad docente e investigadora y, al valor que su actividad aporta a la
sociedad; asi como su calidad y eficiencia. Para ello sera necesario establecer un con-
junto de criterios e indicadores de los resultados de las universidades y el conjunto
del sistema universitario espaiiol, asi como impulsar desde las comunidades auténo-
mas la implantacién de sistemas de contabilidad analitica en las universidades, con re-
percusion en la financiacion de las mismas. Ademas, una financiacion basada en re-
sultados y en la calidad de los servicios prestados podria desarrollarse segun el
esquema propuesto por el Consejo de Universidades®, que contempla la coexistencia
de ambos mecanismos de financiacion.

Por otro lado, muchas universidades europeas estan realizando importantes es-
fuerzos para diversificar sus fuentes de financiacion, en especial a través de contra-
tos con el sector empresarial y en la captacion de financiacion filantrépica. También
la busqueda de distintas fuentes de financiacion, a través de la matricula de los es-
tudiantes, ha sido objeto de controversia en la Unién Europea. Sin embargo, dada la
contribucion de la educacion a la reduccion de la desigualdad y su importante pa-
pel redistributivo " y, en concreto, la aportacion de la educacidon universitaria a la
igualdad de oportunidades, la movilidad social y la mejora de la empleabilidad de

67. OCDE, Education at a Glance, 2012.
68. Fundacion BBVA-IVIE, Universidad, universitario y productividad en Espafia, 2012.

69. Consejo de Universidades y Conferencia General de Politica Universitaria. Documento de mejora y se-
guimiento de las politicas de financiacion de las universidades para promover la excelencia académica
e incrementar el impacto socioeconémico del sistema universitario espaiiol, 2010.

70. Véase Informe CES 3/2013, Distribucion de la renta en Esparia: desigualdad, cambios estructurales y
ciclos.
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RECUADRO III-2. PROPUESTAS PARA UNA FINANCIACION UNIVERSITARIA ESTABLE
Y SOSTENIBLE

Propuestas para una financiacion estable, orientada en resultados y en la calidad
del servicio prestado

La conveniencia de que las competencias en investigacion pasen a depender del Minis-
terio de Educacion.

Mantener el objetivo europeo de invertir el 3 por 100 del PIB en educacion superior.

Reducir el grado de vinculacion de la financiacion de las universidades a sus inputs y
aumentar la vinculacion a sus outputs.

Potenciar los contratos-programa entre universidades y comunidades auténomas.
Establecer planes de financiacion plurianuales.

Realizar evaluaciones periodicas y externas de calidad de las universidades, cuyo resul-
tado repercuta en la financiacién.

Vincular la financiacion asociada a la docencia a la empleabilidad de los titulados.

Impulsar en mayor medida programas nacionales de investigacion competitivos entre
universidades.

Propuestas para diversificar las fuentes de financiacion

Ampliar la oferta docente no reglada, como por ejemplo programas de aprendizaje con-
tinuo o cursos a empresas.

Impulsar y potenciar una Ley de Mecenazgo que promueva e incentive que particula-
res y empresas promuevan la financiacion de actividades cientificas (business angels).
Generar agencias que regulen los retornos a la universidad producidos por las empre-
sas asentadas en sus parques cientificos, y por las empresas y desarrollos tecnoldgicos
sobrevenidos (spin-offs).

Fuente: Comisiéon de Expertos nombrada por Acuerdo del Consejo de Ministros el 13 de abril de 2012, Propuestas para
la reforma y mejora de la calidad y eficiencia del sistema universitario espafiol, 2013.

los jovenes, el aumento de las tasas universitarias debe ponerse en conexién con la
politica de becas y ayudas al estudio, cuestion que se trata mas adelante, desde una
perspectiva comparada.

Pero para poder diversificar la financiaciéon universitaria en Espafia, seria nece-
sario un mejor conocimiento del coste y del valor de los servicios prestados por las
universidades. Sin embargo, segun el informe de la Comision de Expertos, ni las co-
munidades auténomas, ni las universidades han implantado sistemas de contabili-
dad analitica, a pesar de ser uno de los requisitos para la implantacion de los estu-
dios de grado del Plan de Bolonia. Ademas, la obtenciéon de nuevos fondos resulta
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dificil porque la mayoria de las universidades carecen de una organizacién especi-
fica dedicada a este fin, y por la rigidez de las actuales estructuras de gobierno y
toma de decision universitarias.

La aproximacion de los precios publicos de los servicios académicos de las universi-

dades, cominmente denominada tasas, al coste efectivo de los mismos, previstos en las

medidas de racionalizacién del gasto publico”, ha supuesto
Dimensién social de la un incremento del 16, 7 por 100 en el precio medio del cré-

educacién universitaria: dito matriculado por primera vez en las titulaciones de gra-

becas, ayudas al estudio do. Sin embargo, dicho incremento ha sido muy desigual en-

y precios publicos tre comunidades autéonomas (por ejemplo del aumento del
66,7 por 100 en Catalufia, al mantenimiento del precio en
Galicia), lo que ha afiadido aiun mayor heterogeneidad a la existente previamente, debida
entre otras cosas a los diferentes grados de experimentalidad de las ensefianzas que es-
tablecen cada una”™. En el caso de los estudios de master, el aumento del precio medio ha
sido superior (un 32 por 100 en el caso de experimentalidad maxima, y un 46,8 por 100
en los de experimentalidad minima). La heterogeneidad por comunidad auténoma es me-
nos contundente que en los estudios de grado, sin embargo esta es mayor en los master
que no habilitan para el ejercicio de una profesion regulada, que en los que si habilitan.

Tras el aumento de este afio, Espafia se aleja del modelo mediterraneo de precios mas
moderados, para convertirse en el tercer pais mas caro de la UE-15 en estudios de gra-
do, y el cuarto en los de méster”, y acercarse mas a paises anglosajones. Sin embargo, tal
y como se acordo en 2010 por el Consejo de Universidades y de la Conferencia General
de Politica Universitaria™, los precios publicos deben relacionarse con la politica de be-
cas y ayudas al estudio, para conocer de forma adecuada el coste que conllevan los es-
tudios universitarios. En Espafia recibe algun tipo de beca alrededor del 23 por 100 de
los estudiantes’, mientras que el niimero de estudiantes que no reciben ningun tipo de
beca es mas alto que en la mayoria de los paises de precios altos.

Con datos para el aflo 2009, el gasto en becas y ayudas publicas en educacion su-
perior respecto al PIB en Espafia (0,11 por 100) era inferior al promedio de la OCDE”

71. Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto ptblico en
el ambito educativo.

72. Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, Datos y cifras del sistema universitario espafiol. Curso
2012-13.

73. Véase Memoria CES 2011, asi como Observatorio del Sistema universitario (OSE). Estudiar en Europa,
Precios de matriculas y becas en las universidades europeas. Diciembre 2012.

74. Consejo de Universidades y de la Conferencia General de Politica Universitaria. Documento de mejo-
ra y seguimiento de las politicas de financiacion de las universidades para promover la excelencia aca-
démica e incrementar el impacto socioeconémico del sistema universitario espaiiol, 2010.

75. Aunque la cifra esta sobreestimada al contar becas en vez de becarios, y no tener en cuenta el cobro si-
multdneo de més de una beca.

76. OCDE, Education at a Glance, 2012.
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(0,29 por 100), similar al de Francia (0,10 por 100) o Suiza (0,11 por 100), pero infe-
rior a los paises mediterraneos, y muy alejado del gasto efectuado por paises como
Reino Unido (0,44 por 100) o Dinamarca (0,65 por 100). En Espaiia, segin los ulti-
mos datos disponibles (curso 2011-12), se ha continuado realizando un importante es-
fuerzo en becas y ayudas para realizar estudios universitarios, siendo este ligeramen-
te superior al del curso anterior (cuyo aumento respecto al numero de beneficiarios
fue de 8,9 y respecto al importe del 14,5 por 100). Asi, teniendo en cuenta la convo-
catoria de becas de caracter general y de movilidad, el nimero de beneficiarios se si-
tua en 479.356, lo que representa un 10,4 por 100 mas que el curso anterior. Asimis-
mo, realiz6 una inversion de 1.145.163.462 euros, lo que supuso un incremento del 14,8
por 100.

1.3. LOS RETOS DEL APRENDIZAJE PERMANENTE EN LA POBLACION ESCOLAR Y ADULTA

La adquisicion de competencias para la vida y el mundo laboral no deberia circuns-
cribirse a la etapa escolar o universitaria, por lo que, cada vez mas, los modelos edu-
cativos desarrollados se inspiran en el paradigma del “aprendizaje permanente”, que
persigue, entre otras cuestiones, la readaptacion constante de competencias y la re-
cualificacion profesional. La nocién de aprendizaje permanente comprende toda ac-
tividad de aprendizaje emprendida a lo largo de la vida (ALV), con el objetivo de me-
jorar o ampliar conocimientos, habilidades y competencias, desde una perspectiva
personal, civica, social y/o relacionadas con el empleo. No existe, por tanto, un mar-
co definido del ALV como tal, que se nutre de la aportacion de diferentes niveles y
subsistemas de formacion y educacién autéonomos, como la formacion profesional o
la formacién para el empleo, ampliamente tratados en distintos apartados de esta Me-
moria”, asi como del aprendizaje informal, es decir, el que las personas llevan a cabo
autonomamente, fuera de las estructuras de formacion y acreditacion institucionali-
zadas’®, y que adquiere cada vez una mayor importancia. El presente apartado, por
su parte, se centrara en sefialar el enfoque general que el ALV debe tomar en el con-
junto de politicas educativas de los paises miembros de la Unién Europea y en hacer
balance general de la participaciéon en actividades vinculadas al mismo en Espafa,

77. Ademas de lo ya contemplado en este mismo capitulo, con respecto a la reforma de la formacién pro-
fesional introducido por el Real Decreto 1529/2012, véanse en el capitulo 11, los apartados 1.3.3 (Balan-
ce del afio en politicas activas de empleo) y 2.2 (El marco normativo de las relaciones laborales), para
sendos andlisis sobre la evolucion de la formacion para el empleo, asi como sobre la reforma del con-
trato para la formacién y el aprendizaje.

78. INE, Encuesta sobre la participacion de la poblacion adulta en las actividades de aprendizaje (EADA), In-
forme metodoldgico 2012. Para que se considere ALV, la actividad realizada ha de ser organizada (in-
cluyendo la posibilidad de que sea autoorganizada) y deliberada (con la intencién de aprender). Ade-
mas del aprendizaje informal, se incluye el no formal (habitualmente fuera de los establecimientos de
formacion institucionalizados, por ejemplo en el centro de trabajo o en asociaciones, pero estructura-
do), asi como el formal (en centros de educacion y formacion, generalmente validado por certificacio-
nes socialmente reconocidas y estructurado).
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CUADRO I11-10. TASAS DE PARTICIPACION EN ACTIVIDADES DE EDUCACION FORMAL Y/O NO FORMAL

Actividades
de educacion Actividades Actividades
formal y/o de educacion de educacion
no formal formal no formal
Sexo
Hombres 41,67 11,28 35,53
Mujeres 40,61 12,62 34,1
Miximo nivel educativo alcanzado
Primera etapa de secundaria, primaria y sin estudios 25,75 58 22,07
Estudios de grado medio 479 19,13 378
Estudios de grado superior y universitarios 59,19 15,18 52,07
Situacion laboral
Empleado 4459 8,01 40,69
Desempleado 33,76 844 28,86
Inactivo 39,79 2741 24,82
Edad
De 18 a 24 afios 70,06 52,11 4147
De 25 a 34 afios 47,86 14,46 40,45
De 35 a 44 afos 39,71 6,19 36,67
De 45 a 54 afos 36,09 411 33,93
De 55 a 65 afios 22,96 2,12 21,77
Total 41,14 11,94 34,82

Fuente: INE, Encuesta sobre la participacion de la poblacién adulta en las actividades de aprendizaje, 2011.

especialmente en el aprendizaje informal, a partir de datos de la Encuesta sobre la
participacion de la poblacion adulta en las actividades de aprendizaje (EADA), elabo-
rada por el INE, y sus principales implicaciones en términos de adquisiciéon de com-
petencias.

Segtn la Comision Europea, la participacion en el ALV parece haberse estancado
en la Unién Europea en los ultimos afios y, por ello, aboga por incidir en la creacién
de estructuras de cooperacién entre los agentes implicados sdlidas, y en las alianzas
publico-privadas que reactiven la presencia del ALV entre la poblacion.

Espafia, por su parte, se sita algo por encima de la media de la UE-27 en cuanto a las
tasas de participacion de la poblacion adulta en el ALYV, si bien, y dada la aun desigual par-
ticipacion por colectivos, es necesario un mayor esfuerzo centrado en algunos de ellos,
como los empleados de mayor edad”, en aras del reciclaje o mejora de sus competencias.

Aun hay, en este sentido, obstaculos a la participacion en el ALV entre la pobla-
cién. Menos de una de cada cuatro personas con estudios de grado superior y univer-
sitarios manifiesta tener la intencion de “seguir aprendiendo”, proporcién que des-
ciende atin mas si lo hace el nivel de estudios alcanzado. Las principales dificultades
que encuentran las personas que, queriendo participar en actividades de aprendizaje,

79. Comision Europea, Commission Staff Working Document. Rethinking Education: Country Analysis, 2012.
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no pueden hacerlo, estan vinculadas a la falta de tiempo disponible, si bien existen di-
ferencias importantes entre las mujeres (para las que se debe en mayor medida a las
responsabilidades familiares) y los hombres (que aducen incompatibilidad con el hora-
rio de trabajo en mayor medida que las mujeres). Ademas, si bien las primeras causas
pierden importancia con el aumento del nivel educativo, las dificultades debidas a las
responsabilidades laborales aumentan considerablemente con el nivel de estudios.

Una manera de incentivar la participacion, por otro lado, reside en que la adquisi-
cién de competencias se construya sobre experiencias de aprendizaje anteriores, para
lo que hacen falta mecanismos flexibles de evaluacion y validacion de las competencias
adquiridas en entornos no formales. En Espafa, en 2011, mas de 5,5 millones de perso-
nas entre 18 y 65 afios participaban en algin tipo de actividad de aprendizaje informal,
superando con creces el numero de participantes en el aprendizaje formal (3,5 millo-
nes de personas). La participacion, que disminuye paulatinamente con la edad, tiene
en gran medida como objetivo el aprendizaje de idiomas, especialmente entre los mas
jovenes, pues conforme avanza la edad adquieren mas importancia materias como la
informatica.

En cuanto a los contenidos, las competencias basicas (lingiiisticas, matematicas y
cientificas), claves para garantizar el éxito de cualquier aprendizaje, deben comple-
tarse con nuevas competencias transversales, como pueden ser las digitales, la capa-
cidad de aprender a aprender, las competencias sociales y civicas, la iniciativa y el em-
prendimiento, la creatividad y la expresion cultural y artistica®.

Las competencias digitales y el aprendizaje de idiomas ya son dos de las priorida-
des de las politicas educativas de los estados miembros (cuadro III-6), si bien sigue
siendo necesario un mayor esfuerzo en aumentar la eficiencia y el retorno obtenido
de los recursos destinados a ellos, por ejemplo naturalizando su uso a través de su in-
tegracion en el aprendizaje de otras materias®.

En 2012 la Comision Europea, en respuesta a una peticion del Consejo, ha presen-
tado el primer indicador de referencia en competencias lingiiisticas. Para el afio 2020,
al menos el 50 por 100 de la poblacién de 15 afios deberia ser usuario independiente
de la primera lengua extranjera y al menos el 75 por 100 de alumnos en secundaria pri-
mera etapa deberian estudiar al menos dos lenguas. Actualmente, en la Union Europea,
dichos indicadores se sitian en un 42 y un 61 por 100 respectivamente. El inglés, se ha
convertido, de facto, en la primera lengua extranjera en la mayoria de paises europeos

80. Comision Europea, Assessment of Key Competences in initial education and training: Policy Guidance,
2012.

81. En el caso de los idiomas, esto se lleva a cabo a través del Content and Language Integrated Learning
(CLIL) que supone la ensefianza de las materias habituales en lenguas distintas a la materna. Las com-
petencias digitales, por su parte, facilitan que se extienda entre la poblacién el uso de los recursos edu-
cativos abiertos (REA u OER en sus siglas en inglés), que facilitan la autonomia y la reduccién de cos-
tes en el aprendizaje.
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GRAFICO I11-13. COMPETENCIAS LINGUISTICAS VY DIGITALES

(En porcentajes)
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Fuente: INE, Encuesta sobre la participacion de la poblacién adulta en las actividades de aprendizaje, 2011.

por lo que la Unién Europea aboga por que los nuevos objetivos se enfoquen a la ad-
quisicidn de una segunda lengua extranjera®.

Espaiia dista atin de ser un pais en que esté extendido el conocimiento de una se-
gunda lengua extranjera. Si bien un 30,4 por 100 de la poblacién entre 18 y 65 afios
afirma tener un nivel medio de dominio de una lengua extranjera distinta a la mater-
na, solo un 14 por 100 tiene un nivel avanzado.

Respecto a las competencias para el emprendimiento, como ya se ha mencionado,
Espaia es el tercer pais de la Union Europea, tras Eslovaquia y Polonia, en que un ma-
yor porcentaje de personas entre 18 y 64 afios considera contar con los conocimien-
tos y habilidades necesarios para montar un negocio.

2. Vivienda y cohesioén social
2.1. PROBLEMAS EN EL ACCESO A LA VIVIENDA Y SU MANTENIMIENTO
Como consecuencia de la crisis econémica y de la situacion del mercado inmobilia-

rio, en 2012 continu6 empeorando considerablemente la capacidad de las familias

82. Comision Europea, Language competences for employability, mobility and growth, 2012.
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para acceder y mantener de forma adecuada la vivienda, siendo hasta ahora escasa
la efectividad de las politicas publicas a la hora de garantizar el derecho de los espa-
fioles a disfrutar de una vivienda digna y adecuada®, que recoge nuestra Constitu-
cion (art. 47), y que contemplan varios Estatutos de Autonomia®.

La vivienda habitual ademas de ser una necesidad basica de las personas, es un de-
recho social imprescindible para desarrollar otros derechos constitucionales como el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, a la intimidad o a la libertad®. Esta co-
nexion entre el derecho a la vivienda y otros derechos sociales, hace que el caracter
“digno y adecuado” de la misma deba definirse a partir de su relacion con el resto de
derechos tutelados por el ordenamiento y por las diferentes declaraciones y pactos in-
ternacionales sobre derechos humanos. Por tanto, este derecho se configura a través
de las mas diversas perspectivas juridicas (civil, hipotecaria, urbanistica, financiera,
fiscal, etc.). En los ultimos afios, la situacion de crisis econémica esta afectando tan
gravemente al acceso y mantenimiento de la vivienda en condiciones adecuadas, que
pone en cuestionamiento este derecho, tal y como reflejan diversos informes de Na-
ciones Unidas®. De hecho, el mas reciente sefiala claramente que las politicas de fi-
nanciacion de la vivienda afectan directamente al componente de la asequibilidad del
derecho a una vivienda, y que por ello, los Estados deben asegurar que el porcentaje
de los gastos relacionados con la vivienda se corresponda con los niveles de ingresos,
de forma que no se comprometa la satisfaccion de otras necesidades basicas, asi como
promover la seguridad de la tenencia.

Dificultades para mantener la vivienda en condiciones adecuadas de
habitabilidad
Las deficiencias y problemas asociados a la vivienda incluyen tanto las condiciones de
habitabilidad, como la adecuacion de las viviendas. Se trata de problemas que oscilan
desde la situaciéon mas extrema de privacion severa a la carencia de determinadas con-
diciones de habitabilidad de la vivienda.

Los tnicos datos sobre el grado de habitabilidad de las viviendas en términos
comparados se refieren a las goteras, las humedades en las paredes y suelo, y la

83. Marcos Vaquer Caballeria, La eficacia y efectividad del derecho a la vivienda en Esparfia, 2011.

84. Algunos Estatutos de Autonomia de Gltima generacion han proclamado este derecho (Catalufia: art. 26,
Comunidad Valenciana: art. 16, Islas Baleares: art. 22), y otros establecen un principio rector de los po-
deres publicos de la comunidad auténoma al servicio de la efectividad del derecho constitucional (An-
dalucia: art. 25, Aragén: art. 27, Castilla y Leon: art. 16.14).

85. Informe del Defensor del Pueblo sobre vivienda, crisis econémica y deudores hipotecarios: actuaciones y
propuestas, 2012.

86. Naciones Unidas (2008): Informe del Relator Especial sobre la vivienda adecuada como elemento inte-
grante del derecho a un nivel de vida adecuado, Sr. Miloon Kothar. Asimismo, Naciones Unidas (2012).
Informe de la Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un
nivel de vida adecuado, Sra. Raquel Rolnik.
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podredumbre en ventanas y suelo, asi como falta de luz.

La habitabilidad La renovacion del parque de viviendas en Espafa, nos
y adecuacion de la sitia en términos de habitabilidad en una posicién muy
vivienda en Espafia cercana a la media de la UE-15. Este tipo de problemas,
empeora ligeramente son los mas frecuentes tanto en la UE-15 como en Espa-

na (grafico I1I-14), pero mientras que su prevalencia ha
permanecido mds o menos constante en el entorno europeo, en Espafia ha aumen-
tado desde el inicio de la crisis. Se ha incrementado de manera mas acusada en los
grupos mas vulnerables, como los que viven por debajo del umbral de la pobreza y
los jovenes, aunque también hay que sefialar el incremento de este problema entre
la poblacién adulta. También aumenta el porcentaje de poblacién que no puede per-
mitirse mantener su vivienda con una temperatura adecuada (grafico I11-14). Esta
situacion, que algunos han definido como pobreza energética, se agrava® entre los
parados (13,3 por 100), extranjeros de fuera de la Unién Europea (16 por 100), y en-
tre la poblaciéon con menor renta.

Los tltimos datos disponibles sefialan un ligero aumento de los problemas de over-
crowding o hacinamiento® en Espafia, mientras que en el resto de la Unién Europea
se mantiene bastante constante. Si a la existencia de algunos de los problemas relacio-
nados con la habitabilidad se une el hacinamiento, se considera que el grado de pri-
vacion con relacion a la vivienda es severo. La incidencia de exclusion severa en Es-
pafa, aunque es mas baja que en los paises de nuestro entorno, estd aumentado en los
ultimos afios, especialmente entre la poblacion por debajo del umbral de la pobreza,
los jovenes y los que viven en alquiler.

Un reciente estudio®, con el fin de abordar la cuestién del mantenimiento de la vi-
vienda en condiciones de adecuada habitabilidad, ha elaborado un indicador que tra-
ta de medir la dificultad de los hogares en materia residencial. Para ello, agrupa tres
indicadores simples: hacinamiento, tenencia de una vivienda insalubre o con goteras,
y hogares que, al restar de su presupuesto los gastos de vivienda, se situan por deba-
jo del umbral de pobreza severa, y a partir de este indicador se clasifica a los hogares
por el grado de dificultad para mantener la vivienda. Asi, los que se manifiestan afec-
tados por al menos uno de los indicadores tendrian dificultades moderadas, mientras
que los afectados por los tres se encontrarian en una situacién de dificultad severa.
Espafia ocupaba en 2010 la decimotercera posicion entre los paises con mayor indice

87. INE, Encuesta de Condiciones de Vida, 2011.

88. Eurostat considera hacinamiento si un hogar no tiene un nimero de habitaciones disponibles igual a:
una habitacion para el hogar, una habitacion para la pareja del hogar, una habitacion para cada perso-
na soltera de 18 afios 0 mas, una habitacion para cada par de personas solteras del mismo sexo entre 12
y 17 afios, una habitacion para cada persona soltera entre 12 y 17 afios no incluida en la anterior cate-
goria; y una habitacion para cada par de nifios menores de 12 afios.

89. Obra Social “La Caixa”, Coleccion Estudios Sociales num. 35, Crisis y fractura social en Europa. Causas
y efectos en Espafia, 2012.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL 503

GRAFICO I11I-14. EVOLUCION DE DETERMINADAS CARENCIAS MATERIALES RELACIONADAS CON
LA VIVIENDA, 2005-2011
(En porcentajes)
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Fuente: Eurostat.

de dificultad moderada (26,9 por 100), aunque se ha producido un incremento desde
2007 de cuatro puntos porcentuales. Finalmente, hay que sefialar que en Espaia el
numero de hogares cuya renta disponible se sittia por debajo del umbral de pobreza
una vez descontados los gastos en vivienda, ha aumentado de un 8,8 por 100 en 2007
a un 11,6 por 100 en 2010.

La persistencia de la crisis y las mayores dificultades de las familias para acome-
ter las reformas necesarias para un mantenimiento adecuado de la vivienda, hacen
prever una tendencia hacia una mayor degradacion del parque de viviendas de mayor
antigiiedad.

Mayor vulnerabilidad en el mantenimiento de la vivienda por el incremento de
los impagos

En Espafia, la discrepancia entre los niveles de ingresos, y los precios y alquileres de
las viviendas, combinada con el aumento del desempleo, continué en 2012 repercu-
tiendo en el aumento de la carga que representan los gastos de alojamiento sobre los
ingresos, y en el incremento de los retrasos en el pago de gastos relacionados con la
vivienda principal. Ello se traduce en un incremento de los impagos, las ejecuciones
hipotecarias y, en tltimo término, del nimero de personas sin hogar, especialmente
entre los més pobres y vulnerables, dada su menor resistencia a las conmociones eco-
ndmicas y su escasa capacidad de pago®.

90. Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, observaciones finales sobre Espafa
(E/C.12/ESP/CO/5), pag. 21; Amnistia Internacional, Spain: Submission to the UN Committee on Eco-
nomic, Social and Cultural Rights, 48th session, May 2012, indice Al: EUR 41/005/2012 (Londres, 2012).
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GRAFICO I11-15. EVOLUCION DE LA SOBRECARGA DEBIDA A COSTES DE ALOJAMIENTO, Y DE LAS
PERSONAS Y HOGARES QUE HAN TENIDO RETRASOS EN EL PAGO DE GASTOS RELACIONADOS
CON LA VIVIENDA PRINCIPAL
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Fuente: Eurostat e INE, Encuesta de Condiciones de Vida, 2012. Resultados provisionales.

En 2011, el 12,1 por 100 de la poblacién espafiola tenia pro-
La sobrecarga de los blemas para afrontar los gastos relacionados con la vivien-
gastos relacionados con da, por exceder los costes de alojamiento™ el 40 por 100 de
la vivienda, un problema  su ingreso equivalente disponible, representando asi una so-
creciente brecarga. Ademads, el efecto de la crisis en esta sobrecarga

ha sido mayor en Espafia que en la UE-15 (grafico ITI-15).

Ademas, aunque en Espana el perfil de las personas que sufren esta sobrecarga es
similar al de la Unién Europea, su incidencia es superior, y su evolucién a raiz de la
crisis, peor. Este problema se concentra de forma preocupante en la poblaciéon con me-
nos ingresos (41,7 por 100) y entre los que se alojan en alquiler libre (48,1 por 100).
Ademas, desde el inicio de la crisis, ha aumentado la incidencia de esta sobrecarga en-
tre los jovenes (16,7 por 100), entre los que tienen una vivienda hipotecada (13,8 por
100), y entre los que residen en areas escasamente pobladas (11,3 por 100), aunque su
frecuencia sea bastante mas inferior que en los casos anteriores.

Finalmente, esta sobrecarga también tiene un peso importante en los hogares mono-
parentales (33 por 100), en los compuestos por un adulto menor de 65 afios (29,7 por
100) y en los hogares unipersonales (20,5 por 100), tanto femeninos (18,2 por 100), como
masculinos (23,6 por 100). Ademas, hay que sefialar, por su efecto sobre la infancia, el
importante incremento de este problema tanto en los hogares compuestos por dos adul-
tos con tres o mas nifios dependientes (18,6 por 100), que partiendo de menores valores
de sobrecarga son el tipo de hogar donde mas ha aumentado su incidencia (12 puntos

91. Incluyen principal e intereses de los préstamos hipotecarios para los propietarios y las rentas de alqui-
ler para los inquilinos, asi como los servicios de agua, electricidad, gas y calefaccion, y otros costes re-
lacionados con el mantenimiento regular y el aseguramiento estructural.
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porcentuales), como en los hogares monoparentales, cuya mayor incidencia inicial no ha
impedido un importante crecimiento de la misma (10 puntos porcentuales).

Ademas, la crisis econémica y la importante destrucciéon de empleo estd produ-
ciendo que muchos hogares y personas tengan retrasos en el pago de los gastos rela-
cionados con la vivienda en la que residen, sobre todo en

los hogares que residen en alquiler® (grafico I111-15). El
: ., Retrasos en el pago de
colectivo que en mayor proporcion sufre este problema )
. L. gastos relacionados con
son los extranjeros no comunitarios (20,2 por 100) y las o L
. la vivienda principal
familias monoparentales (11,3 por 100), que a su vez son
grupos de poblacion en los que el alquiler de la vivienda
principal es mas frecuente (67,3 y 17 por 100 respectivamente). Pero también sufren
este problema en mayor proporcion que la media, los parados (16,5 por 100), los ho-
gares con nifos dependientes (11,3 por 100), y los que tienen menos ingresos (17,3 y
12,3 por 100 entre los que se encuentran el 1. y 2.° decil de ingresos).
A pesar de que con la crisis ha bajado ligeramente la proporcion de la poblacién que
tiene su vivienda en propiedad, este régimen de tenencia sigue siendo mayoritario fren-

te al alquiler. Asi, en 2011 Espafia sigue estando entre los pai-

ses con los mayores porcentajes de vivienda en propiedad ;o ;. 7. para la

(82,7 por 100). Esta situacion, a pesar de que Espafia no pre- adquisicién de la
sente los mayores porcentajes de vivienda en propiedad con vivienda y la quiebra
hipoteca (32,9 por 100)*, se encuentra en la base de que las familiar
deudas por hipotecas constituyan la causa principal del en-
deudamiento de las familias espafiolas. De hecho, segin destaca un reciente informe del
CES™, las deudas por compras de activos inmobiliarios se situaban en 2008, para todos
los tramos de renta y riqueza, en un porcentaje muy parecido, entre el 80 y el 85 por 100,
aunque conforme aumenta la renta y la riqueza, pierde peso relativo el endeudamiento
por compra de vivienda principal y lo ganan otras propiedades inmobiliarias.

La acentuacién de la crisis econémica a lo largo de 2012 se sinti6 en las familias
que tienen un crédito hipotecario, mostrandose una ligera aceleracion de las ratios
de dudosidad®. Pero ademas, segtin diversos andlisis realizados a partir de los datos

92. INE, Mdédulo sobre Bienestar de la Encuesta de Presupuestos Familiares, 2010.
93. Holanda (59,6 por 100) y Dinamarca (52,7 por 100).
94. Informe CES 3/2013, Distribucién de la renta en Esparia: desigualdad, cambios estructurales y ciclos.

95. Se contempla la acepcion amplia de tasa de morosidad, es decir créditos dudosos sobre el total. Esta es
mas elevada que la tasa estricta de morosidad. Los créditos dudosos son aquellos créditos que presen-
tan dudas razonables sobre su reembolso total (principal e intereses) en los términos pactados contrac-
tualmente. Dentro de estos se incluyen los créditos morosos, que son los instrumentos de deuda que
tienen importes vencidos por cualquier concepto (principal, intereses...) bien con una antigiiedad su-
perior a tres meses, bien por un importe superior al 25 por 100 de la deuda (salvo que se clasifique
como fallidos). La informacién recogida en el Banco de Espafia sobre créditos dudosos es mas detalla-
da, de este modo en el andlisis se recurre a una definicion de la tasa de morosidad amplia, enfrentan-
do los créditos dudosos al total de créditos.
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procedentes de la Encuesta Financiera que realiza el Banco de Espafa, correspon-
diente a 2008, la crisis econdmica y el exceso de endeudamiento han provocado se-
rios problemas financieros en todos los niveles de renta. En el conjunto de la pobla-
cion, entre 2002 y 2008, se ha doblado entre las familias endeudadas el porcentaje
de aquéllas con dificultades para abordar los pagos correspondientes a estas deudas,
hasta alcanzar al 16,5 por 100 de los mismos® para el conjunto de los hogares endeu-
dados, y el 46,5 por 100 entre los hogares con menor renta. Ademas, con la crisis la
incidencia de este problema ha crecido especialmente en las rentas medias, en las fa-
milias encabezadas por los mas jovenes, por los mas mayores, por empleados por
cuenta ajena y por jubilados”.

El aumento de estas situaciones criticas, da cuenta de la vulnerabilidad de muchos
hogares, y del consiguiente incremento de los impagos. El impago es un indicador es-
trechamente vinculado al nivel de endeudamiento, que normalmente se traduce en un
aumento de las ejecuciones hipotecarias.

El profundo impacto que para las familias tienen los desahucios es evidente. Sin
embargo, se trata de un problema social para cuyo analisis se carece de fuentes de in-
formacion que recojan las diferentes caracteristicas y dimensiones reales del proble-
ma. Desde el punto de vista puramente procesal, el Consejo General del Poder Judi-

198

cial®®, contabiliz6 en 2012 un total de 91.622 ejecuciones hipotecarias presentadas en

TSJ”, lo que supone un incremento del 17,7 por 100 respecto al afio anterior, aunque
el total acumulado desde 2007 alcanza las 441.060 ejecuciones. También se ha produ-
cido un incremento del 13,9 por 100 de los lanzamientos con cumplimiento positivo
respecto al aflo anterior, alcanzando una cifra de 46.408 en 2012 y de 159.763 en tér-
minos acumulados desde el inicio de la crisis. No obstante hay que sefialar que esta
estadistica no distingue entre ejecuciones de locales comerciales y viviendas, ni entre
viviendas habituales y segundas residencias, no informa sobre el resultado final de las
ejecuciones, ni sobre las caracteristicas de los que las sufren, y no permite distinguir
entre las ejecuciones hipotecarias y los desahucios.

96. Medidos a través del porcentaje de hogares con deudas pendientes, con graves problemas para superar
los pagos de sus deudas, equivalentes al 40 por 100 de su renta o de los ratios de deuda respecto a la
renta del hogar.

97. A. Valifio Castro, en Informacion Comercial Espafiola, ICE, Revista de economia nim. 867. Economia de
la vivienda en Esparia, julio-agosto 2012, “Efectos de la crisis en la accesibilidad a la vivienda de las fa-
milias en funcién de su composicion y residencia”.

98. Consejo General del Poder Judicial, Datos sobre el efecto de la crisis en los drganos judiciales. Tercer tri-
mestre de 2012.

99. Esta estadistica no da una idea real de todos los inmuebles que se estan ejecutando en los juzgados,
dado que una unica peticiéon puede conllevar la subasta de varios bienes. Ademas, aunque todo el pro-
cedimiento de ejecucion hipotecaria no se reduce al hecho del desahucio, suele terminar en desahucio
y en la mayoria de los casos este no se llega a realizar con caracter forzoso, puesto que en la mayoria
de los casos las personas afectadas, especialmente si tienen hijos menores de edad, prefieren abando-
nar antes la vivienda, situacién que no queda reflejada en los datos de lanzamientos por orden judicial.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL 507

CUADRO III-11. PROCEDIMIENTO DE EJECUCION Y ADJUDICACION POR EJECUCION HIPOTECARIA,
Y DACIONES EN PAGO DE PRIMERA VIVIENDA, 2012.

Procedimientos Adjudicaciones por
de ejecucion de hipoteca ejecucion de hipoteca Daciones en pago
% primera vivienda 74,8 77,0 80,4
Madrid (91,1%) Extremadura (92,9%) Extremadura (96%)
Comunidades autonomas Pais Vasco (84,4%) Madrid (91,3%) La Rioja (93,2%)
con més peso relativo Catalufia (83,6%) Navarra (90,0%) Navarra (91,7%)
La Rioja (82,0%) Catalufia (83,3%) Madrid (90,8%)
Canarias (60,1%) Canarias (64,1%) Asturias (67,3%)
Comunidades autonomas Baleares (66,3%) Castilla y Ledn (66,6%) Cantabria (69,0%)
con menos peso relativo Castilla y Ledn (66,4%)  Castilla-La Mancha (67,5%) Canarias (70,1%)
C. Valenciana (69,1%) Baleares (70,6%)

Fuente: Panorama registral. Impagos hipotecarios de vivienda 2012. Colegio de Registradores de la Propiedad, Bienes Muebles y
Mercantiles de Espafia.

Recientemente, ha sido publicada otra estadistica sobre los impagos hipotecarios de vi-

1'°. Los datos se refieren exclusivamente a vivien-

vienda desde el punto de vista registra
das, y corresponden a tres cuestiones: procedimientos de ejecucion de hipoteca inicia-
dos, adjudicaciones como consecuencia de procedimientos de ejecucion hipotecaria, y
daciones en pago (cuadro ITI-11). Segtn este estudio, en 2012 se han producido en Es-
pafia 66.000 ejecuciones de hipoteca iniciadas, 39.000 adjudicaciones por ejecucion de
hipoteca y algo mas de 14.000 daciones en pago; cifras que si bien son pequefias en tér-
minos macroeconémicos, con relacion al volumen de hipotecas concedido en los afios
anteriores, revelan un grave problema por el profundo impacto social en los afectados.

En general, para los tres procedimientos se observa un alto peso relativo en la zona
costera del Mediterraneo (Andalucia, Catalufia, y Comunidad Valenciana), y en Ma-
drid. Es decir, en las comunidades autonomas que tradicionalmente tienen mayor ac-
tividad inmobiliaria. Hay que sefialar, por su mayor impacto social, que en los tres pro-
cedimientos un alto porcentaje ha correspondido a primera vivienda (cuadro ITI-11).

La incidencia en los extranjeros de este problema oscila entre el 24 y el 39 por 100
del total de casos presentados en cada uno de los apartados, siendo Ecuador, Marrue-
cos, Rumania y Reino Unido las principales nacionalidades de los afectados, que se co-
rresponden con las de los extranjeros que mas compraventas protagonizaron en 2006
y 2007, momentos algidos del ciclo expansivo anterior.

Finalmente, hay que sefialar que a pesar del escaso uso que parecen tener las da-
ciones, estas representaron en 2012 una quinta parte de las ejecuciones de hipoteca
iniciadas. Ademas, los datos muestran que se utiliza en la practica bancaria habitual,
pues estas representan el 36,5 por 100 de las adjudicaciones inscritas.

100. Panorama registral. Impagos hipotecarios de vivienda 2012. Colegio de Registradores de la Propiedad,
Bienes Muebles y Mercantiles de Espafa. Los datos provienen de aproximadamente el 85 por 100 del
total de las oficinas de los Registros de la Propiedad.
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Para dar respuesta a este problema social, durante 2012
Medidas de apoyo a los se aprobaron nuevas medidas para atenuar las situaciones
deudores hipotecarios mas extremas de los deudores hipotecarios en torno a al-

gunas cuestiones ligadas a las condiciones de los contra-
tos hipotecarios y sobre el resarcimiento de la deuda hipotecaria. Para paliar el pro-
blema de los desahucios en el caso de las personas en riesgo de exclusion social'”, a
través del Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de proteccion
de deudores hipotecarios sin recursos, se limitan los intereses de demora, y se refor-
man los procedimientos de ejecucion extrajudicial. Junto a este Real Decreto, se in-
cluye un Cédigo de Buenas Practicas, que podran suscribir de forma voluntaria las en-
tidades financieras, pero cuyo incumplimiento puede ser invocado ante el Banco de
Espafia.

Dicho Cédigo establece varias fases para evitar los desahucios: la reestructuracion
de la deuda, la quita de parte de la hipoteca y, como ultimo recurso, la daciéon en pago.
La primera fase esta dirigida a procurar una reestructuracion viable de la deuda hi-
potecaria a través de la aplicacion a los préstamos de una carencia de amortizacion
del capital, una reduccion del tipo de interés durante cuatro afios, y la ampliacién del
plazo total de amortizacion. En segundo lugar, de no ser efectivas las medidas ante-
riores se aplicaria una quita sobre el conjunto de la deuda, y si no fueran aplicables
ninguna de ellas, la dacion en pago de la vivienda, pudiendo las familias permanecer
en la vivienda en un plazo de dos afios, satisfaciendo una renta asumible. Asimismo,
se modelan los tipos de interés moratorios aplicables a los contratos de crédito o prés-
tamos hipotecarios.

Posteriormente, para perfeccionar y reforzar el marco de proteccién a los deudo-
res que, a causa de circunstancias excepcionales, han visto alterada su situacion eco-
némica o patrimonial, y sin perjuicio de la necesidad de abordar una reforma del mar-
co juridico de tratamiento a las personas en situacion de sobreendeudamiento y de
analizar mejoras sobre los mecanismos de ejecucion hipotecaria, fue aprobado un nue-
vo Real Decreto-ley'®”, cuyo objeto es la suspensién inmediata, y por un plazo de dos
anos de los desahucios de las familias que se encuentren en situacion de especial ries-
go de exclusion. Esta medida impide el desalojo, pero no afecta al procedimiento de
ejecucion hipotecaria. Es decir, se trata de una moratoria en la confianza de que la si-
tuacion de los afectados mejore. Ademas, esta suspension solo afectara a personas de

101. Se consideran en el umbral de exclusion aquellos deudores de un crédito garantizado con hipoteca
sobre su vivienda habitual, en el que todos los miembros de la unidad familiar (conyuge no separado
legalmente o pareja de hecho inscrita y los hijos con independencia de su edad que residan en la vi-
vienda) carecen de rentas derivadas del trabajo o actividades econémicas, que la cuota hipotecaria re-
sulte superior al 60 por 100 de los ingresos netos que perciba el conjunto de los miembros de la uni-
dad familiar y que estos carezcan de cualesquiera otros bienes suficientes para hacer frente al pago

de la deuda.

102. Real Decreto-ley 27/2012, de 15 de noviembre, de medidas urgentes para reforzar la proteccion a los
deudores hipotecarios.
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especial vulnerabilidad, que deberan cumplir tres tipos de requisititos: personales,
econdémicos y de cuota hipotecaria.

Respecto a los primeros, los colectivos sociales que pueden acogerse a las medidas
son: familias numerosas; familias monoparentales con dos hijos a cargo; familias que
tengan a su cargo un menor de tres afios o algin miembro discapacitado o dependien-
te; familias en las que el deudor hipotecario se encuentre en situacion de desempleo
y haya agotado las prestaciones sociales, o victimas de violencia de género.

En cuanto al requisito econémico, solo podran acogerse a la suspension las fami-
lias que no superen el limite de tres veces el IPREM. Ademas, es necesario que la uni-
dad familiar haya visto alterada su situaciéon econémica de forma significativa en los
cuatro afios anteriores al momento de la solicitud; alteracién, que se medird en fun-
cion de la variaciéon de la carga hipotecaria sufrida sobre la renta en dicho periodo.

Por ultimo, para acogerse a la medida es preciso que la cuota hipotecaria resulte
superior al 50 por 100 de los ingresos netos que perciba el conjunto de los miembros
de la unidad familiar, o que se trate de un crédito o préstamo garantizado con hipo-
teca que recaiga sobre la Uinica vivienda en propiedad del deudor, y que se haya con-
cedido para la adquisicion de esta.

Ademas, para paliar la situacion de las personas que ya han sido desalojadas, el Go-
bierno en colaboracién con el sector financiero, dando cumplimiento a lo establecido
en este Real Decreto, ha creado un fondo social de viviendas en enero de 2013. Los be-
neficiarios de dicho fondo, constituido por 6.000 viviendas, son aquellas personas que
hayan sido desalojadas de su primera vivienda con anterioridad al 1 de enero de 2008,
y que se encuentren en situacion especial de vulnerabilidad social, siendo los servi-
cios sociales de los ayuntamientos quienes emitan, a peticion de las entidades banca-
rias informes sobre la necesidad o el riesgo social del solicitante de la vivienda.

Ya entrado 2013, se presento en el Congreso de los Diputados una Iniciativa Popu-
lar Legislativa avalada por 1,4 millones de firmas, recogidas por la Plataforma de afec-
tados por la hipoteca, que contenia entre otras peticiones la dacién en pago, modifi-
cando la legislacion actual, la paralizacién de los desahucios cuando se trate de la
vivienda habitual y cuando el impago del préstamo se deba a motivos ajenos a la vo-
luntad del deudor, el alquiler social durante cinco aflos con cuotas mensuales que no
superen el 30 por 100 de los ingresos del deudor, y la retroactividad de todas las me-
didas sefialadas.

Finalmente, el Tribunal de Justicia de la Union Europea'®”, respondiendo a una
consulta efectuada por un juzgado mercantil de Barcelona, se ha pronunciado sobre
los desahucios en Espafa, considerando que la Ley Hipotecaria es abusiva e ilegal de
acuerdo con lo que establece la Directiva 93/13/CEE del Consejo Europeo sobre las
clausulas abusivas en los contratos celebrados con consumidores.

103. Sentencia de 14 de marzo de 2013 del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Primera).
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Segun el Tribunal, la normativa espafiola hace imposible o excesivamente dificil apli-
car la proteccion que la Directiva pretende otorgar a los consumidores, afiadiendo que
la Ley Hipotecaria vulnera los derechos de los consumidores. Ante los procesos de de-
sahucio, y con mayor razon cuando el bien hipotecado es la vivienda del deudor y de
su familia, la actual ley no permite que los jueces adopten medidas cautelares que pue-
dan suspender o entorpecer el procedimiento de ejecucion hipotecaria ante una clau-
sula contractual abusiva, y si decide declararla nula, esta decisién solo dara protec-
cion al consumidor a posteriori, bajo la forma de una indemnizacién.

La sentencia no obliga a un cambio en la legislaciéon espafiola, si bien sienta juris-
prudencia y debera ser tenida en cuenta por los jueces espanoles ante los procesos de
desahucio. En la actualidad estd siendo aplicada de forma desigual y con criterios dife-
rentes por los juzgados espafioles, hasta que la nueva normativa relativa a este tema,
que actualmente estd en tramitacion, sea aprobada y exista jurisprudencia al respecto.

Los datos sobre ejecuciones no consideran los desahucios fruto de impagos del al-
quiler. Sin embargo, en Espaiia el alquiler de la vivienda esta todavia bastante asocia-
do a familias de bajo poder adquisitivo y colectivos de baja

. solvencia econémica (como los jévenes, familias monopa-
Los problemas de impago | o o1 fectad |
. ., rentales e mmigrantes), especialmente atectados por la
y desahucio también & ), esp P

afectan a los inquilinos crisis. Por ello, como se ha visto anteriormente, tanto la

sobrecarga de los gastos de la vivienda sobre los ingresos,
como los retrasos en el pago de los gastos de la misma, no solo son mayores en los ho-
gares que residen en alquiler, sino que el agravamiento de la crisis econémica esta pro-
vocando un importante aumento de los mismos'**. Como consecuencia, la morosidad
en los alquileres de viviendas en Espafia continu6 creciendo en 2011 (154 por 100),
manteniendo una senda alcista desde el inicio de la crisis. Ademas, segun datos del
INE, la falta de pago de la renta (95,2 por 100) fue la principal causa del total de sen-
tencias sobre arrendamientos urbanos en 2011 (18.492), aunque hay que sefialar que
las sentencias por impago no han crecido con la crisis, pues en 2008 se habian dicta-
do 21.009 por el mismo motivo, un 13 por 100 mas.

Finalmente, como se vera en el apartado dedicado al alquiler, este afio se esta tra-
mitando una nueva normativa de alquiler'”, que prevé determinados cambios en ma-
teria de demandas de desahucio.

En Espafia, la crisis econémica, el desempleo y la evolucién del mercado de la vi-
vienda estan incrementando la exclusion residencial, especialmente entre la poblacion

por debajo del umbral de la pobreza, aumentando el ries-
e o X o de devenir persona sin hogar. Pero, vivir sin hogar es

Personas sin hogar 8 ) - p' & » : &

mas que vivir sin techo, pues tal y como se sefiala en el

104. La sobrecarga ha pasado del 32,8 por 100 en 2007 al 48,1 por 100 en 2011.

105. Proyecto de Ley de Medidas de flexibilizacion y fomento del mercado del alquiler de viviendas.
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ultimo informe de FOESSA' sobre la exclusién social, atendiendo a la clasificacion
utilizada por Feantsa'”, se considera que no tienen hogar tanto las personas sin techo,
como las que no tienen vivienda propia, y aquellas que residen en una vivienda inse-
gura o inadecuada. El volumen estimado de personas en esta situaciéon en Espafa su-
pera el millén y medio.

Estas estimaciones, junto al aumento de la demanda de alojamiento en los cen-
tros para personas sin hogar'®, y de ayuda a entidades sociales® (Cruz Roja, Cari-
tas...), v a los servicios sociales para resolver problemas relacionados con la vivien-
da, informan de un aumento del riesgo de exclusion residencial. Aspecto, que como
se verd en el apartado 5.9. de esta Memoria, es una dimensiéon importante de la ex-
clusion social. Ademas, segiin una encuesta realizada por Cruz Roja, el 22,6 por 100
de las personas entrevistadas manifiesta problemas relacionados con los gastos aso-
ciados al mantenimiento de la vivienda, y los retrasos en el pago de la hipoteca y al-
quileres. También se aprecia un incremento del porcentaje de encuestados que pi-
den ayuda a los servicios sociales, que pasa del 26,5 al 35,3 por 100 en el caso de los
que no pueden pagar el alquiler, y del 20,7 al 40,4 por 100 en el de los que tienen
dificultades para pagar los servicios de su vivienda. Sin embargo, contintian siendo
muy altos los porcentajes de encuestados con problemas que dicen no haber solici-
tado ningun tipo de ayuda.

No existen datos oficiales sobre el nimero de personas sin hogar en Espafa. Se-
gun estimaciones del INE™, 22.938 personas sin hogar han sido usuarias de centros
asistenciales de alojamiento y/o restauracion en el afio 2012, un 4,8 por 100 mas que
en 2005 (cuadro I11-12). Aunque se estima que en Espaiia hay 71,3 personas sin hogar
por cada 100.000 habitantes, hay gran disparidad regional. Las mayores tasas se sitian
en las comunidades de Pais Vasco (141,3), Galicia (133,0) y Navarra (129,5); y las tasas
mas bajas en Castilla-La Mancha (24,4), Comunidad Valenciana (32,8), Murcia (35,4)
y Canarias (48,2).

Desde el punto de vista del tiempo que llevan sin hogar, el 31,9 por 100 de las per-
sonas llevan menos de un afio sin disponer de un alojamiento, el 23 por 100 entre uno
y tres afios y el 44 por 100 llevan mas de tres afios sin alojamiento propio. Los prin-
cipales motivos por los que se quedaron sin hogar son: la pérdida del trabajo (45 por
100), no poder hacer frente al pago del alojamiento (26 por 100) y la separacion de su
pareja (20,9 por 100).

106. Fundacion FOESSA y Caritas, Exclusion y Desarrollo Social, 2012.

107. Federacion de Entidades Estatales que trabajan, con Personas sin Hogar.
108. Véase Memoria CES 2011.

109. Cruz Roja, Boletin sobre vulnerabilidad social, nimero 5, abril 2012.

110. INE, Encuesta a las personas sin hogar, 2012. Esta Encuesta ofrece informacion sobre las condiciones
de vida de las personas sin hogar de 18 o mas afios que han sido usuarias de los centros asistenciales
de alojamiento y/o restauracion ubicados en municipios de mas de 20.000 habitantes.
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CUADRO I11-12. VARIACION DE LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS PERSONAS SIN HOGAR
(NUumero de personas)

2005 2012 Var. (%)
Personas sin hogar 21.900 22.938 4,8
Personas sin hogar extranjeras 10.559 10.513 -04
v wam
Personas sin hogar con estudios secundarios 14.002 13.805 -14
Personas sin hogar que pernoctan en alojamientos colectivos 9.739 10.062 33
E??;ZI;;Z Csllg1 (lil;sg;; r(zuter :]Sa;;ernen empleo sin estar jubiladas 16.582 17835 76
Personas sin hogar que buscan empleo desde hace més de 1 afio 2.195 5.100 132,3
Personas sin hogar con tarjeta sanitaria 14.656 18.393 25,5
Personas sin hogar cuya principal fuente de ingresos es la RMI 874 2.617 1994
Personas sin hogar que no consumen alcohol 8.941 12.819 433

Fuente: INE.

La mayor parte de estas personas son hombres (80,3 por 100), de menos de 45 afios
(57,7 por 100), con hijos (49,7 por 100), y espafioles (54,2 por 100). Entre la poblacion
extranjera sin hogar (45,8 por 100) se observa mayor peso de las edades mas jovenes
(el 78,6 por 100 tienen menos de 45 afios) y el 57,8 por 100 llevan mas de cinco afios en
Espafia. Por ultimo, cabe sefialar que un 77,8 por 100 manifiesta no tener empleo sin
estar jubilada ni incapacitada para trabajar, aunque mas de la mitad de estas personas
declaran estar buscando empleo (52,1 por 100); siendo las prestaciones publicas™ la
principal fuente de ingresos (32 por 100), seguida del dinero que les da la gente en la
calle (9,5 por 100), los amigos o conocidos (8,3 por 100) y las ONG (7,5 por 100).

Dificultades en el acceso a la vivienda
El acceso a la vivienda, independientemente de su régimen de tenencia es un derecho
subjetivo de todo individuo. Sin embargo este derecho no ha sido desarrollado, y los
escasos pasos que desde el ambito autonémico se han dado al respecto, se han visto
truncados o son de dificil cumplimiento a raiz de la recesion econémica.

En el afio 2012, la crisis econémica no solo dificulté el mantenimiento de la vivien-
da, sino que sigui6 influyendo en el acceso a la vivienda de los ciudadanos en sus dife-
rentes modalidades. Con relacion al mercado de vivienda

Mds dificil el accesoala €N propiedad, este aflo, a pesar del descenso acumulado del
vivienda de los jévenes y ~ Precio de la vivienda en propiedad, el crecimiento del de-
retraso de su sempleo, sobre todo juvenil, junto al aumento del grado de
emancipacion esfuerzo teodrico que los nuevos hogares tienen que hacer

111. Renta minima de inserciéon (11,4 por 100), prestaciones por desempleo (2,2 por 100), pensiones contri-
butivas (5,1 por 100) y no contributivas (6,5 por 100) y otros tipos de prestaciones publicas (6,8 por 100).
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GRAFICO I11-16. EVOLUCION TASA DE EMANCIPACION DE LOS JOVENES Y DEL COSTE DE ACCESO
A UNA VIVIENDA EN PROPIEDAD Y EN ALQUILER, 2003-2012
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Fuente: Consejo de la Juventud de Espafia, Observatorio Joven de Vivienda en Espafa.

para acceder a una vivienda en propiedad, agudizado por la restricciéon en el acceso al
crédito, estd produciendo una desaceleracion en el ritmo de creacion de hogares y un
retraso de la edad de emancipacion residencial de los jovenes (grafico ITI-16).

La crisis econémica y el enorme crecimiento del desempleo estan ocasionando un
reforzamiento de la solidaridad familiar, que amortigua en parte el mayor riesgo de
exclusion residencial derivado de una mayor desprotec-

cién social. Un ejemplo de ello es el aumento del retorno
Refuerzo de la

solidaridad familiar

ante la crisis

al hogar de origen de las familias més afectadas por el de-
sempleo como una estrategia ante las dificultades para
mantener la vivienda. Asi, por ejemplo, en el cuarto tri-
mestre de 2012 habia 458.000 hogares (un 56,2 por 100 mas que en el mismo periodo
de 2009) en los que la persona de referencia esta jubilada o es pensionista, y convivia
al menos con una persona en paro.

2.2. SITUACION DEL MERCADO DE LA VIVIENDA EN PROPIEDAD, ALQUILER Y PROTEGIDA

Como acaba de verse, uno de los problemas mas importantes de la vivienda en Espa-
fa es que los sectores mas vulnerables de la sociedad tienen dificultades para acceder
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GRAFICO I11-17. EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LA VIVIENDA EN PROPIEDAD LIBRE
Y PROTEGIDA, Y ESTIMACION DE LA SOBREOFERTA DE VIVIENDA PROTEGIDA NUEVA, 2004-2012
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Fuente: Ministerio de Fomento, Estadisticas Precios y Transacciones Inmobiliarias.

y mantener la vivienda habitual, a pesar de ser un derecho constitucional. Esta situa-
cion parece indicar la necesidad de un nuevo modelo de politica de vivienda en Espa-
fla, que mitigue la situacion de estas personas y hogares, y que ademas contribuya a
la reconversion y reactivacion del sector de la construccién residencial.

En este tiempo, no se ha solucionado el problema del acceso a la vivienda para una
parte de la poblacion, lo que se traduce en un escaso ritmo de creacion de hogares
(gréfico I1I-18) y en un retraso de la edad de emancipacidon residencial de los jévenes
(grafico I11-16), a pesar de que el parque residencial aumenté en la ultima década en
4,3 millones de viviendas, segun el tltimo Censo de Poblacién y Vivienda, y de que el
91 por 100 de dicho aumento corresponde a viviendas principales (cuadro I1I-13).

Ademas, el exceso de vivienda pendiente de venta, que segtin la estimacién del Mi-
nisterio de Fomento se cifra en 676.038 viviendas en 2011, de las cuales aproximada-
mente dos tercios (65,1 por 100) corresponden a viviendas principales™, parece co-
existir con una necesidad de alojamiento insatisfecha, que tampoco se compensa de
forma suficiente con el mercado en alquiler protegido, ni en el de la vivienda protegi-
da, dada la escasez del primero y la falta de adecuacion del segundo a las necesidades
residenciales de parte de la poblacién, como muestra la existencia de un stock de vi-
vienda protegida sin vender (grafico II1-17).

En Espafia existen, segtn el Censo de Poblacién y Viviendas 2011, 3,4 millones de
viviendas vacias, cifra que ha aumentado un 10,8 por 100 respecto hace 10 afios, cuan-
do el INE contabilizé 3,1 millones de inmuebles sin ocupacion. Ademas, hay que se-
falar que de este total de viviendas vacias, el 21 por 100 tiene menos de 10 afios, lo
que posiblemente esta relacionado con el stock de viviendas nuevas sin vender.

112. Servicio de Estudios de CatalunyaCaixa, Informe sobre el sector inmobiliario residencial en Esparia,
enero 2013.
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CUADRO II-13. COMPARACION DEL NUMERO DE VIVIENDAS EN 2001 Y 2011, SEGUN SU USO

Viviendas Variacion

Censo 2001 Porcentaje  Censo 2011 Porcentaje  Incremento  Incremento

Viviendas principales 14.187.169 677 18.083.692 717 3.896.523 27,5%
Viviendas secundarias 3.652.963 174 3.681.565 14,6 28.602 0,8%
Viviendas vacias 3106422 14,8 3.443.365 137 336.943 10,8%
Total 20.946.554 100,0 25.208.623 100,0 4.262.069 20,3%

Fuente: INE, Nota de prensa de Edificios y Viviendas, 18 de abril de 2013.

Esta situacion ademas coexiste, como se vera mas adelante, con un mercado en alqui-
ler libre muy reducido, a pesar de que este régimen de tenencia de la vivienda es una
via idonea para mejorar el acceso a la vivienda, especialmente para quienes disponen
de menores niveles de renta o han perdido su casa, pero también para favorecer la sa-
lida del stock de vivienda nueva desocupada.

Las necesidades de vivienda insatisfechas, la situacion del parque residencial se-
gan el uso del mismo descrita, y la necesidad de reactivacion y reconversion del sec-
tor de la construccion residencial, parecen apuntar a la

necesidad de impulsar un nuevo modelo de politica de
vivienda. En este sentido, con el objeto de promover el  Hacia un nuevo modelo
pequefio mercado de alquiler existente en Espafia, asi  de politica de vivienda
como de mejorar el estado de conservacion, accesibilidad

y eficiencia energética de los edificios del parque de viviendas a través de la rehabi-

13 Final-

litacién, este afio estd en tramitacion la aprobacion de dos Proyectos de Ley
mente, estos objetivos también estdn presentes en el recién aprobado Plan estatal de
fomento del alquiler de viviendas, rehabilitacion, regeneracion y renovacién urbana
(recuadro III-3).

También este afio se ha aprobado™ la Ley 4/2012, de 6 de julio, de Contratos de
aprovechamiento por turno de bienes de uso turistico, de adquisicion de productos
vacacionales de larga duracién, de reventa y de intercambio y normas tributarias. En
dicha norma se aborda en un unico texto legal la transposicion de la Directiva
2008/122/CE, con las adaptaciones requeridas por la misma en el texto de la Ley
42/1998.

El presupuesto del Plan para todo el periodo de vigencia es de 2.421 millones de
euros, que se reparten entre los siete programas que lo conforman: subsidiacion de
préstamos convenidos, ayudas al alquiler, fomento del parque publico de viviendas,

113. Proyecto de Ley de Medidas de flexibilizaciéon y fomento del mercado del alquiler de viviendas y Pro-
yecto de Ley de Rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas.

114. Ley 4/2012, de 6 de julio, de Contratos de aprovechamiento por turno de bienes de uso turistico, de
adquisicion de productos vacacionales de larga duracion, de reventa y de intercambio y normas tri-
butarias.
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RECUADRO I1I-3. OBJETIVOS DEL PLAN ESTATAL DE VIVIENDA 2013-2016

— Adaptar el sistema de ayudas a las necesidades sociales actuales y a la escasez de re-
cursos disponibles, concentrandolas en dos ejes (fomento del alquiler y el fomento
de la rehabilitacion y regeneracion y renovacion urbanas).

— Contribuir a que los deudores hipotecarios para la adquisicién de una vivienda pro-
tegida puedan hacer frente a las obligaciones de sus préstamos hipotecarios.

— Reforzar la cooperacion y coordinacién interadministrativa, asi como fomentar la co-
rresponsabilidad en la financiaciéon y en la gestion.

— Mejorar la calidad de la edificacion y, en particular, de su eficiencia energética, de
su accesibilidad universal, de su adecuacion para la recogida de residuos y de su de-
bida conservacion.

— Contribuir a la reactivacion del sector inmobiliario, desde los dos elementos moto-
res sefialados: el fomento del alquiler y el apoyo a la rehabilitacion de edificios y a
la regeneracion urbana.

Fuente: Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, por el que se regula el Plan estatal de fomento del alquiler de viviendas, la
rehabilitacion edificatoria, y la regeneracion y renovacion urbanas, 2013-2016.

impulso a la rehabilitacion, promocién de la regeneracién urbana, apoyo a la implan-
tacion del IEE y fomento de ciudades sostenibles.

La vivienda en propiedad
El proceso de ajuste del sector inmobiliario que alcanza su quinto afio en 2012, se ma-
nifiesta en la caida de los precios, de la actividad inmobiliaria y en un claro debilita-
miento de la demanda.

La caida del precio de la vivienda se acelera en 2012. De hecho, aunque las estadis-
ticas disponibles difieran en su magnitud™ (un 10 por 100 segun datos del Ministerio
de Fomento y un 13,8 por 100 segun el INE), se trata del

. .y mayor descenso interanual desde el afio 2008, si bien el
Los precios contintian . o

. descenso acumulado desde el comienzo de la crisis es me-
bajando, aunque el

descenso desde 2007 es

menor que en otros

nor que el operado en otros paises europeos. Asi, aunque
los datos muestran que el precio de la vivienda desde el
) inicio de la crisis ha experimentado un retroceso signifi-
paises europeos ; .

cativo (del 23 por 100 desde 2007), esta correccion de pre-
cios ha sido de menor intensidad en Espafia que en otros paises donde ha habido un

desequilibrio inmobiliario, como Irlanda (49,7 por 100) o Grecia (20,2 por 100) .

115. Véase capitulo I, apartado 3.2, de esta Memoria.

116. Ministerio de Fomento, Ciudad y Territorio, nim. 174.
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En Espafia, el ajuste experimentado por el precio de la vivienda sigue siendo una asig-
natura pendiente, pues hasta el momento el ajuste inmobiliario ha sido mayor en tér-
minos de cantidades de viviendas iniciadas que de precios. Asi, la contracciéon de la
nueva oferta desde 2007 ha sido del 81 por 100, un valor muy superior a las reduccio-
nes de Estados Unidos (63 por 100) y Gran Bretaifia (32 por 100) y en linea con la con-
traccion de Irlanda (90 por 100) 7. Sin embargo, ante las escasas perspectivas positi-
vas para dos de los tres dinamizadores de las ventas (empleo y crédito), solo la bajada
de los precios podria activar la demanda.

Finalmente, algunos expertos™ consideran que la reforma financiera, el aumento
del colchodn de capital, las ampliaciones de las provisiones de los bancos, la creacién
de la Sociedad de Gestidn de Activos Procedentes de la Reestructuracién Bancaria (Sa-
reb), y la doble recesion por la que transita la economia espaiiola, deberian contribuir
al ajuste del precio de la vivienda, que como se ha visto se acelera este afo.

En 2012 continua el debilitamiento de la demanda de vivienda en propiedad, a la
vista del descenso de las ventas y de la caida de las hipotecas formalizadas para com-
pra de vivienda, a pesar de la bajada en los precios de la

misma. La incidencia de la crisis econémica sobre el em- .. . 5500 0 0,
pleo y unas expectativas pesimistas sobre su recupera- la demanda, cuya

cion, junto a la persistencia del racionamiento del crédi- . .. .. o o0

to, han tenido como efecto un descenso de las ventas de crisis es mayor que en

vivienda libre en 2012 del 104 por 100, aunque inferioral paises
ano anterior (19,8 por 100). La bajada fue mas destacada
en el caso de las viviendas usadas (12,6 por 100) que en las nuevas (10,8 por 100).

Poniéndolo en relacién con lo acaecido en otros mercados similares (Estados Uni-
dos, Gran Bretafia o Irlanda, por ejemplo)", la contraccién de la demanda entre 2007
y 2012 en Espafia ha sido mas intensa (77 por 100) que en los Estados Unidos y Gran
Bretafia (58 y 51 por 100 respectivamente), aunque menos que en Irlanda.

En Espafia, el menor ritmo en la creacion de nuevos hogares en 2012, debido al cam-
bio de signo de la inmigracion, sobre todo del colectivo entre 25 y 39 afios, que es el
mas propenso a la adquisicion de una vivienda, junto al menor tamafo de las cohortes
de jovenes en edad de emanciparse, esta provocando una disminucion de las necesida-
des potenciales de vivienda principal. La recesion econdmica, ademas esta conllevan-
do mayores dificultades para que esta menor necesidad potencial de vivienda se con-
vierta en efectiva. La dificil insercion laboral de los jovenes, la incertidumbre sobre la

117. Servicio de Estudios de Catalunya Caixa, Informe sobre el sector inmobiliario residencial en Espana,
enero 2013.

118. Op. cit. Tecnocasa group y Universitat Pompeu Fabra, José Garcia-Montalvo (coord.), Informe sobre el
mercado de la vivienda 2012. Primer semestre.

119. Servicio de Estudios de Catalunya Caixa, Informe sobre el sector inmobiliario residencial en Espana,
enero 2013.
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GRAFICO 111-18. EVOLUCION DE ALGUNOS FACTORES DETERMINANTES DE LAS NECESIDADES DE
VIVIENDA
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Fuente: Banco de Espafa, Indicadores del mercado de la vivienda.

evolucion econdmica y de empleo, y el endurecimiento de los criterios de aprobacion
de nuevos préstamos a los hogares para adquisicion de vivienda, esta reduciendo la de-
manda de vivienda principal en propiedad (grafico ITI-18) y retrasando de nuevo la edad
de emancipacion residencial de los jovenes (grafico I111-16)

Ademas, la definitiva eliminacién de la desgravacion para la compra de la vivien-
da (sin efectos retroactivos), asi como el aumento del IVA aplicable a la transaccion,
hacen previsible que afecten negativamente al nimero de transacciones y al precio de
la vivienda.

La caida de los precios de la vivienda esta haciendo disminuir, por quinto afio con-
secutivo, el numero de afios de renta familiar disponible necesarios para la adquisi-
cion de la vivienda, pues la correccion de los precios ha
sido superior al descenso de la renta disponible de los ho-
gares. Por otro lado, aunque el descenso de los precios de

Mejora el esfuerzo de

acceso a la vivienda, pero

.. la vivienda y los relativamente bajos tipos de interés han
empeoran las condiciones

. o mejorado el esfuerzo tedrico para acceder a una vivienda,
de financiacion ) o ]

dicha mejoria no se ha traducido en un aumento de las
compras de vivienda, pues ademas de la importante caida del empleo, las entidades

han elevado de forma sustancial el diferencial sobre el Euribor aplicado a los nuevos
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CUADRO lII-14. EVOLUCION DEL ACCESO A LA VIVIENDA EN ESPARA, 2000-2012

Indicadores de accesibilidad

Mercado de trabajo Medidas de esfuerzo

Ocupados Tasa de paro Precio dela  Esfuerzo tedrico  Esfuerzo tedrico

(CNE 95) variacion juvenil, vivienda/RBD anual sin anual con

Aifios interanual® 20-29 afios? por hogar® deducciones® deducciones®
2000 760 19,6 39 318 227
2001 444 17,2 42 30,5 21,6
2002 391 17,3 438 3L7 22,3
2003 627 16,7 55 31,8 225
2004 659 15,7 6,2 35,0 24,6
2005 801 134 6,7 364 25,5
2006 688 12,0 7,6 46,0 324
2007 475 114 77 50,2 404
2008 -620 16,2 71 51,0 41,0
2009 -1.211 26,3 6,8 34,7 28,1
2010 -238 29,6 6,7 339 27,5
2011 -601 327 6,3 370 299
2012 -850 384 5,9 324 26,3

(1) Fin del periodo.

(2) Media del periodo.

(3) Precio de la vivienda/renta bruta por hogar: precio medio de una vivienda libre de 93,75 m’ construidos (basado en los datos del
Ministerio de la Vivienda) dividido por la renta bruta estimada del hogar mediano (véase Boletin Econdmico del BE, mayo 2005,
pags. 65-71).

(4) (5) Esfuerzo tedrico anual con y sin deducciones: importe bruto de las cuotas a pagar por el hogar mediano, (netas de deduc-
ciones fiscales) en el primer afo tras la adquisiciéon de una vivienda tipo financiada con un préstamo estandar por el 80 por 100 del
valor del piso, en porcentaje de la renta anual disponible del hogar.

Fuente: Banco de Espafa, Indicadores del mercado de la vivienda.

préstamos, por lo que los descensos en los tipos para los nuevos compradores han sido
menores que para los hogares hipotecados.

Aunque el descenso de los precios de la vivienda permite reducir el grado de es-
fuerzo tedrico para acceder a la misma a los que mantienen un puesto de trabajo
(cuadro III-14), hay que tener en cuenta que el enorme

incremento del desempleo en los ultimos afios, la incer-
tidumbre sobre el futuro y la dificultad de acceso al cré-  La crisis dificulta el
dito, estd reduciendo el nimero de hogares en que am-  acceso a una vivienda en
bos conyuges trabajan, ademas de aumentar el de  propiedad para algunos
aquellos que no tienen ningin miembro trabajando, in-  hogares y regiones
crementandose en estos casos el grado de esfuerzo para
acceder a la vivienda a pesar del efecto beneficioso de la reduccion de precios.

De hecho, segun algunos analisis realizados™®, la reduccién de precios de la vi-
vienda ha mejorado la posicion de los solteros y las familias sin hijos de Castilla-La

120. A. Valifio Castro, Informacién Comercial Espafola, ICE, Revista de economia niim. 867. Economia de
la vivienda en Espafia, julio-agosto 2012, “Efectos de la crisis en la accesibilidad a la vivienda de las fa-
milias en funcién de su composicion y residencia”.
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Mancha, Navarra, Castilla y Leon y Murcia que con los salarios medios pueden efec-
tuar los pagos de las hipotecas sin incurrir en problemas financieros, mientras que
antes de la crisis, solo podian este tipo de familias en Extremadura. En cuanto tie-
nen hijos las dificultades financieras se extienden a las familias de todas las comuni-
dades auténomas, aunque los mayores problemas se producen en la actualidad en el
Pais Vasco, Baleares y Madrid.

Las magnitudes crediticias reflejan en su evolucion (grafico ITI-19) tanto la persis-
tencia de una restriccion crediticia como la debilidad de la

Evolucién negativa del demanda de vivienda en propiedad derivada de la situacion

crédito a las familias del mercado de trabajo.
para la adquisicién de Ademas, la caida del precio de la vivienda y la decisién
vivienda de los bancos de disminuir el riesgo de las hipotecas que
conceden reduciendo el importe de las mismas, se refleja
en el descenso continuado desde 2007 del importe medio de la hipoteca (grafico ITI-20).

Por otro lado, tanto el decrecimiento progresivo en los tipos de interés como en el
importe de la hipoteca han llevado a una reduccién importante de la cuota media men-
sual entre 2007 y 2012. Sin embargo, a pesar de que el importe ha seguido cayendo
durante el ultimo afio, la cuota se ha mantenido mas o menos constante respecto al
aflo anterior debido a un repunte en los diferenciales aplicados por cajas y bancos para
compensar la caida del tipo base (grafico III-20).

Algunos indicadores muestran el riesgo de impago de un préstamo, pero también
el comportamiento (endurecimiento-relajacion) de las entidades de crédito en la con-
cesion de hipotecas. Estos indicadores son: ratio préstamo a valor, tipo de contrato la-
boral del hipotecado, y plazo de la hipoteca.

GRAFICO I11-19. EVOLUCION DEL CREDITO A LOS HOGARES PARA ADQUISICION DE VIVIENDAS
Y DE LOS NUEVOS PRESTAMOS, 2004-2012
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Fuente: Banco de Espafia, Indicadores del mercado de la vivienda.
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GRAFICO 111-20. EVOLUCION DEL IMPORTE MEDIO DE LA HIPOTECA, Y DIFERENCIAL DE INTERESES
APLICADOS POR CAJAS Y BANCOS Y EURIBOR
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Fuente: INE, Estadisticas financieras y monetarias —Hipotecas—. Banco de Espafia, Boletin Estadistico.

La disminucioén de la ratio préstamo a valor y el acortamiento del plazo medio de las
hipotecas (grafico 111-21), muestra que el sistema financiero estd endureciendo las
condiciones en la concesion de las hipotecas, con el obje-

to de limitar el riesgo de impago de las hipotecas conce-
g pag p Se endurecen las

didas. Asi, la ratio préstamo valor, no solo ha caido entre

. . ) condiciones en la
2006y 2012, sino que al situarse por debajo del 70 por 100

concesion de las

refleja una actitud bastante conservadora por parte de las .
hipotecas

entidades bancarias, en un claro intento de disminuir el

GRAFICO 111-21. EVOLUCION DE ALGUNAS CONDICIONES DE FINANCIACION DE LA VIVIENDA,
2004-2012
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—e— Plazo medio de las hipotecas. Meses. Colegio de Registradores —&— Relacion préstamo/valor de transaccion. Porcentaje
—O— Tipo de los préstamos libres para adquisicién de vivienda de hogares —0— Porcentaje de préstamos con RPV>80%. Porcentaje

Fuente: Banco de Espafia, Indicadores del mercado de la vivienda.
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riesgo en los préstamos concedidos. Finalmente, desde 2010 se observa una tenden-
cia muy marcada a conceder hipotecas mas cortas (grafico I1I-21).

De igual forma, el porcentaje de hipotecados con contrato laboral temporal ha des-
cendido de casi un 40 por 100 en el ano 2005, a tan solo un 9 por 100 en 2012, mien-
tras que la proporcion de personas con contratos temporales en Espafia ha aumenta-
do del 23 al 34 por 100 en dicho periodo, lo que supone algo mas de dos millones de
personas en términos absolutos.

La vivienda en alquiler

En Espaia tradicionalmente se ha fomentado la propiedad como régimen de tenen-
cia, teniendo la intervencion publica respecto del fomento del alquiler, un caracter re-
sidual. Ademas, determinados factores de tipo sociopolitico, econdémico, fiscal, o juri-
dico, se han venido conjugando para dar como resultado un escaso desarrollo del
mercado del alquiler y del numero de hogares que tienen su vivienda en ese régimen,
entre otros, la orientacion de la legislacion de arrendamientos urbanos aprobada en el
periodo anterior a la Constituciéon de 1978, el tratamiento fiscal otorgado a la compra
de la vivienda principal, el desarrollo de la vivienda protegida en propiedad, o la len-
titud de los litigios en materia de arrendamientos que, unida al perfil no profesiona-
lizado de los arrendadores en Espafia y su percepcion del funcionamiento judicial, in-
hiben la oferta de un mayor numero de viviendas en el mercado de alquiler.

Las condiciones laborales y financieras de la crisis pueden estar haciendo mella en
este predominio del mercado de la vivienda en propiedad, pues existe una mayor inse-
guridad en la percepcion de rentas, una menor proporcion de préstamos y una mayor
reticencia de las entidades a conceder hipotecas. Ademas, los escasos recursos patri-
moniales previos y las mayores dificultades laborales de la poblacion joven y de origen
extranjero, pueden contribuir a una mayor demanda de una vivienda en alquiler.

Con todo, el balance muestra una recuperacién del alquiler de viviendas en los tl-
timos afios que, aunque favorecido por las reformas emprendidas para hacerlo mas
atractivo, parece mas atribuible a factores coyunturales. Aumento que, en todo caso,
ha sido superior (25 por 100) al del total de hogares (8,5 por 100) entre 2006 y 2010".

Por el lado de la demanda de alquiler, coexisten actualmente factores que la im-
pulsan con otros que la reducen. En relacién con los primeros cabria sefialar, entre

otros, determinados efectos de la crisis en relacién con

. la compra de vivienda, como las restricciones de crédito
Factores de impulso y .
., o el aumento del desempleo, junto con una mayor acce-
reduccion de la demanda L o . .

. sibilidad a la vivienda en alquiler derivada del descenso
de alquiler ]
en los precios. Y entre los segundos, el retraso en la

121. Servicio de Estudios de Catalunya Caixa a partir de datos del INE, Informe sobre el sector inmobilia-
rio residencial en Espafia, enero de 2012.
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emancipacion residencial de los jovenes, la disminucion de las separaciones y divor-
cios, o el actual saldo migratorio negativo. No obstante, el impacto de la crisis y su
posible prolongacién y agravamiento, podrian a su vez limitar la demanda de alqui-
ler, ya que aunque este régimen de tenencia ofrece mayores posibilidades de dismi-
nuir el endeudamiento de los hogares y una mayor flexibilidad ante cambios en los
ingresos de la unidad familiar, en Espana el alquiler esta en general asociado a fami-
lias de bajo poder adquisitivo y colectivos de reducida solvencia econémica, como los
jovenes, familias monoparentales o inmigrantes; grupos que ademas estan especial-
mente afectados por la crisis'.

El alquiler en la UE-15 (33,2 por 100) es practicamen-

te el doble que en Espaiia (17,3 por 100), al tiempo que el | » .,

. . Situacion y evolucion de
incremento que muestra el alquiler de mercado es tam- L )
., . . . la vivienda en alquiler en
bién superior al registrado en Espafia. En la UE-15, la po- . .
., . . . . Espafia y la Unién
blacion que tiene alquileres reducidos o sociales (11,7 por oL
. Europea desde el inicio
100), es mayor que en Espaifia (8,2 por 100), aunque en de la crisi
., . L . e la crisis

ambos casos, la proporciéon que vive en este régimen ha

decrecido desde 2007.

Espana es el pais con la menor proporcion de poblacion de la UE-15 viviendo en al-
quiler, muy alejada de las grandes economias de la UE-15, como Alemania y Francia, que
tienen la proporcion de hogares en alquiler mas elevadas, e incluso de Reino Unido e
Ttalia que estan por debajo de la media. Ademads, con el inicio de la recesién, la tenden-
cia del alquiler se mantiene en algunos paises (Grecia, Portugal, Finlandia, Ttalia, Suecia
Dinamarca y Paises Bajos), aumenta especialmente en Reino Unido, Luxemburgo, e Ir-
landa, y lo hace solo muy ligeramente en Espafa, Bélgica o Austria (grafico I11-22).

Entre los hogares de menores rentas'?, mas de la mitad de la poblacion de la UE-15
vive en alquiler (53,5 por 100), y se acenttian las pautas sefialadas para el alquiler en
general. Espafia vuelve a marcar el minimo con el 27 por 100, seguido de Grecia, Por-
tugal e Italia. Ademas, mientras que desde el inicio de la recesion econémica (2007) en
la Unién Europea se aprecia un aumento de la poblaciéon de menores rentas que vive
en alquiler, en paises afectados especialmente por la crisis, como Grecia, Italia y Espa-
fla este incremento es menor. Finalmente, entre la poblaciéon de mayores rentas el al-
quiler en la UE-15 se sittia en el 29 por 100, mientras que en Espaiia es del 15 por 100.

En Espaiia, el bajo nivel de hogares en alquiler se esta elevando algo con la crisis
(del 10,4 en 2006 al 12,1 por 100 en 2011)"*, tanto por las restricciones de crédito y
el aumento del desempleo, como por la mayor accesibilidad de la vivienda en alqui-

ler derivada del descenso en los precios. Asimismo, el régimen de tenencia tiene una

122. INE, Encuesta de Condiciones de Vida, 2010.
123. Inferior al 60 por 100 de la renta mediana equivalente.
124. INE, Encuesta de Condiciones de Vida, 2011.
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GRAFICO I11-22. EVOLUCION DE LA POBLACION EN ALQUILER EN LA UE-15, 2007-201
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importante variabilidad territorial. El alquiler estd mas
asentado en los archipiélagos canario y balear, en Cata-
lufia, Aragén y Madrid. En cambio, es menor en el norte,
levante y Andalucia. Ademas, el porcentaje de alquiler
tiende a ser mayor' en los municipios grandes (19,5 por
100) que en los pequefios (14,7 por 100).

Entre los hogares con persona de referencia joven (de 16 a 29 afios) el alquiler

es mas abundante y ha aumentado desde 2007, aproximandose a ser el régimen de

Mads propension al
alquiler asociada a
mayor vulnerabilidad
social, por efecto de la

crisis

tenencia del 50 por 100 de los hogares en 2011. En los
hogares extranjeros, y especialmente en los hogares del
resto del mundo era mayoritario el alquiler en 2004 (84
por 100), proporcion que desciende durante el ciclo al-
cista del mercado de la vivienda (72 por 100 en 2007), y
que se ha mantenido durante la crisis hasta 2011. En
2009, los hogares de parados eran los que mas disponian

de viviendas en alquiler (31 por 100), aunque es mas destacable el incremento del

125. INE, Encuesta de Presupuestos Familiares, 2010.
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CUADRO lII-15. PRECIOS EN VENTA Y ALQUILER E INDICES

(En euros/m? y porcentaje)

Afios Precio venta Precio alquiler Indice venta Indice alquiler % alquiler/venta
2007 2911 1164 100,0 100,0 4,00
2008 2.709 1125 931 96,6 4,15
2009 2424 105,9 83,3 91,0 437
2010 2.316 99,5 79,5 85,5 4,30
2011 2.183 93,3 75,0 80,2 4,28

El precio medio de venta es el promedio del afio y el precio de alquiler anual es el sumatorio de los precios mensuales
Fuente: Ministerio de Fomento, Observatorio de vivienda y suelo, Boletin Especial de Rehabilitacion y Alquiler, 2013.

alquiler de los hogares de ocupados y parados entre 2007 y 2009 (6,1 puntos por-
centuales), alcanzando en 2009 al 25,8 por 100 de los hogares, que el producido en
los hogares de los parados (2,2 puntos porcentuales). La estabilidad en los hogares
de inactivos y ocupados es la ténica en dicho periodo™.

Cabe sefialar en primer lugar que el analisis de los precios se ve limitado por la fal-
ta de fuentes oficiales de datos. Aun asi, informes recientes’” apuntan que el precio

medio de la vivienda en alquiler en Espafia habria descen-

dido en 2012 un 3,8 por 100 respecto al afio anterior, si- .

] . . R , Los precios de las

tuandose el precio medio en 7,28 euros/m? al mes, tratan- .. .

, . B viviendas en alquiler

dose ademads, de un descenso generalizado por cuarto afio .

. . bajan menos que los de
consecutivo, con una bajada acumulada desde 2007 a 2011

del 20 por 100. Ello indicaria que también en este merca- venta
do se esta produciendo un cierto ajuste, aunque inferior al registrado por el precio de
venta (25 por 100).

Ademis, la comparacién del Indice de precios de venta de la vivienda libre con el
indice de precios de consumo armonizado para el alquiler (IPCA), muestra que mien-
tras que el IPC del alquiler se mantiene estable con un incremento del 11,3 por 100, el
precio de venta de vivienda libre se ha reducido un 22,7 por 100, desde 2007 a 2012",
La reduccion del presupuesto de los inquilinos, y en algunos casos, la imposibilidad de
pago de la cuota mensual de alquiler se esta traduciendo en un descenso de los precios
y, probablemente en el establecimiento de nuevas estrategias entre los arrendadores.

Finalmente, en cuanto a la evolucidn de la rentabilidad bruta del alquiler', los datos

126. Ministerio de Fomento, Observatorio de vivienda y suelo, Boletin Especial de Rehabilitacién y Alquiler,
2013.

127. Sociedad Publica de Alquiler e Idealista.com y Evolucién del precio de la vivienda en alquiler, 2012.
IESE Business School, Universidad de Navarra y Fotocasa.es, La vivienda en alquiler en el afio 2012.

128. INE, Indice de precios de consumo armonizado Espafia. Para realizar la comparacién se han tomado
en ambas series como indice con base 100 en el primer trimestre de 2007.

129. Banco de Espafia, Indicadores del mercado de la vivienda.
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muestran que tras una caida progresiva de la misma desde el 5,95 por 100 en 2000 has-
ta el 3,31 en 2008, con la recesion, el alquiler ha recuperado rentabilidad, alcanzando
el 4 por 100 en 2011.

Finalmente, cabe sefialar que la ausencia de estadisti-

cas completas y actualizadas, impiden conocer adecuada-

Ausencia de estadisticas mente los posibles desequilibrios del sector y limitan de

completas y actualizadas  entrada la eficacia de cualquier actuacion publica sobre el
mismo.

En este sentido, el CES llam¢ la atencion en su Dictamen de la futura Ley de Al-
quiler *° acerca de la disponibilidad y las caracteristicas de la informacién estadistica
sobre el mercado del alquiler en Espafia, ya que, por un lado, se presenta una caren-
cia de informacion suficientemente actualizada respecto a la oferta o el parque exis-
tente de viviendas en alquiler, mas alla de los Censos de Poblacion y Viviendas de pe-
riodicidad decenal, por lo que a juicio del CES seria importante la realizacion de
estudios periddicos a través del observatorio especifico en esta materia, a fin de cono-
cer el estado de la situacion. Ademas, por el lado de la demanda, la Gnica fuente esta-
distica que proporciona informacion sobre el numero de hogares que residen en este
régimen de tenencia es la Encuesta de Condiciones de Vida del Instituto Nacional de
Estadistica, que, a su vez, puede adolecer de una infraestimacion de colectivos como
los inmigrantes. Por eso, desde otros sectores se sugiere crear un censo de alquileres
y ofrecer ventajas fiscales a quienes participen en el mismo.

El apoyo al alquiler, como via idonea para el acceso a la vivienda, especialmente
para quienes disponen de menores niveles de renta, y para

favorecer la salida al stock de vivienda desocupada, se

Nuevas medidas de plasma este afio a través de la anulacion de la desgrava-

fomento del alquiler cién fiscal en la compra de la vivienda, de la inminente
reforma del marco normativo de los arrendamientos, y de

nuevas medidas de fomento en el nuevo Plan de vivienda 2013-2016.

En 2011, para reactivar las ventas y reducir el stock de

viviendas nuevas sin vender™, se adopté una actualiza-
Cambios en desgravacién cion temporal a la baja del TVA del 4 en lugar del 8 por
y en el IVA por la 100, para las adquisiciones de viviendas nuevas que se rea-
compra de vivienda lizaran entre el 20 de agosto y el 31 de diciembre de
2011"*%, Esta ventaja tributaria no solo se elimind en

130. Dictamen CES 2/2012, sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas de flexibilizacion y fomento del mer-
cado del alquiler de viviendas.

131. Véase capitulo I de esta Memoria.

132. Real Decreto-ley 9/2011, de 19 de agosto, de medidas para la mejora de la calidad y cohesion del sis-
tema nacional de salud, de contribucién a la consolidacion fiscal, y de elevacion del importe maximo
de los avales del Estado para 2011.
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2012", siguiendo las recomendaciones de la Union Europea, sino que la tributacion se
elevo al 10 por 100 a partir del 1 de enero de 2013. Ademas, en el ambito del IRPF, mien-
tras que en 2011 se recuperaba el caracter universal de la deduccion por adquisicion de
vivienda habitual™, cuyo cardcter retroactivo permitia que se beneficiasen quienes se
compraron casa en 2011. En la misma norma, con el objetivo de consolidacién fiscal, se
suprime la compensacion fiscal por deduccién en adquisicion de vivienda habitual apli-
cable a los contribuyentes que adquirieron su vivienda antes de 20 de enero de 2006.
La elaboraciéon de una Ley de Medidas de flexibilizacion y fomento del alquiler de
viviendas, actualmente en tramitacion, forma parte de las medidas contempladas por el
PNR 2012, habiendo sido sometido al dictamen del CES™®
en su fase de anteproyecto. Esta normativa, persigue como

s . . . En tramitacion una
fin Ultimo la dinamizacion del mercado del alquiler, ante la

debilidad que presenta este dentro del mercado inmobilia- nueva Ley de Alquiler
rio espafol con una serie de consecuencias negativas de in-
dole social, laboral y econémica. En aras a ese fin, la motivacion de la reforma proyec-
tada plantea como objetivo fundamental flexibilizar el mercado del alquiler, en primer
lugar, mediante la modificaciéon de una serie de preceptos de la Ley de Arrendamientos
urbanos™® (LAU) y de la Ley de Enjuiciamiento civil®” (LEC) en lo relativo al desahucio
por impago de las rentas. También se reforma el régimen juridico de las sociedades co-
tizadas de inversion en el mercado inmobiliario™® (SOCIMI), y se prevé la modificacién
del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la renta de no residentes™’.

El CES, en su dictamen ya consideraba conveniente valorar la coherencia o con-
tradiccion entre las medidas de fomento del alquiler contenidas en el Anteproyec-
to y otras de reciente articulacién en materia fiscal dirigidas a fomentar la compra
de vivienda, y asimismo, considera que seria oportuno valorar las recomendaciones
recientemente formuladas por la Unién Europea a este respecto sobre el Programa
Nacional de Reformas de Espafia de 2012™.

133. Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y
de fomento de la competitividad.

134. Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tribu-
taria y financiera para la correccion del déficit publico.

135. Dictamen CES 2/2012, sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas de flexibilizacion y fomento del mer-
cado del alquiler de viviendas.

136. Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos urbanos.
137. Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento civil.

138. Ley 11/2009, de 26 de octubre, por la que se regulan las Sociedades andnimas cotizadas de inversion
en el mercado inmobiliario.

139. Real Decreto legislativo 5/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre la renta de no residentes.

140. Recomendacion del Consejo sobre el Programa Nacional de Reformas de 2012 de Espafia y por la que
se emite un dictamen del Consejo sobre el programa de estabilidad de Espafia para 2012-2015. COM
(2012) 310 final.
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Dicho Proyecto de Ley supone un amplio conjunto de reformas en el articulado de la
Ley de Arrendamientos urbanos (LAU) de 1994. Entre las reformas incluidas en el ci-
tado Proyecto destacan las relativas a lo que se denomina

“flexibilidad en los contratos”, esto es, que la revision del
Principales novedades de  precio del alquiler ya no se realizard como hasta ahora con
la Ley de Alguiler en el TPC. Ambas partes (arrendador u arrendatario) debe-
tramitacion ran pactar la actualizacion de la renta de mutuo acuerdo.

Con la nueva LAU el arrendatario podra renunciar al ac-
tual derecho de compra preferente de la vivienda frente a otras personas interesadas
en adquirirla.

La prérroga forzosa del alquiler a que tiene derecho el arrendatario desciende de 5
a 3 afnos. Con la modificacién de la ley la prérroga tacita automatica pasa desde 3 afios
a 1. Las fianzas también deberan revisarse cada 3 afios. Los inquilinos podran abando-
nar la vivienda avisando con un mes de antelacion. Se podra pactar en el contrato que
en caso de desistimiento el inquilino debera indemnizar al propietario con una canti-
dad equivalente a una mensualidad de la renta en vigor por cada afio del contrato que
reste por cumplir. El propietario puede recuperar la vivienda avisando con dos meses
de antelacion si es para uso como vivienda habitual o para familiares de primer grado,
siempre que hubiera transcurrido al menos el primer afio de duracion del contrato y
sin la obligacién de que esto se haya previsto expresamente en el contrato.

Se pretende con la nueva ley incentivar la inscripcion de los arrendamientos en el
Registro de la Propiedad, estando obligado el comprador de una vivienda a mantener
al inquilino si existe dicha inscripcion del arrendamiento. Se establece un plazo de
diez dias para que el arrendador acuda al juzgado a poner la denuncia de impago para
que el arrendatario pague la deuda. La finalizacién del proceso sera mediante auto del
juez, en lugar del secretario judicial que se empleaba hasta ahora.

La nueva normativa de alquiler en tramitaciéon prevé

) ademas determinados cambios en materia de demandas
La nueva normativa . . .
de desahucio, entre otros, en ciertos aspectos relativos al

afecta también a los . - C e
f contenido del requerimiento al demandado, distinguien-

P roced’zmzen‘tos dé do los supuestos de oposicion del mismo de aquellos en
desalojo de inquilinos . .
los que no hubiera oposicion.

También de cara a la futura ley para fomento del al-
quiler, se ha planteado la elaboracion de un registro con los inquilinos condenados por
morosos, con el fin de dar mas garantias a los propietarios para que se animen a sa-
car al mercado sus viviendas vacias.

Ademas de las inquietudes en materia de gestion de datos personales desde el
punto de vista de su proteccidn, existen otras interrogantes importantes sobre sus
posibles efectos en algunos derechos de los ciudadanos, y sobre la efectividad del

mismo, al incluir solo los casos de inquilinos con una sentencia firme en contra.
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Desde otros sectores, se ha planteado crear un censo de alquileres y ofrecer ven-
tajas fiscales a quienes participen en el mismo.

El cardcter de bien social basico que reviste la vivienda determina que las politi-
cas publicas que promueven y facilitan el acceso a la misma, en propiedad o alquiler,
representen instrumentos fundamentales de la cohesion y de la inclusion social, espe-
cialmente en coyunturas como la actual de profunda crisis con un fuerte impacto en
este terreno. Por ello, el CES en su Dictamen 2/2012 comparte el fin altimo de lograr
la necesaria dinamizacion y flexibilizacién del mercado del alquiler, lo que debe im-
plicar instrumentos que actien no solo desde el lado de la oferta sino también medi-
das de diverso tipo que impulsen y fortalezcan la capacidad de acceso de los deman-
dantes potenciales de vivienda en alquiler.

El desarrollo del mercado del alquiler de viviendas se ha buscado en los ultimos
anos a través de diversos instrumentos, que han compren-

dido tanto reformas del marco normativo de los arrenda- Escaso parque de

. " . . .
mientos™ como medidas en el terreno fiscal. También se ... 7.¢ o alquiler

ha intentado impulsar las viviendas de proteccion oficial ;..\, 1,04 oferta de

(VPO) en alquiler, a través fundamentalmente de las me- ;. . 7. < il on

didas e iniciativas contempladas en el marco de planes y alquiler casi inexistente
programas en materia de vivienda protegida.

A pesar de las medidas normativas y politicas orientadas a impulsar el alquiler, cabe
destacar que la evolucion del mercado de los arrendamientos de vivienda no ha expe-
rimentado en los ultimos afios un desarrollo sustancial. El parque residencial se sigue
caracterizando en Espaifia por una preponderancia clara de la propiedad, superior a la
de la mayoria de los Estados miembros de la Unién Europea'®’, y un escaso mercado
de alquiler en el que destaca una oferta de vivienda social en alquiler casi inexisten-
te (grafico I11-23)

Entre las medidas de politicas pablicas en materia de vivienda dentro del perio-
do mas reciente, el Plan estatal de vivienda y rehabilitacién 2009-2012 (PEVR)™ ha
contemplado actuaciones tanto desde el lado de la ofer-

ta, como la promocion de vivienda protegida destinada ) 1o d
. . Insuficiente impulso de
al alquiler, como desde el lado de la demanda, previen- fi p.
. . . las VPO en alquiler en el
do ayudas econdmicas a los demandantes de vivienda en o
Plan estatal de vivienda y

régimen de alquiler. Los dos principales objetivos del o
rehabilitacién 2009-2012

PEVR respecto al alquiler eran conseguir que del total

141. Véase Memoria Ley 19/2009, de 23 de noviembre, de Medidas de fomento y agilizacion procesal del
alquiler y de la eficiencia energética de los edificios.

142. Con datos de Eurostat, la situacion en Espafia en 2010 del alquiler respecto a la propiedad (17,0 por
100) se aleja mucho del promedio de la UE-15 (33,2 por 100), pero también de paises con tradiciones
socioculturales proximas a las espafiolas, como Italia, Portugal y Grecia.

143. Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre, por el que se regula el Plan estatal de vivienda y reha-
bilitacion 2009-2012.
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GRAFICO I111-23. EVOLUCION DEL NUMERO DE VIVIENDAS PROTEGIDAS SEGUN REGIMEN DE USO,
2005-201
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Fuente: Banco de Espaia, Sintesis de Indicadores. Ministerio de Fomento, Estadistica de Vivienda Protegida.

de actuaciones relacionadas con la oferta de vivienda protegida (en adelante, VP),
no menos del 40 por 100 sea destinada al alquiler, y garantizar la libertad de elegir
el modelo de acceso a la vivienda.

La VP de nueva construccion destinada al arrendamiento™*

supuso en 2012 un 10 por
100 sobre el total de los objetivos convenidos, si bien el grado de cumplimiento del to-
tal del programa 2012 fue del 14,3 por 100 (cuadro I11-16), la misma proporcién que en
2001, si bien superior a la registrada en 2009 (7 por 100) y 2010 (9,3 por 100). Respecto
de las ayudas al alquiler, aunque el grado de cumplimiento de las actuaciones previstas
en las anualidades de 2009, 2010 y 2011 es alto, excepto en el 2012 (29 por 100), estas no
han alcanzado en ningtn afio el 14 por 100 sobre el total de actuaciones convenidas.

El nuevo Plan estatal de vivienda 2013-2016", pone espe-

cial énfasis en el fomento del alquiler. Las ayudas al alqui-
El alquiler en el nuevo

Plan de vivienda 2013-
2016

ler se han disefiado de forma que se otorgan en funcion
de la renta, se calculan en funcién de la renta de la uni-
dad de convivencia (no de los individuos), limitan la

144. Ayuda que también podrd ser percibida en el caso de las viviendas no vendidas en el mercado libre
que se recalifiquen como VP para alquilar.

145. Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, por el que se regula el Plan estatal de fomento del alquiler de
viviendas, la rehabilitacion edificatoria, y la regeneracion y renovacion urbanas, 2013-2016.
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cuantia de los alquileres que se financian, y se financia una proporcion del alquiler,
sin asignar una cuantia fija. Ademas, el Plan contempla la puesta en funcionamiento
de un programa nuevo, que busca comprometer a las Administraciones publicas en la
generacion de un parque publico de viviendas que pueda servir para crear una oferta

en alquiler.
También en el afio 2012"°, se han producido cambios en una serie de actuaciones
que pueden incidir en el mercado de vivienda protegida en alquiler, pues se eliminan
(art. 35) las ayudas al acceso a la vivienda protegida y se

reducen las destinadas a los inquilinos jovenes que toda-

Cambios recientes en la via disfrutan de la denominada renta basica de emancipa-
VPO en alquiler y en cién (desde 210 euros hasta 147 a partir de julio 2012), que
otras politicas de fue suprimida en 2011 para los nuevos solicitantes’. Las
fomento del alquiler ayudas eliminadas se destinaban a hogares con ingresos no

superiores a los 2.300 euros/mes en el caso de las vivien-
das protegidas y a hogares con ingresos no superiores a los 1.833 euros/mes en el caso
de las ayudas a los inquilinos. Asimismo, en marzo de 2012, se suprimi6 la Sociedad Pu-
blica de Alquiler.

La rehabilitacion de las viviendas existentes
Debido a la intensa actividad de la construccion de vivienda nueva hasta el inicio de la
crisis inmobiliaria, Espafia cuenta con un parque de viviendas bastante renovado, pues
10,7 millones de viviendas (el 42,7 por 100 del total) tiene una antigiiedad inferior a 30
anos y, dentro de este grupo, el 36 por 100 tiene menos de 10 afios, (cuadro ITI-17).
Por otro lado, como se ha visto anteriormente (grafico I11-14), esta renovacion del
parque de viviendas en Espafia, nos sitiia en términos de habitabilidad en una posi-
cién muy cercana a la media de la UE-15, aunque la prevalencia de estos problemas
han aumentado en Espafa desde el inicio de la crisis. Esta situacion, se refleja tam-
bién en que casi las tres cuartas partes de las personas (73,9 por 100) manifiestan no

148

tener problemas con su vivienda™®, o que segtin el Censo de 2011, el 90 por 100 con-
sidere bueno el estado de conservacion del edificio. A pesar de ello, actualmente en
Espafia * hay 1.729.851 viviendas en edificios que estan en un estado ruinoso, malo o
deficiente; lo que significa un 6,9 por 100 del total del parque de viviendas.

Por otro lado, aunque la Ley 26/2011 sobre Derechos de las personas con disca-
pacidad obliga a garantizar la accesibilidad en todas las edificaciones ya existentes

antes del 1 de enero de 2016, actualmente solo el 23 por 100 del total de edificios

146. Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y
de fomento de la competitividad.

147. Véase Memoria CES 2011.
148. INE, Encuesta de Condiciones de Vida, 2011.
149. INE, Censos de Poblacion y Viviendas 2011. Edificios y viviendas. Datos provisionales.
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residenciales existentes (9.720.304) tiene algun tipo de

La accesibilidad de las instalacién (salva-escaleras, rampas...) que facilite el ac-
viviendas es bastante ceso, lo que significa que en torno a 7,5 millones de edi-
mejorable ficios podrian mejorar este aspecto. Por otro lado, si bien

los edificios de 4 o mas plantas en Espafia suponen solo
el 8,9 por 100 del total del parque de edificios residenciales, el 57 por 100 no tiene
ascensor, lo que supone que casi medio millon de edificios carecen de esta instala-
cion basica para mejorar la accesibilidad.

Las viviendas consumen en Espaiia el 17 por 100 de toda la energia del pais y las
emisiones de gases de efecto invernadero causadas por los edificios han crecido mas
de un 20 por 100 desde 1990. A ello hay que unir que, se-
gun los datos del Censo de 2011, el 54,6 por 100 de las vi-

La eficiencia energética viendas espafiolas (13.759.266) y el 55,7 por 100 de los edi-
de los edificios

ficios residenciales (5.411.343) se construyeron sin ninguna
normativa minima de eficiencia energética, lo que sitta a
Espafia en una posicién dificil de cara al cumplimiento de los compromisos adquiridos
en la Estrategia Europa 2020.

Ademds, en comparacion con la media europea™, Espafia, Portugal e Italia, aun-
que tienen un menor indice de consumo energético unitario por m> construido resi-
dencial, basicamente por sus mejores condiciones climaticas, mantienen una cierta es-
tabilidad en el consumo entre 1995 y 2009, mientras que en Alemania, Francia y Reino
Unido, con consumos unitarios mayores, estan reduciéndolo progresivamente.

En la UE-15 la rehabilitacion residencial ha mantenido el volumen de negocio,
aumentando su participacion en el sector de construccion residencial del 54 al 61 por
100, debido al descenso de la construccion de vivienda

Desciende la i » nueva (cuadro ITI-18). En Espafia, en cambio, el aumento
esciende la inversion C e

. de participacion de la rehabilitacién del 33 al 54 por 100
en las actividades de .
se ha producido con un descenso del volumen de nego-

rehabilitacion de . . .

.. cio. Atendiendo solo y exclusivamente al sector de la re-
viviendas o ) ) .
habilitacion, se han producido descensos sistematicos en
la misma, tanto en el ambito de actividad, como de la inversion, aunque se aprecian
importantes diferencias por comunidades auténomas.

La evolucién del numero de visados de direccion de obra de ampliacién y reforma
de viviendas en Espafla, muestra un importante descenso en los tltimos dos afios, des-
pués de la ligera recuperacion de la actividad entre los afios 2008 a 2010. Sin embar-
go, sigue aumentado su participacion en el conjunto de la construccion residencial por

el desplome de la nueva construccién residencial (grafico IT11-24).

150. Ministerio de Fomento, Observatorio de vivienda y suelo, Boletin Especial de Rehabilitacién y Alquiler,
2013.
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CUADRO I11-18. EVOLUCION DE LA CONSTRUCCION RESIDENCIAL EN ESPANA Y UE-15

(Millones de euros)

Espaia 2008 2009 2010 2011
Residencial nueva 66.046 34.344 24.899 19.770
Rehabilitacion residencial 32.052 26.026 24.699 22.970
Total residencial 98.098 60.370 49.598 42.740
Ratio de rehabilitacion residencial 32,7 431 49,8 53,7
UE-15

Residencial nueva 304.266 233.726 219.978 226.496
Rehabilitacion residencial 360.597 348.236 351.892 354.460
Total residencial 664.863 581.962 571.870 580.956
Ratio de rehabilitacién residencial 54,2 59,8 61,5 61,0

Fuente: Ministerio de Fomento, Observatorio de vivienda y suelo, Boletin Especial de Rehabilitacion y Alquiler, 2013 y Boletin
estadistico.

Hasta el inicio de la crisis inmobiliaria, el sector de la edificacion se habia centrado mas
en la construccion de vivienda nueva frente a una escasa actividad de rehabilitacion, pro-
duciéndose, hasta el afio 2009, mas demoliciones de viviendas que rehabilitaciones. Este
afo continua la disminucién de las licencias de reforma o ampliacién de viviendas, debi-
do en gran parte a la sobreoferta de vivienda nueva en el mercado, la incertidumbre la-
boral, la disminucién del precio de las viviendas, y al impulso a este tipo de actuaciones
a través de diferentes medidas (grafico ITI-25).

En el caso de la rehabilitacion protegida del parque residencial en 2012, se produ-
ce una acentuacién en la tendencia de descenso iniciada en 2010 (grafico III-25), a

GRAFICO III-24. EVOLUCION DEL VOLUMEN DE NEGOCIO Y NUMERO DE VIVIENDAS DE OBRA
NUEVA Y REHABILITACION EN ESPANA

(Millones de euros y visados de direccion de obra)
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Fuente: Ministerio de Fomento, Observatorio de vivienda y suelo, Boletin Especial de Rehabilitacion y Alquiler, 2013 y Boletin
estadistico.
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GRAFICO 111-25. VIVIENDAS SEGUN TIPO DE OBRA Y APROBACIONES DE REHABILITACION
PROTEGIDA, 2001-2012
(Numero de licencias municipales)
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* Se entiende por rehabilitacion protegida a aquellas acciones constructivas o de edificacion que se realizan, de acuerdo con los re-
quisitos de la normativa estatal que regula las actuaciones de rehabilitacion, para mejorar algunas de las condiciones de las vivien-
das o edificios.

Fuente: Ministerio de Fomento, Boletin estadistico y Estadistica de vivienda protegida.

pesar de la clara orientacion de la politica de la vivienda
Tampoco ha progresado al respecto, que busca tanto reducir el impacto de la cri-
la rehabilitacion sis en el sector de la construccion residencial, como la me-
protegida del parque de jora de la habitabilidad, accesibilidad y eficiencia energé-
viviendas tica de las viviendas ya construidas. La rehabilitacién
protegida de viviendas supuso en 2012 casi la mitad sobre
el total de los objetivos convenidos para ese afio, peso que, no obstante, es el mas alto
del periodo comprendido del PEVR 2009-2012. Sin embargo, respecto al grado de cum-
plimiento, el Programa 2012 ha sido el mas bajo (26 por 100) de dicho periodo (cua-
dro III-16).
El importante nivel de stock de vivienda de dificil salida a corto plazo, junto a algu-
nas deficiencias del parque de viviendas en Espaiia, asi como la importancia de la reha-
bilitacién para la recuperacion del sector, hacen que la apuesta por la rehabilitacion se
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intensifique este afio, con la tramitacion de un nuevo mar-
co legislativo ¥, las ayudas recogidas en el Plan estatal 2013-  Proyecto de Ley de
2016, y otras medidas del Plan para apoyar la nueva norma- ~ Rehabilitacion,
tiva. Apuesta que se suma a las medidas adoptadas el afio ~ 7egenerac iony

152 entre las que cabe destacar la ampliacién de la  renovacion urbana

pasado
deduccion en el IRPF por las obras de rehabilitacion, y las
politicas dirigidas a la consecucion de un medio urbano mas sostenible.

A pesar de estas medidas, las actividades de rehabilitacién son escasas dentro del
sector de edificacién y ademas, en un contexto de crisis econdmica, decrecientes. Por
ello, la nueva legislacién, entre otros objetivos, intenta aumentar la viabilidad econé-
mica de este tipo de actuaciones.

El Plan contempla ayudas a la rehabilitacion edificatoria en edificios e instalaciones
para mejorar su estado de conservacion (4.000 euros por vivienda), garantizar la acce-

sibilidad (4.000 euros por vivienda) y mejorar la eficien-

cia energética (2.000 euros por vivienda y 5.000 euros si
se reduce en un 50 por 100 la demanda energética del edi-  Ayudas a la

ficio). Para recibir dichas ayudas los inmuebles deberan te-  rehabilitacion y

ner una antigiiedad anterior a 1981, tener uso residencial  regeneracién en el Plan
de vivienda al menos en un 70 por 100 de su superficie,y  2013-2016

constituir el domicilio habitual de sus propietarios o arren-

datarios. A este respecto hay que destacar que el Censo de Poblacion y Viviendas de
2011, cifra en 5.411.343 los edificios destinados principal o exclusivamente a viviendas
que tienen una antigiiedad anterior a 1981. Finalmente, en el caso de la regeneracion
urbana, se financiara la realizacion conjunta de obras de rehabilitacion en edificios y
viviendas, de urbanizacién o reurbanizacion del espacio publico o de edificacion en sus-
titucion de edificios demolidos.

Otras medidas adicionales del Plan son: 1. Linea ICO para la rehabilitacion de vi-
viendas y edificios 2013, con una dotacién de 1.000 M€. 2. Linea Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), de ayudas a proyectos integrales de
ahorro y eficiencia energética en edificios de viviendas, con una dotacion de 100 M€
para ayudas publicas directas y préstamos reembolsables. 3. Proyecto Clima, de com-
pra de créditos por reducciones verificadas de CO, en el sector de la vivienda (10 M€
en 2013).

El Plan también contempla otras medidas para apo-

yar el nuevo marco legislativo, como son la futura pues- ~ Otras medidas del Plan
ta en marcha de un programa especifico de ayudas y fi-  para apoyar el nuevo

nanciacion para facilitar la ejecucién de medidas de  marco legislativo

151. Proyecto de Ley de Rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas.
152. Véase Memoria CES 2011.
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mejora de la eficiencia energética y la utilizacion de las energias renovables. Asi-
mismo, el plan incluye ayudas a la implantacion del Informe de Evaluacion de Edi-
ficios, con una subvencién maxima del 50 por 100 del coste del mismo. Finalmen-
te, dentro de esta politica de apoyo, recientemente se ha aprobado un Real Decreto'*
por el que se aprueba el procedimiento béasico para la certificacion de eficiencia
energética de los edificios existentes.

A pesar de este importante bloque de actuaciones, algunos expertos™™ aconsejan
medidas temporales de mayor calado, que impliquen inversiones mas reducidas para

los particulares y comunidades de propietarios cuando

acometan estas obras, como por ejemplo la exencion tem-
Otras medidas sugeridas ~ poral de pago de IVA, que ademds ha aumentado este afio,
para el fomento de la o mayores deducciones de IRPF. Igualmente, se deberia
rehabilitacion definir un marco de inspecciones mas claro y sanciona-

dor, formas de financiacién blanda, y subvenciones fina-
listas en funcion de los niveles de renta de las distintas zonas.

3. Medio ambiente y sostenibilidad

3.1. BALANCE DE LA SITUACION MEDIOAMBIENTAL

Los cada vez mas frecuentes e intensos episodios meteoroldgicos extremos (olas de
calor, inundaciones o sequias) han mantenido su protagonismo generalizado en 2012,
causando dafios y costes crecientes en toda Europa, como parte de una realidad inter-
nacional cada vez mas contrastada a la que las politicas de proteccion del medio am-
biente tratan de poner freno, bien mediante la salvaguardia de aspectos puramente
ambientales como garantes de la calidad de vida en paises desarrollados, o bien a tra-
vés de la optimizacion de ambitos clave directamente afectados por la degradacion del
entorno natural en paises en vias de desarrollo, cuyo resultado, mas alld del cum-
plimiento de acuerdos internacionales o la adopcién en tiempo y forma de determi-
nadas normas europeas, no siempre es el esperado, a tenor de la realidad de la actual
situacion medioambiental nacional e internacional.

En Espafia, la necesidad de mantener el impulso a unas politicas de proteccién am-
biental compatibles con el modelo de crecimiento propuesto en la Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de Economia sostenible, es tangible en un contexto de crisis sistémica, donde la
coyuntura medioambiental estuvo protagonizada en 2012 por el retraso en la puesta en
marcha de los planes de gestion de recursos naturales, el deterioro de grandes superfi-
cies provocado por la intensificacion de los incendios forestales, el incumplimiento de

153. Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento bésico para la certifica-
cion de la eficiencia energética de los edificios.

154. Hacia un nuevo modelo de sector inmobiliario, sostenible y competitivo. PwC Espaiia, 2012.
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los planes de gestion hidrologica, el incremento en la generacion de residuos urbanos, o
el aumento de emision de gases con efecto invernadero, entre otros aspectos, siendo este
altimo uno de los abordados con mayor intensidad en un escenario de reduccién de re-
cursos econdmicos que ha ralentizado la puesta en marcha de planes y programas am-
bientales.

A este respecto, hay que sefialar que las partidas presupuestarias correspondien-
tes al ambito del medio ambiente, contintian reduciéndose en computo global, lo que
podria estar afectando a algunos dmbitos clave como la proteccién de la biodiversi-
dad, o las politicas para mejorar la calidad del agua, donde se constata desde hace afios
la necesidad de una respuesta impulsora. Este ajuste ha afectado sobre todo a los am-
bitos con asignaciones estatales, cuya participacion sobre el total se ha visto reducida
desde un 39,95 por 100 en 2011 hasta el 31,31 por 100 de 2012, frente a unas dotacio-
nes correspondientes a los organismos autonomos y agencias estatales (Meteorologia)
que han registrado incrementos, o reducciones menos significativas, respecto a las par-
tidas estatales (aumento del 94 al 96 por 100 en el desarrollo del medio rural, aumen-
to del 67 al 72 por 100 en la gestion del agua, en torno al 49 por 100 en la calidad del
agua, y reduccion del 42 al 35 por 100 en la proteccién y mejora del medio natural).

En media, el presupuesto asignado a las actividades directamente relacionadas
con el medio ambiente se redujo en 2012 un 27 por 100 respecto a 2011, alcanzan-
do uno de los mayores ajustes las partidas correspondientes a la prevencion de la

GRAFICO I11-26. EL MEDIO AMBIENTE EN LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO, 2011-2012
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contaminacion y el cambio climatico (casi del 48 por 100), seguida de la asignada a
la proteccién y mejora del medio ambiente (37,6 por 100), que en el conjunto del
presupuesto del Ministerio para ese afio, representaban respectivamente el 0,47 y el
0,17 por 100 (grafico I1I-26).

Esta reduccién presupuestaria podria comprometer el desarrollo del ambito me-
dioambiental considerado como innovador, diferenciado y en proceso de crecimiento
dentro de la economia, en el que las empresas espafolas representan un referente
mundial en algunas tecnologias y mercados. No hay que olvidar que en Espafia las ac-
tividades relacionadas directamente con el medio ambiente aportan un 3,6 por 100 del
PIB y generan mas de 530.000 empleos en sectores como la gestion de los residuos,
energias renovables y eficiencia energética, la gestidon del agua, o el sector publico™.

Entre las principales dimensiones de la calidad medioambiental, destaca la calidad
del aire como garante de la salud humana y de los ecosistemas. En 2011 se aprobaba

el Plan nacional de mejora de la calidad del aire, aunque

la falta del necesario consenso con las Administraciones
Calidad del aire autondmica y local, y otros organismos implicados en la

puesta en marcha de las actuaciones planificadas, ha es-
timulado la aprobacion del nuevo Plan nacional de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera 2013-2016 (Plan AIRE)™, que incluye medidas con vocacion de impulsar
una reduccidén efectiva de la contaminacion atmosférica, establecer mecanismos para
la colaboracion y cooperaciéon entre comunidades autonomas, entidades locales y de-
partamentos ministeriales, y garantizar el cumplimiento de la legislacion nacional,
europea e internacional.

A este respecto hay que sefialar que, aunque en términos generales la emision de
sustancias acidificantes y eutrofizantes (SO, NO, y NH, y COVNM —compuestos or-
ganicos volatiles no metanicos—, CO y CH,), ha registrado en Espafia entre 1990 y 2011
una tendencia generalizada a la baja, en 2010, afio limite para el cumplimiento de los
objetivos regulados por la Directiva Techos'”’, las emisiones de NO, y NH, no se ajus-
taban todavia a dichos objetivos. Asi, el NO_ registré 901,1 kilotoneladas (frente a las
847 fijadas por la norma europea), el NH, 388,8 kt (superando en 35,8 kt el limite es-
tablecido), los COVNM, alcanzaron 619,7 kt (frente al limite de 662), y los 6xidos de
azufre registraron emisiones inferiores a las 500 kt (por debajo de las 746 recogidas
en la Directiva). Los datos relativos al ozono troposférico, representativos de la cali-
dad media de la contaminacién de fondo en Espafa (medida en zonas suburbanas o

155. Fundacion ICO y Fundaciéon Forum Ambiental, Estudio del sector econdmico del medio ambiente en Es-
pafia 2011.

156. Aprobado en Consejo de Ministros de 12 de abril de 2013, a propuesta del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente.

157. Directiva 2001/81/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2001 sobre techos
nacionales de emisién de determinados contaminantes atmosféricos.
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rurales a cierta distancia del foco de contaminacién) mostraron también una tenden-
cia descendente entre 2000 y 2011,

Durante 2012 se aprobaron diversas regulaciones orientadas a restringir las emi-
siones de gases contaminantes a la atmosfera, concretamente las que tienen lugar en
las estaciones de servicio', o las emisiones de compuestos organicos volatiles por el

uso de determinados productos'®

. Ademas, se ha iniciado la tramitacion parlamenta-
ria del Anteproyecto de Ley por el que se modifica la Ley de Prevencion y control in-
tegrados de la contaminacién (IPPC), que transpone la Directiva 2010/75/UE sobre
emisiones industriales, con la finalidad de reducir las emisiones a la atmosfera, el agua
y el suelo, e impulsar una mayor simplificaciéon administrativa agilizando la tramita-
cién de las Autorizaciones Ambientales Integradas, en un sector que en Espafa inclu-
ye unas 6.100 instalaciones afectadas.

Finalmente, y en cumplimiento de la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de ju-
lio de 2010, se han modificado los objetivos de calidad acustica aplicables a areas ur-
banizadas, de forma que en sectores del territorio afectados por sistemas de infraes-
tructuras de transporte, u otros equipamientos publicos que lo reclamen, no podran
superarse los limites de calidad actstica aplicables al resto de 4reas colindantes'.

Espafia es un pais caracterizado por diversos entornos hidrolégicos, con fuertes dife-
rencias de humedad y aridez provocadas por la variabilidad espacio-temporal de las pre-
cipitaciones, lo que se traduce en marcados contrastes regio-

nales en la distribuciéon del agua. Por tanto es fundamental
disponer de la adecuada politica planificadora que permita  Calidad y gestion del
una distribucion equilibrada y garante del recurso en cali- agua
dad y cantidad, y que fomente una utilizacién sostenible.

Segun la Encuesta de Suministro de Agua Potable y Saneamiento en Espafia corres-
pondiente a 2012'”, el consumo medio doméstico diario por habitante y dia alcanzo

158. Inventario de Emisiones a la Atmdsfera de Espana, Serie 1990-2011 (Ministerio de Agricultura, Ali-
mentacion y Medio Ambiente, diciembre 2012). Estos datos se refieren al territorio EMEP (Euro-
pean Monitoring and Evaluation Programme), que excluye los correspondientes a Canarias, Ceuta y
Melilla.

159. Real Decreto 455/2012, de 5 de marzo, por el que se establecen las medidas destinadas a reducir la
cantidad de vapores de gasolina emitidos a la atmdsfera durante el repostaje de los vehiculos de mo-
tor en las estaciones de servicio.

160. Orden PRE/1665/2012, de 19 de julio, por la que se modifica el anexo III del Real Decreto 227/2006,
de 24 de febrero, por el que se complementa el régimen juridico sobre la limitacion de las emisiones
de compuestos organicos volatiles en determinadas pinturas y barnices y en productos de renovacion
del acabado de vehiculos.

161. Real Decreto 1038/2012, de 6 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 1367/2007, de 19 de oc-
tubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido, en lo referente a zonifi-
cacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

162. Asociacion Espafiola de Abastecimientos de Agua y Saneamiento (AEAS) y la Asociacion Espanola de
Empresas Gestoras de los Servicios de Agua a Poblaciones (AGA), XII Edicién de la Encuesta de Su-
ministro de Agua Potable y Saneamiento en Esparia.
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ese afio los 126 litros de agua, cantidad que desde 2004 se ha ido reduciendo hasta re-
gistrar un descenso acumulado del 15 por 100 en 2010 (desde los 148 litros de 2004),
lo que sitia el consumo medio espafiol en uno de los mas bajos del entorno europeo.
La mayor eficiencia de los servicios, las campafias para un uso eficiente de los recur-
sos y la generalizacion de las tarifas por bloques de consumo, han aumentado la con-
ciencia de los ciudadanos sobre el uso sostenible del agua y mejorado el rendimiento
de los aparatos domésticos, lo que esta detras de estos resultados.

En términos de gestion del suministro, el 39 por 100 de la poblacion espafiola es
abastecida por empresas publicas, el 36 por 100 lo es por empresas privadas, el 13 por
100 por empresas mixtas y el 8 por 100 a través de las corporaciones locales. La evo-
luciéon respecto a otras ediciones de la Encuesta es hacia un aumento del abasteci-
miento de agua en régimen de gestion privada (del 33 al 36 por 100), frente a una re-
duccién de la gestion publica (que ha pasado del 43 al 39 por 100), y un ligero
incremento de la gestion realizada por las propias corporaciones locales (del 7 al 8 por
100). Hay que sefalar en este punto que la medida de la eficiencia del uso urbano del
recurso en términos de pérdidas en la distribucion registré una reduccion del 10 por
100 entre 1996 y 2009, alcanzando ese afio el 22,6 por 100 del total distribuido'®.

Respecto a la calidad del agua pre-potable (agua superficial destinada a la produc-
cién de agua potable), los indicadores sefialan que esta ha aumentando un 7 por 100
como respuesta al control de la contaminacion en origen y la depuracion de las aguas
residuales. Asi, en 2010 el grado de conformidad de la carga contaminante de aguas tra-
tadas en estaciones depuradoras (Directiva 91/271/CEE), alcanz6 una media del 84 por
100, donde seis comunidades auténomas conseguian el 100 por 100 de conformidad y
en diez se superaba el 90 por 100, frente a cuatro cuyos valores eran inferiores al 75 por
100. Pese a la mejora registrada, el retraso en la ejecuciéon del Plan Nacional de Calidad
de las Aguas ha provocado la apertura en 2011 de dos procedimientos sancionadores por
el Tribunal de Luxemburgo; uno obedece a la necesidad de poner en marcha instalacio-
nes de depuracion en 23 nucleos urbanos mayores de 15.000 habitantes, y otro a la de
construir 39 instalaciones depuradoras para reducir los efluentes urbanos en zonas que
requieren su clasificacion como sensibles. Ademas, la Comision Europea ha remitido a
Espaiia requerimientos de informacion por la deficiente recogida de aguas residuales o
mala depuracién en 912 nicleos urbanos de entre 2.000 y 15.000 habitantes, lo que po-
dria implicar un nuevo expediente regulador.

Al objeto de superar esta situacion, en 2012 se aprob¢ el Real Decreto 1290/2012
que, por un lado modifica el Reglamento del Dominio Pablico Hidraulico, creando

163. Segun el Sistema de Indicadores del Agua del Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Am-
biente, ese indicador incluye las pérdidas por fugas en las redes de distribucion de abastecimiento pu-
blico urbano, por averias o roturas debidas a obras, el agua utilizada en usos publicos que no se en-
cuentra controlada mediante contadores, los errores en la precision de las lecturas en los contadores
y las acometidas ilegales.
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entre otras cuestiones un inventario de puntos de desbordamiento de aguas de esco-
rrentia y desarrollando el régimen juridico al respecto, tanto para las autorizaciones
de vertidos existentes como para nuevas solicitudes; y por otro, modifica el articulo
2 del Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, para contemplar las situaciones de con-
taminacion por vertidos procedentes de desbordamientos de aguas de escorrentia'®,

Espafia integra 25 demarcaciones hidrologicas, de las cuales 16 son intracomuni-
tarias, cuya planificacion es competencia autondmica, y 9 son intercomunitarias, cuya
responsabilidad gestora corresponde al Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Me-
dio Ambiente. Se trata del pais europeo mas retrasado en la aplicacion de la Directi-
va 2000/60/CE (Directiva Marco del Agua), lo que ha motivado una Sentencia con-
denatoria dictada en 2012 por el Tribunal de Luxemburgo'®®, que declara la
vulneracion por parte de Espafa de los articulos 13 y 15 de la Directiva, al no haber
adoptado los planes hidrolégicos de cuenca (exceptuando el Plan de gestion del dis-
trito de Cuenca Fluvial de Catalufia) antes del 22 de diciembre de 2009, y no haber
comunicado a la Comisién Europea copia de dichos planes antes del 22 de marzo de
2010. Ademas, declara el incumplimiento del articulo 14, apartado 1, letra ¢) de la Di-
rectiva, por no iniciar el procedimiento de informacion y participacion publica antes
del 22 de diciembre de 2008, salvo la cuenca fluvial de Cataluiia, y algunas demarca-
ciones hidrograficas, cuyos planes ya han sido adoptados '%.

La biodiversidad y los servicios ecosistémicos constituyen un componente clave de
la sostenibilidad cuyo grado de proteccion tiene repercu-

siones sobre el medio ambiente, la economia y el bienes- .,

. . . Proteccién de la

tar social, por lo que las medidas orientadas a su preser- . .

» . o o biodiversidad y

vacion repercuten directa o indirectamente en la actividad )

L. ) ) catdstrofes naturales
econdmica y en la calidad de vida y salud de las personas,

como es el caso de las politicas dirigidas a la definicion y gestion de espacios y espe-
cies naturales.

La Directiva 2009/147/CE relativa a la conservacion de las aves silvestres y la Di-
rectiva 92/43/CEE de Conservacion de los héabitats naturales y de la flora y fauna sil-
vestres (Directiva Habitats), regulan la designacion de la Red Natura 2000, un con-
junto de espacios protegidos que incluye los lugares de importancia comunitaria (LIC),

164. Real Decreto 1290/2012, de 7 de septiembre, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Pua-
blico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, y el Real Decreto 509/1996,
de 15 de marzo, de desarrollo del Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se estable-
cen las normas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas.

165. Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unioén Europea (Sala Sexta), de 4 de octubre de 2012.

166. Real Decreto 1332/2012, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan hidrolégico de la Demar-
cacion Hidrografica de Galicia-Costa; Real Decreto 1331/2012, de 14 de septiembre, por el que se aprue-
ba el Plan hidroldgico de la Demarcacion Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, Real
Decreto 1330/2012, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan hidrologico de la Demarcacion
Hidrografica del Guadalete y Barbate y Real Decreto 1329/2012, de 14 de septiembre, por el que se
aprueba el Plan hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras.
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que han pasado a ser zonas especiales de conservacion (ZEC), y las zonas de especial
proteccion para las aves (ZEPA), y pretende cubrir el 20 por 100 del territorio euro-
peo. Espafa, que adopta estos criterios en la Ley 42/2007 del Patrimonio natural y de
la biodiversidad, es uno de los paises que mayor superficie aporta a esta Red, inclu-
yendo en 2011 el 27,14 por 100 del territorio nacional, de la que solo el 7 por 100 es
marina. El Programa Life+ es el instrumento financiero especifico para ayudar al cum-
plimiento de la Red Natura 2000 entre 2007 y 2013; en él se integra el Proyecto Inde-
mares, que pretende contribuir a la aplicacion de las mencionadas directivas en tres
regiones marinas que se encuentran representadas en Espafia (atlantica, mediterranea
y macaronésica), mediante la caracterizacion de los ecosistemas para su inclusion en
la Red'”.

El incumplimiento de la regulacién europea por parte de Espafia se deja sentir tam-
bién en este ambito, ya que de los 1.446 LIC solo 226 han sido declarados zonas espe-
ciales de conservacion, habiendo finalizado el plazo para dicha declaraciéon en 2007
para la region macaronésica, en 2009 para la alpina, en 2010 para la atlantica y en 2012

'8, Esta situacion afecta especialmente a la implementacién de los

para la mediterranea
correspondientes planes de gestion, que alcanza a una pequeiia proporcion del total de
espacios incluidos en la Red. La planificacion y gestion sostenible de los recursos na-
turales es uno de los grandes retos a que se enfrenta la conservacion de la biodiversi-
dad en Espaiia, cuyo retraso impide su utilizacién como herramienta destinada a evi-
tar el deterioro y la fragmentacion del territorio, y podria estar repercutiendo en alguno
de los graves problemas medioambientales agudizados en los tltimos afios.

Entre ellos destacan por su especial intensidad y virulencia los incendios foresta-
les declarados en 2012. Segun el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Am-
biente ese afio se produjeron en Espafia 5.382 incendios mayores de 1 hectarea, en 38
de los cuales se superaron las 500 hectareas calcinadas. La superficie total afectada
alcanzé practicamente las 210.000 ha (Ia mayor cifra desde 1998), de las que 82.201
eran arboladas, 116.735 matorral y monte abierto y 10.919 correspondieron a pastos y
dehesas; la mayor superficie afectada se ubico en la regién mediterranea, que concen-
tré mas del 40 por 100 del total.

La tendencia de la superficie forestal afectada por incendios en Espafia ha sido
regresiva entre 2005 y 2010, situacién que cambia a partir de ese afio provocando una
reduccion de la superficie forestal nacional del 0,36 por 100 entre 2010 y 2012 (gra-
fico I11-27). En el origen de la intensificacion de este fenomeno confluyen factores
como el registro de temperaturas estivales extremas y la escasa pluviometria, el pro-
gresivo abandono del medio rural, la incidencia de conflictos de competencias y de

167. Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, Proyecto Life+ Indemares, “Inventario y
Designacion de la Red Natura 2000 en Areas Marinas del Estado Espafol”.

168. Europarc Espafia, Anuario 2011 del estado de las dreas protegidas en Espafia.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL 545

GRAFICO I111-27. SUPERFICIE FORESTAL AFECTADA POR INCENDIOS EN ESPAKNA, 1998-2012
(Miles de hectareas)
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1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 2012
No arboladas (miles ha) | 91 58 142 74 82 95 82 19 84 57 42 80 45 83 128
B Arbolada (miles ha) 43 24 46 19 25 54 52 69 71 29 8 40 10 18,811 | 82,201

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, Informe Anual 2012 y Banco Publico de Indicadores Ambientales.

intereses, y, en algunos casos, una reduccion presupuestaria que limita las necesarias
actuaciones preventivas.

El Plan forestal espafiol, aprobado en 2002, es el documento de aplicacion de la Es-
trategia Forestal Espafiola hasta 2032, y se orienta al disefio de una politica forestal ba-
sada en los principios de desarrollo sostenible, multifuncionalidad de los montes, con-
tribucién a la cohesion territorial y ecoldgica y fomento de la participacion publica y
social en la formulacion de politicas, estrategias y programas para la conservacion y la
gestion de los montes. Establece, pues, los mecanismos para la necesaria coordinacion
con las comunidades auténomas en la lucha contra incendios forestales, incluyendo tan-
to el apoyo en cobertura aérea que presta la Direccion General de Conservacion de la
Naturaleza a las comunidades autdnomas en la defensa de los montes, como los Planes
de accion prioritaria contra los incendios forestales (PAPIF), desarrollados en coope-
racion con las comunidades autonomas, y donde se integran los perimetros de protec-
cion elaborados por cada una de ellas. La magnitud de los dafios ocasionados tras los
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incendios de 2012 y la necesidad de garantizar determinadas actuaciones de restaura-
cion de caracter prioritario han aconsejado la participacion de la Administracion Ge-
neral del Estado en las tareas de restauracion forestal y medioambiental, en virtud del
principio de cooperacion interadministrativa y sin perjuicio de las competencias auto-
némicas'®.

Varias de las principales dimensiones de la proteccion del medio ambiente se han
visto afectadas por la aprobacion de una de las novedades normativas mas destacadas
en 2012, la Ley 11/2012 de Medidas urgentes en materia de
medio ambiente, que aborda la modificacion de diversas

Ley 11/2012 de Medidas disposiciones orientadas a la adopcion de reglas mas claras
urgentes en materia de y sencillas de protecciéon medioambiental para aumentar
medio ambiente progresivamente la agilizacién administrativa y en cohe-

rencia con las reformas estructurales propuestas reciente-
mente para la reactivacion de la economia y la generacion de empleo (recuadro IT1-4).
De entre las medidas incorporadas, merecen especial atencion la regulacion de las
aguas subterraneas, la preservacion de la unidad de cuenca como principio fundamen-
tal, o la posibilidad de transformar derechos privados de aprovechamiento de aguas
en concesionales, en relacion con la Ley de Aguas. Respecto a la Ley de Patrimonio y
biodiversidad destaca el impulso hacia la simplificacion de la gestién administrativa,
unificando aquellas figuras protectoras y mecanismos de planificacion de los espacios
naturales que se solapan en la gestion de los espacios protegidos y de la Red Natura
2000, generando retrasos e inconvenientes entre administracion y ciudadanos. En ma-
teria de residuos, se modifica el sistema de notificaciones de los traslados en el inte-
rior del territorio nacional y se delimitan las competencias sancionadoras de las enti-
dades locales; ademas, los sistemas de deposito, devolucion y retorno establecidos en
la Ley 22/2011 se restringen a residuos de dificil valorizacion o eliminacion, o aque-
llos con caracteristicas de peligrosidad, siendo en todo caso de caracter voluntario. Por
ultimo, se habilita la posibilidad de participacion espafiola en el sistema de subastas
de derechos de emision de gases con efecto invernadero, mediante la correspondien-
te reforma de la Ley de Valores de mercado.
La especial relevancia de la generacion y gestion de los residuos, justifica las medi-
das incluidas a este respecto en la Ley 11/2012, tendentes

Residuos urbanos al fomento del reciclado y reutilizacion, la simplificacion
y reduccion de cargas administrativas, y la delimitacion
sancionadora de las entidades locales en la materia.

La generacion de residuos urbanos por habitante en Espafia fue de nuevo en

2011 superior a la media europea (531 frente a 503 kg/hab. en la UE-27), aunque se

169. Ley 14/2012, de 26 de diciembre, por la que se aprueban Medidas urgentes para paliar los dafios pro-
ducidos por los incendios forestales y otras catastrofes naturales ocurridos en varias comunidades
autéonomas.
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RECUADRO llI-4. CAMBIOS INCORPORADOS EN LA LEY 11/2012, DE 19 DE DICIEMBRE, DE
MEDIDAS URGENTES EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio natural y la biodiversidad (LPNB)
Objetivos

Aplicar instrumento tnico en los casos en que se solapan varias figuras de proteccion.
Compatibilizar la proteccion con las necesidades de desarrollo propias de ntcleos ur-
banos, via planificacion de los espacios naturales.

Comunicar a la CE las medidas compensatorias que se adopten segun lo dispuesto en
el articulo 45.5 de la Ley 42,/2007.

Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y suelos contaminados (LRSC)

Objetivos

Simplificar y reducir las cargas administrativas.

Fomentar reutilizacion y reciclado (la implantacion de sistemas de deposito, devolucion
y retorno de residuos se establecera con cardcter voluntario).

Simplificar tramitacién de autorizaciones de sistemas colectivos de responsabilidad am-
pliada del productor.

Delimitar las competencias sancionadoras de las Entidades Locales en la materia.

Real Decreto-ley 1/2001, de 20 de julio, texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA)
Objetivos

Conseguir una gestion eficaz y coordinada del agua, preservar la unidad de gestion de
cuenca como principio fundamental (se deroga la disposicion que permitia a las comu-
nidades auténomas asumir competencias de policia del dominio publico hidraulico en
cuencas intercomunitarias).

Regular masas agua subterranea y su buen estado.

Incentivar la transformacion de derechos privados de aprovechamiento de aguas a dere-
chos concesionales, para facilitar y mejorar la gestion de episodios naturales desfavorables.

Reforzar la potestad sancionadora en materia de aguas.

Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de valores

Objetivos

Adaptar la legislacion financiera espafola ante el inminente comienzo de las subastas
de derechos de emision de gases con efecto invernadero, para permitir que las empre-
sas que prestan servicios de inversion y las entidades de crédito autorizadas se puedan
presentar en las subastas de derechos de emision de gases de efecto invernadero, en
cumplimiento del Reglamento ntim. 1031/2010.

Se habilita a la Comision Nacional del Mercado de Valores (CNMV) para sancionar a
los responsables del incumplimiento en Espafia del Reglamento nim. 1031/2010%, en re-
lacion con las subastas de derechos de emision GEL.

* Reglamento (UE) 1031/2010 de la Comision de 12 de noviembre de 2010 sobre el calendario, la gestion y otros aspec-
tos de las subastas de los derechos de emision de gases de efecto invernadero con arreglo a la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de ga-
ses de efecto invernadero en la Comunidad.

Fuente: elaboracion propia a partir de la Ley 11/2012 de Medidas urgentes en materia de medio ambiente.
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mantiene la tendencia a la reduccion registrada desde el aio 2000, y que respecto
a 1995 supone casi un 24 por 100; el tratamiento alcanza a la totalidad de estos re-
siduos desde 2006, representando el depdsito en vertedero todavia un elevado 58
por 100 (aunque desde 2006 se ha reducido un 15,6 por 100), la incineracion el 9
por 100, y el reciclado y compostaje el 33 por 100 del total en 2011, lo que refleja
una aproximacion a los objetivos del Plan nacional integrado de residuos (PNIR)
2008-2015"°.

En materia de reciclaje, se mantiene la tendencia al aumento de las tasas de reci-
clado correspondientes a envases y residuos de envases de competencia municipal, ha-
biendo alcanzado en 2010, segin Ecoembes, un 65,9 por 100 (el 83 por 100 del papel
y carton, el 71,5 por 100 de metal y el 45,3 por 100 de plastico), cumpliendo asi lo dis-
puesto en el Real Decreto 252/2006, por el que se revisan los objetivos de reciclado y
valorizacién establecidos en la Ley 11/1997 de envases y residuos de envases'.

Por ultimo, hay que sefialar que en 2012 comenz6 la tramitacion parlamentaria del
Proyecto de Ley de Proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas, que incorpora medidas

) L relacionadas con la proteccién del litoral, conciliando las ac-
Proteccion y uso

sostenible del litoral t1v1dade.s e.conorr?lcas sostenibles y el uso comun y gratuito
del dominio ptblico que, una vez aprobada la Ley, seran ob-

jeto de analisis en la proxima edicién de esta Memoria.

3.2. POLITICAS RELACIONADAS CON EL CAMBIO CLIMATICO
La 18.2 Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, celebrada en Doha en diciembre de 2012, representd una nueva fase
en las negociaciones internacionales. Las conclusiones alcanzadas giran en torno a dos
ejes, uno que define el calendario para adoptar un nuevo acuerdo internacional, y otro
que prorroga el segundo periodo del compromiso del Protocolo de Kioto a partir del
1 de enero de 2013. El nuevo instrumento global, que sera juridicamente vinculante,
debera firmarse en 2015 y entrara en vigor en 2020, estableciendo un régimen clima-
tico mas dinamico y mejor adaptado a la actual realidad geopolitica, de forma que no
solo incluya a los paises desarrollados en el compromiso de reduccion de emisiones.
En el marco del segundo periodo de compromiso del Protocolo de Kioto la Unién
Europea ha asumido un compromiso de reduccion de las emisiones del 20 por 100
en 2020 respecto a los niveles de 1990, que podria aumentar hasta el 30 por 100 si el

170. Entre dichos objetivos se encuentra alcanzar en 2012 los 2,7 Mt de residuos incinerados (frente a los
2,9 Mt de 2011), o el depdsito de 4,1 Mt en vertedero en 2016 (frente a los 4,9 Mt de 2011).

171. A este respecto la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y suelos contaminados, establece la reco-
gida separada para papel, metales, plastico y vidrio como minimo antes de 2015, asi como la reduc-
cion del 10 por 100 de los residuos generados y la reutilizacion y reciclado del 50 por 100 de residuos
antes de 2020.
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resto de paises desarrollados, o las grandes economias emergentes, adquirieran com-
promisos de reduccion equiparables. Sin embargo, los paises sujetos a compromisos
de reduccion de emisiones en este segundo periodo (Unién Europea, Australia, No-
ruega, Islandia, Croacia, Kazajistan, Liechtenstein y Mdnaco) no alcanzan siquiera el
15 por 100 de las emisiones mundiales, al haberse retirado del mismo Japdn, la Fe-
deracion Rusa, Canada y Nueva Zelanda. Hay que recordar, ademas, que Estados Uni-
dos no lleg6 a ratificar el Protocolo de Kioto y que China e India han quedado al mar-
gen de este compromiso.

Aproximadamente el 11 por 100 de la emision mundial de gases con efecto inverna-
dero (GEI) procede de la Unién Europea, donde la tendencia en los tltimos afnos ha sido
a su reduccién al tiempo que aumentaba en otras regiones,

especialmente en las denominadas “economias emergen-
tes”. Este ha sido el resultado de las iniciativas puestas en  Situacién en la Unién
marcha en la Unién Europea desde 1991, orientadas a limi-  Europea

tar las emisiones de CO,, componente mayoritario de los

GEL y a mejorar la eficiencia energética, en el marco del Protocolo de Kioto, acuerdo al-
canzado por la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) en 1997, y segun el cual las emisiones de GEI correspondientes a la UE-15
debian reducirse un 8 por 100 respecto a 1990 en el periodo 2008-2012. A ese objeto se
lanzo en 2000 el Programa Europeo para el Cambio Climatico, con una primera fase en-
tre 2000 y 2004, orientada a identificar las politicas y medidas mas efectivas desde una
perspectiva coste-beneficio, y una segunda entre 2005 y 2012, encargada de su imple-
mentacion.

De los datos de inventario mas recientes, correspondientes a 2010, se desprende que
las emisiones totales de GEI de la UE-15, sin tener en cuenta las actividades LULUCF
(uso de la tierra y cambio en uso de la tierra), se situaron por debajo de las emisiones
del afio de referencia. Ello supone que, pese al crecimiento de la economia, las emisio-
nes han ido disminuyendo, tanto en la UE-27 como en la UE-15, manifestando una ten-
dencia hacia el alcance de los objetivos marcados por el Protocolo de Kioto, y por ende
a la disociacion entre crecimiento econémico y emisiones desde 1990. Concretamente
entre 1990 y 2010, el PIB de la UE-27 creci6 un 46 por 100, mientras las emisiones dis-
minuian un 15 por 100, y en la UE-15 el crecimiento del PIB fue del 41 por 100 frente
a una reduccion de las emisiones de GEI del 11 por 100" (grafico I11-28).

Segtin sectores, en 2010 el suministro y consumo de energia, incluido el transporte,
represento el 78 por 100 de las emisiones totales europeas; a la agricultura correspondid

172. Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo, Progresos realizados en la consecucion
de los Objetivos de Kioto (con arreglo al articulo 5 de la Decision ntim. 280/2004/CE del Parlamen-
to Europeo y del Consejo, relativa a un mecanismo para el seguimiento de las emisiones de gases de
efecto invernadero en la Comunidad y para la aplicacion del Protocolo de Kioto) (Bruselas, 24.10.2012,
COM (2012) 626 final).
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GRAFICO I11-28. EMISIONES GEI EN UE-15, 2010 Y OBJETIVO 2012

(En porcentaje respecto al aifo base)
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Chipre y Malta no tienen compromisos de reduccion de sus emisiones en virtud del Protocolo de Kioto. En esos dos Estados miem-
bros, las emisiones fueron, en 2010, superiores a los niveles de 1990.
Fuente: Indicadores Eurostat, Agencia Europea de Medio Ambiente.

el 10 por 100; a los procesos industriales el 7 por 100, y a los residuos, el 3 por 100. Hay
que sefialar que desde 1990, todos los sectores, a excepcion del transporte, han reducido
sus emisiones.

Entre las acciones propuestas por las instituciones europeas para continuar en esta
linea de reduccion de emisiones destacan:

— Paquete de medidas sobre clima y energia, con los objetivos de reducir el con-
sumo energético total europeo un 20 por 100, aumentar un 20 por 100 la cuo-
ta de renovables y reducir un 20 por 100 las emisiones GEI respecto a 1990
hasta 2020, reducciéon que podria alcanzar el 30 por 100 si otros paises de-
sarrollados se comprometen a reducciones comparables bajo un nuevo acuer-
do climatico mundial.

— Régimen europeo de comercio de derechos de emision (RCDE), que establece
un limite maximo de emision, y la necesidad de desarrollar por parte de los Es-
tados miembros un Plan Nacional de Asignacion de dichas emisiones. A partir
de 2013, el niimero total de derechos se reducira de modo lineal, aplicando un
factor de reduccion anual del 1,74 por 100 en relacion con el limite de la segun-
da fase, para alcanzar una reduccion total del 21 por 100 de emisiones en 2020
respecto a los niveles notificados en 2005.
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— Estrategia de adaptaciéon de la Union Europea al cambio climatico, cuya adop-
cién esta prevista en la primavera de 2013.

— Propuesta de la Comision para que el proximo marco financiero plurianual
(2014-2020) incluya por primera vez el objetivo de destinar al menos el 20 por
100 del presupuesto global a medidas relacionadas con el clima.

— Incorporacion de medidas ecoldgicas en la revision de la Politica Agricola Co-
mun y el Fondo de Desarrollo Rural, y asignacion del 35 por 100 de la iniciati-
va “Horizonte 2020”, Programa marco europeo de investigacion e innovacion,
en proyectos relacionados con el clima.

Alo largo de 2012 la Comision Europea dedico diversas iniciativas normativas a la
lucha contra el cambio climatico'”?, fundamentalmente dirigidas a completar, actuali-
zar o simplificar la legislacion anterior. A partir de 2013, el RCDE europeo se moder-
nizara para mejorar su funcionamiento, al objeto de reforzar su papel en el alcance de
los objetivos de reduccion de emisiones para 2020. Entre los cambios incorporados
destacan la inclusién de emisiones del sector de la aviacion desde 2012 (aunque han
quedado excluidos temporalmente los vuelos internacionales de entrada o salida de la
Unién Europea), y las correspondientes a otras instalaciones, como las dedicadas a la
captura, transporte y almacenamiento geoldgico de emisiones de CO,; de las emisio-
nes procedentes de la petroquimica, los sectores del amoniaco y el aluminio; las de
6xido nitroso derivadas de la produccién de acido nitrico, adipico y glioxilico; y las de
perfluorocarbono asociadas a la produccién de aluminio; se sustituiran los sistemas
nacionales de limites de emisién por un limite tnico para toda la Uniéon Europea; se
reducira un 1,74 por 100 anual el limite de los derechos hasta 2020; y puesta en mar-
cha progresiva desde noviembre de 2012 del sistema de subasta de derechos de emi-
sion (a excepcion de los sectores y subsectores donde la actividad industrial podria
verse desplazada a terceros paises como consecuencia del sobrecoste que supondria
la compra de derechos en la subasta —o expuestos a riesgo significativo de fuga de
carbono—, que continuaran recibiendo asignacion gratuita de acuerdo a las normas
establecidas), que sera de aplicacién a la totalidad de los derechos en 2027. Se espera
que estos cambios a partir de 2013 reduzcan entre 120 y 130 millones de toneladas
anuales de CO,, ampliando la cobertura del sistema europeo de comercio de derechos
de emisién (ETS) del 40 al 43 por 100 del total de emisiones de gases de efecto inver-
nadero de la Unién Europea.

Para conseguir los objetivos europeos en 2020 sera precisa la adopcion de politi-
cas complementarias por parte de los Estados miembros. Hay que recordar que los

173. Reglamento (UE) num. 600/2012 de la Comision, de 21 de junio de 2012, relativo a la verificacion de
los informes de emisiones de gases de efecto invernadero y de los informes de datos sobre toneladas-
kilémetro y a la acreditacién de los verificadores, y Reglamento (UE) nim. 601/2012 de la Comision,
de 21 de junio de 2012, sobre el seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



552 MEMORIA 2012

limites de emision para el periodo comprendido entre 2013 y 2020 se establecieron

7 (DRE) y en la Directiva revisada sobre el

en la Decision de reparto del esfuerzo
RCDE'", que obliga a los Estados miembros a limitar sus emisiones de GEI entre 2013
y 2020 segun una trayectoria lineal con objetivos anuales vinculantes, regulando to-
dos los sectores incluidos en el RCDE las actividades LULUCF y la navegacion
maritima internacional (de acuerdo esta ultima con el considerando tercero de la Di-
rectiva 2009/29/CE), lo que garantizara un avance progresivo hacia los objetivos
acordados.

Las emisiones GEI experimentaron una reduccion significativa en Espafia entre

2008 y 2010, sufriendo en 2011 un incremento del 0,1 por

100 respecto a 2010, con lo que el indice de referencia
Situacion en Espafia para el Protocolo de Kioto se sitia en el 122,9 por 100,

manteniéndose la tendencia de progreso desde 2007 res-
pecto al objetivo del 115 por 100 de Kioto'.

Este dato refleja el crecimiento de las emisiones provocadas por el cambio en la
composicion de la demanda energética, que para ese aflo experimentd un aumento
del carbén (4,1 por 100), y un descenso del resto de fuentes energéticas (1,8 por 100
del petréleo, 1,6 por 100 del gas natural, y un 0,8 por 100 de hidraulica y nuclear),
registrando la energia generada a partir de renovables un retroceso del 1,2 por 100",
Hay que destacar los descensos de las emisiones procedentes de los sectores indus-
triales (6 por 100), doméstico-servicios (7,5 por 100), transporte (5 por 100) y agri-
cultura (3 por 100). La tendencia creciente hasta 2010 de la aportacién de energias
renovables a la cobertura de la demanda de energia primaria se interrumpié en 2011,
aflo en que la produccién a partir de biomasa y residuos fue la mas representativa,
alcanzando el 44,5 por 100 del total de renovables; la escasa hidraulicidad disponi-
ble en 2011 provocé que la energia de origen hidraulico apenas superara el 19 por 100
frente al 25 por 100 del afio 2010, mientras la edlica alcanzaba un 26,5 por 100 sobre
el total (grafico II1-29).

La declaracion de 2012 como Afo internacional de la energia sostenible por par-
te de la Asamblea General de Naciones Unidas'®, no impidi6 la adopcién en Espafia

174. Decision de la Comision, de 26 de marzo de 2013, por la que se determinan las asignaciones anuales
de emisiones de los Estados miembros para el periodo de 2013 a 2020, de conformidad con la Deci-
sion ntim. 406/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009.

175. Directiva 2009/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, por la que se
modifica la Directiva 2003/87/CE para perfeccionar y ampliar el régimen comunitario de comercio
de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

176. Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, Sistema Espafiol de Inventario, Avance
de Emisiones GEI 2011 (con datos a 3 de mayo de 2012).

177. IDAE y Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

178. Resolucion aprobada por la Asamblea General sobre la base del informe de la Segunda Comisién
(A/65/436 y Corr. 1), 65/151. Afio Internacional de la Energia Sostenible para Todos.
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GRAFICO 111-29. PRODUCCION DE ENERGIA PRIMARIA EN ESPANA SEGUN FUENTES Y EMISIONES
TOTALES GEI, 2000-2011
(Miles de toneladas equivalentes de petrdéleo)
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2000 | 2001 |2002 | 2003 |2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2009 | 2010 | 2011

B Produccién de energia primaria 78,01 | 7548 | 77,74 | 71,83 | 72,65 | 72,12 | 70,62 | 66,83 | 65,79 | 59,25 | 5718 | 56,48
no renovable
Produccion de energia primaria 21,99 |24,52 | 22,26 | 28,17 | 27,35 | 27,88 | 29,38 | 33,17 | 34,21 | 40,75 | 42,82 | 43,52
de fuente renovable
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B Eolica 406 581 803 1.038 1.350 1.821 2.003 2.370 2.833 3.277 3.807 3.649
Hidréulica 2.543 3.528 1.971 3.530 2724 1537 2.226 2.342 2.023 2.264 3.637 2.631
W Geotérmica 5 5 5 5 5 7 8 9 11 14 16 17
Biomasa y residuos 3.941 4.017 4.218 4.623 4729 4.923 4.837 5138 5114 5.892 6.008 6.118
W solar 33 38 43 48 58 65 83 137 352 711 1035 1.348

Fuente: Eurostat, Indicadores estadisticos de energia.

de medidas que podrian ralentizar el desarrollo de las energias de origen renovable

1'°, ante la nece-

al suprimir los incentivos a nuevas instalaciones de régimen especia
sidad de eliminar el déficit tarifario del sector eléctrico en 2013 y la consideracion
por parte del Gobierno de que la capacidad de renovables instalada asegura la cober-
tura de la demanda prevista para los préoximos afios. En este sentido, a fin de dar cum-
plimiento a los objetivos establecidos por la Unién Europea a 2020, y dado el eleva-

do potencial de produccién de energia no convencional en Espafia, seria conveniente

179. Real Decreto-ley 1/2012, de 27 de enero, por el que se procede a la suspension de los procedimientos
de preasignacion de retribucién y a la supresion de los incentivos econdémicos para nuevas instalacio-
nes de produccion de energia eléctrica a partir de cogeneracion, fuentes de energia renovables y re-
siduos. Los efectos para el sector de renovables se han endurecido mediante el Real Decreto-ley
2/2013, de 1 de febrero, de medidas urgentes en el sistema eléctrico y en el sector financiero.
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recuperar en el medio plazo el apoyo que esta necesita para su desarrollo. Dicho apo-
yo ha de centrarse en especial en el desarrollo de la I+D+i en energias renovables,
que permita la consolidacién de una industria nacional de renovables asi como lo-
grar que estas tecnologias sean competitivas a la mayor brevedad, en coherencia con
lo dispuesto en el Plan de energias renovables 2011-2020".

Entre las iniciativas estatales en el ambito de la lucha contra el cambio climatico
en 2012, destaca la apuesta por los Proyectos Clima y la Hoja de Ruta de Difusos 2020,
como principales instrumentos para cumplir con los objetivos de reducciéon de emi-
siones en 2020. Los Proyectos Clima, a desarrollar en los denominados “sectores di-
fusos” (no sujetos al régimen europeo de comercio de derechos de emision, como
transporte, residencial, residuos, etc.), se conciben para marcar una senda de trans-
formacion del sistema productivo espafiol hacia un modelo bajo en carbono. Son pro-
movidos a través del FES-CO, (Fondo de Carbono para una Economia Sostenible) me-
diante una convocatoria anual, a la que podran presentarse aquellos proyectos que
cumplan determinados requisitos, como que la reduccion de emisiones sea adicional
a la derivada del cumplimiento de las normas sectoriales establecidas en la legislacion
vigente de aplicacion, que procedan de instalaciones y sectores no sujetos al régimen
de comercio de derechos de emision, que sean medibles y verificables, y que estas emi-
siones sean calculadas segin metodologias que apruebe el Consejo Rector FES-CO,.
Por su parte, la Hoja de Ruta de Difusos, se encargara de identificar las medidas sec-
toriales que sera preciso adoptar en la consecucion del objetivo 2020.

Otra de las propuestas realizadas en 2012 por el Ministerio de Agricultura, Alimen-
tacion y Medio Ambiente a este respecto ha sido la puesta en marcha, en coordinacion
con otros departamentos del gobierno, comunidades auténomas, ayuntamientos, em-
presas y ciudadanos, de medidas para reducir las emisiones de los sectores difusos,
como la potenciacion del sector forestal y el papel de los bosques como sumidero de
carbono; el apoyo a los planes de movilidad urbana en grandes ciudades, avanzar en la
certificacion energética de edificios™, el impulso a la rehabilitacion de viviendas y el
establecimiento de incentivos a las empresas para el calculo de la huella de carbono.
Desde el punto de vista normativo, a finales de 2012 se aprobaba el Real Decreto
1722/2012"* que adapta la regulacién espafiola a la norma europea (Decisiéon

180. Entre las medidas incluidas en el PER 2011-2020 se encuentra la relativa a la participaciéon publica ac-
tiva en I+D+i en el sector de renovables, mediante el establecimiento de programas anuales de apoyo
a las iniciativas industriales prioritarias de desarrollo tecnologico, orientadas a reducir los costes de
generacion, principalmente en los sectores edlico y solar.

181. Medida que ha sido aprobada, mediante Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba
el procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios, cuyo conte-
nido se analizara en la proxima edicién de la Memoria.

182. Real Decreto 1722/2012, de 28 de diciembre, por el que se desarrollan aspectos relativos a la asigna-
cion de derechos de emision en el marco de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el ré-
gimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.
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2011/278/UE) que establece la asignacion de derechos de emision para 2013-2020, asi
como la correspondiente a nuevos entrantes, o ajustes en las asignaciones por ceses
parciales de actividad o reducciones de capacidad.

Las comunidades autdnomas han asumido una responsabilidad compartida en la con-
secucion de los objetivos nacionales, estableciendo objetivos de reduccion basados en el
Plan nacional de asignacion 2008-2012, mediante el desarrollo de estrategias o planes
autonomicos de lucha contra el cambio climatico. Por su parte los entes locales también
han trabajado en la prevencién y adaptaciéon al cambio climatico y sus efectos. Asi, la
Red Espanola de Ciudades por el Clima (RECC), integrada por las entidades locales han
recogido la proteccion del clima en sus politicas municipales, constituida en junio de
2005, persigue aprovechar las sinergias derivadas de una puesta en comun de experien-
cias y metodologias entre los distintos municipios. Concretamente, durante 2012, la lu-
cha contra el cambio climatico formé parte de la accion medioambiental de los munici-
pios espafoles mediante la implantacion de energias renovables en instalaciones
municipales (en un 69 por 100 de los ayuntamientos), la sustitucion de los sistemas y
tecnologias menos eficientes energéticamente (58 por 100), o la puesta en marcha de
Planes de movilidad urbana sostenible (en mas del 50 por 100 de los municipios)'®’.

3.3. PROTECCION AMBIENTAL E INNOVACION
La proteccion del medio ambiente, especialmente en lo que se refiere a la relacionada
con la eficiencia de los procesos productivos, esta inevitablemente vinculada a la inno-
vacion y las nuevas tecnologias, que representan ademas un mercado mundial emergen-
te. A este respecto, se entiende por “ecoinnovacion” “cualquier forma de innovacion que
persiga un avance significativo y demostrable hacia el objetivo del desarrollo sostenible,
mediante la reduccion de las repercusiones negativas sobre el medio ambiente, mejoran-
do la resistencia a las presiones medioambientales, o mediante la consecucion de un
aprovechamiento mds eficiente y responsable de los recursos naturales”®*.

La ecoinnovacion en las empresas permite, pues, reducir costes, mejorar la capa-
cidad de aprovechamiento de nuevas oportunidades de crecimiento y reforzar su con-
sideracion entre los clientes. Segin la Comision Europea,

en los ultimos afios la ecoindustria ha alcanzado un vo-
lumen de negocio estimado en unos 227.000 millones de  Situacion europea

euros, lo que equivale al 2,2 por 100 del PIB de la Unién

Europea, y proporciona empleo directo a 3,4 millones de personas, combinando un
reducido impacto negativo sobre el medio ambiente con un impacto positivo sobre
la economia y la sociedad.

183. FEMP, 20 afios de Politicas Locales de Desarrollo Sostenible en Espaiia.

184. Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, Innovacion para un futuro sostenible. Plan de Accién sobre Ecoin-
novacién (Eco-AP) (Bruselas, 15.12.2011, COM (2011) 899 final).
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Para las nuevas empresas europeas que hacen esta apuesta, el capital de riesgo es una
importante fuente de financiacion, y segin el analisis realizado en el XIII Foro Euro-
peo sobre Ecoinnovacion (Lisboa, 26 y 27 de noviembre de 2012), celebrado en el mar-
co del Plan de Accién Europeo sobre Ecoinnovacion (EcoAP, diciembre de 2011), al-
rededor del 28 por 100 de la inversion europea en capital riesgo impulsado a través
del Programa Marco de Competitividad e Innovacion (2007-2013) se ha destinado a
fondos especializados en ecoinnovacion. El Foro, centrado especificamente en los re-
tos locales, regionales y globales para mejorar la gestion del agua, ha servido para el
intercambio de soluciones innovadoras y la creacion de oportunidades de mercado a
través de partenariados.

Abundando en este nuevo planteamiento, la Unién Europea presentd en 2012 la
Estrategia y Plan de Accién de Bioeconomia'®, término que hace referencia a la eco-
nomia que realiza un uso inteligente de los recursos biolégicos y renovables de la tie-
rra y el mar como insumos para la elaboraciéon de alimentos y piensos, la produccion
industrial y la generacion de energia. Se trata pues de un elemento clave para el cre-
cimiento inteligente y ecoldégico en Europa, entre cuyos objetivos destacan garantizar
la seguridad alimentaria, gestionar los recursos naturales de forma sostenible, reducir
la dependencia de recursos no renovables, atenuar el cambio climatico y colaborar en
el impulso a la competitividad europea, y donde los sectores implicados tienen un fuer-
te potencial innovador al apoyarse en diversas ciencias y tecnologias industriales, a lo
que se une el uso de conocimientos locales y tacitos.

El Informe 2012 del Observatorio Europeo de Ecoinnovacion'™, ofrece una clasifi-
cacion de los Estados miembros segun el indice global de ecoinnovacién (grafico ITI-
30), donde algunos paises con posiciones inferiores a la media, como Rumania o Bul-
garia, han aumentado su indice respecto a 2011, mientras que otros que superan la
media europea (Luxemburgo o Austria) han experimentado descensos en el ranking.
Espafia ocupa el quinto lugar en esta clasificacion, si bien ha sufrido un retroceso res-
pecto a 2011 de casi 10 puntos porcentuales.

Esta posicién obedece, segun el propio Informe europeo, a la implantacion de la
certificacion verde en numerosas empresas espafolas, asi como a la diversidad de

productos ecoetiquetados, encontrandose entre las areas

con mayor incidencia la gestion del agua, la construccién
Situacion espanola sostenible y la industria del biogas. Espafia también dis-

pone de nuevas tecnologias aplicadas al control de la de-
manda eléctrica asi como nanotecnologias ecoinnovadoras. En todo caso, detras de

185. Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, La innovacion al servicio del crecimiento sostenible: una bio-
economia para Europa [Bruselas, 13.2.2012 COM (2012) 60 final].

186. Comisién Europea, Observatorio de Ecoinnovacion, Europe in transition. Paving the way to a green
economy through eco-innovation (Informe Anual 2012, enero 2013).
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GRAFICO 111-30. INDICE EUROPEO DE ECOINNOVACION, 2012
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El indice esta basado en indicadores de cinco areas: ingresos de ecoinnovacion, gastos de ecoinnovacion, actividades ecoinnovado-
ras, resultados ambientales y resultados socioeconémicos.

Fuente: Observatorio Europeo de Ecoinnovacion (Europe in transition: Paving the way to a green economy through eco-innovation),
Eco-Innovation Scoreboard.

estos resultados hay un considerable desarrollo de politicas en apoyo a la ecoinnova-
cion, que han estimulado el aumento en la eficiencia energética en los procesos
productivos.

Asi, en un andlisis de la evolucion en Espafa de la ecoeficiencia, o capacidad de
reducir el consumo de recursos y el impacto ambiental por unidad de produccion
econdmica, se aprecia como hasta 2007, el suministro de agua y el consumo de bio-
masa manifiestan tendencias decrecientes respecto al crecimiento experimentado
por el PIB. Posteriormente, entre 2007 y 2008, periodo en que el PIB mantiene aun

GRAFICO I11-31. ECOEFICIENCIA DE LA ECONOMIA ESPANOLA, 2000-2009

(En porcentajes respecto al aflo 2000)
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Fuente: INE y Eurostat, Indicadores estadisticos de medio ambiente.
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su crecimiento, se produce un descenso de todos los parametros de consumo de la
actividad econémica, asi como de las emisiones de gases con efecto invernadero,
indicador de la descarbonizacién de la economia. Sin embargo, en ausencia de da-
tos mas actualizados desde el comienzo de la crisis y ante el retroceso del PIB en
2009 no puede hablarse de una tendencia clara hacia el desacoplamiento (grafi-
co ITI-31).

Segun sectores, y considerando que el 18,4 por 100 del total de empresas dan
gran importancia al medio ambiente entre sus objetivos de innovacién, la horqui-
lla en este aspecto es muy amplia, desde el 6,6 por 100 de las empresas de infor-
macién y comunicaciones hasta el 73,3 por 100 de las industrias del petrdleo, lo que
normalmente es funcién de su mayor o menor potencialidad para provocar impac-
tos ambientales; asi, la agricultura y ganaderia, la industria de generacion de ener-
gia y tratamiento de aguas o la del petréleo se encuentran efectivamente entre las
mas contaminantes. Aunque también hay excepciones; de hecho el transporte, la
hosteleria o las industrias extractivas, actividades fuertemente contaminantes, mues-
tran un interés por reducir su impacto ambiental inferior a la media (grafico I11-32).

Algunos sectores ya han comenzado a enmendar esta situacion. Asi, segun el re-
cientemente publicado Plan nacional integral de turismo 2012-2015, el sector turisti-
co espafiol, tradicionalmente considerado lider internacional, parece estar sufriendo
una pérdida de competitividad en los ultimos afos, lo que refleja la necesidad de me-
jorar la sostenibilidad del sector también en términos medioambientales.

GRAFICO 11I-32. EMPRESAS QUE CONSIDERAN IMPORTANTE REDUCIR EL IMPACTO AMBIENTAL
ENTRE SUS OBJETIVOS DE INNOVACION, 201
(En porcentaje sobre el total)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Encuesta de Innovacion tecnoldgica en las empresas (INE, 2011).
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Esta situacion se ha dejado sentir en el descenso de la posicion espafiola del puesto 6
(2009) al 8 (2011) en el ranking presentado en el Informe del World Economic Forum
correspondiente a 2011'¥ relativo a la sostenibilidad del transporte y el turismo; la ri-
queza de su patrimonio cultural y natural asi como la calidad de la infraestructura ho-
telera responden a la todavia buena consideracion, si bien el descenso experimentado
obedece en buena parte a cuestiones relacionadas con el debilitamiento de algunos as-
pectos de la politica medioambiental. Por este motivo, el Plan 2012-2015 incluye me-
didas y actuaciones concretas orientadas a fomentar el turismo sostenible en térmi-
nos de su contribucion a la proteccién medioambiental.

Asi pues, la apuesta por politicas de impulso a la innovacién tecnolégica en aspec-
tos relacionados con la protecciéon medioambiental, constituyen, en Europa y particu-
larmente en Espafia, un ambito de considerable potencial y de futuro, cuya importan-
cia se pone de manifiesto en términos de su capacidad para reducir el consumo de
recursos y el impacto ambiental por unidad de produccion econémica, pero también
como elemento propulsor de la actividad econdémica en la actual coyuntura de crisis.

4. Consumo y proteccion de los consumidores y usuarios

La profundizacién en la crisis econdmica estd teniendo su reflejo en muchos de los
indicadores de calidad de vida repasados en esta Memoria. Entre ellos, el consumo
ha registrado nuevamente valores decrecientes, que si bien no deben interpretarse
de manera automatica como un empeoramiento del bienestar —consumir en menor
cantidad no tiene por qué identificarse con una peor calidad de vida—, ponen de ma-
nifiesto la necesidad de vigilar su evolucién, ya que en algunos casos la mengua de
los recursos para el consumo puede traducirse en un deterioro de la calidad de lo
consumido o en la renuncia a bienes ligados con el bienestar. Los datos de la Encues-
ta de Presupuestos Familiares no permiten repasar la situacion de 2012, de la que, no
obstante, no cabe esperar resultados positivos, pues a la mala situacién econémica se
han sumado otros factores como el incremento del IVA, que ha elevado sustancial-
mente el precio de bienes y servicios. La informacion de 2011, Gltimo afio del que el
INE ofrece datos, revela un decrecimiento del consumo, que acumula ya varios afios
de descenso.

Otras derivaciones de la dificil situacién en la que se encuentra la sociedad espa-
fola, desde el punto de vista del consumo han sido, en 2012, la nueva regulacion de
las tasas judiciales, que si bien ya han sido modificadas, constituyé uno de los asun-
tos mas relevantes desde el punto de vista de la proteccion de los consumidores y los
usuarios.

Por otro lado, el problema de las participaciones preferentes, que fueron adquiri-
das por multitud de usuarios de servicios financieros desde el afio 2008, se agudizd

187. World Economic Forum, Travel & Tourism Competitiveness Report 2011.
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con el empeoramiento de la situaciéon econdmica, que tuvo como consecuencia graves
pérdidas para muchos ciudadanos.

4.1. EVOLUCION DE LAS PAUTAS DE CONSUMO

Si bien es cierto que el inicio de la crisis supuso un claro punto de inflexién en la evo-

luciéon de la economia de los hogares en Espafa, estos no habian llegado a homologar-
se, desde el punto de vista de los ingresos, con la mayor

parte de sus vecinos en la Uniéon Europea durante la an-

Los hogares esparioles terior etapa de expansion econdmica. Asi, aun en un con-
disponen de menos texto de fuerte crecimiento de la renta bruta disponible
recursos que la mayor de los hogares hasta el afio 2008, los ingresos medios por
parte de los europeos persona'®® no se situaron en el nivel del conjunto de la
de su entorno Unién Europea. Dicho indicador pone de relieve la dis-

tancia que separa a Espaiia de los valores medios de la
UE-15, la UE-27 y de la zona euro, asi como la peor evolucion experimentada en los
afos de crisis econémica, en los que el descenso de los recursos econémicos de los
ciudadanos fue mas acusado en Espafa que en el resto. Solamente los paises de la ul-
tima ampliaciéon han mantenido en esos afos cierto ritmo de crecimiento de los ingre-
sos personales'’.

Poniendo el foco sobre algunos paises del entorno mas inmediato, se advierte la
inferioridad de los recursos econémicos de los espafioles. En 2011 la media de los
ingresos anuales por persona en Espafia se situaba en 14.685 euros, en tanto que sus
vecinos franceses y britanicos disponian de unas cantidades medias anuales de
21.550 y 20.500 euros respectivamente, teniendo en cuenta los precios de consumo
en cada pais. Lo que significa que, en paridad de poder compra, los espafioles ob-
tendrian unos ingresos equivalentes al 68 por 100 de los de franceses y al 71 por 100
de los percibidos por los britanicos. La distancia es muy superior con respecto a
otros paises del centro y el norte de Europa, como Alemania, Austria o Noruega y
solo Grecia, Portugal y algunos de los paises de la ampliacion se situan por detras
de Espana.

La renta obtenida por los hogares es empleada por estos para mantener o mejo-
rar su bienestar a través del consumo de bienes y servicios, por lo que, en Gltima ins-
tancia, el gasto en consumo es también un buen reflejo de la situacién econémica de

188. Eurostat, Income, Social inclusion and living conditions. Income distribution and monetary poverty, 2012.
El indicador utilizado por Eurostat para el estudio de las rentas: renta equivalente para cada uno de
los miembros del hogar (aplicando la escala de equivalencia de la OCDE). El indicador incluye todos
los ingresos procedentes del trabajo de todos los miembros del hogar, las rentas privadas por inver-
siones y propiedad, las transferencias entre hogares y las transferencias sociales de caracter moneta-
rio.

189 Informe CES 3/2013, Distribucion de la renta en Espafia: desigualdad, cambios estructurales y ciclos.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL 561

GRAFICO I11-33. EVOLUCION DE LOS INGRESOS MEDIOS POR PERSONA EN LA UNION EUROPEA,
2001-2010
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Fuente: Eurostat, Income, Social inclusion and living conditions. Income distribution and monetary poverty, 2012.

las familias. Sin embargo, esta funcidon es muy sensible a las expectativas acerca de
la situacién econdmica general y propia, lo que significa que las variaciones en el vo-
lumen y la composicion del gasto no responden de manera automatica a las variacio-
nes de renta. En 2012 han convergido dos circunstancias negativas para el consumo:
el pesimismo sobre la economia ha aumentado y la renta bruta disponible de los ho-
gares ha decrecido. En efecto, el indicador de confianza de los consumidores (ICC)
elaborado por el Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) llego a caer por deba-
jo del valor arrojado en el mes de julio de 2008, mostrando el peor resultado de la
serie historica (36 sobre 200). Al mismo tiempo, la renta de los hogares continué des-
cendiendo, como se desprende de los datos referidos a la renta bruta disponible de
los hogares y a la Encuesta de Condiciones de Vida. Si bien los ultimos datos de la En-
cuesta de Presupuestos Familiares corresponden a 2011, no resulta arriesgado antici-
par que la publicacién de los resultados de 2012 revelara una nueva disminucion de
los gastos de las familias.
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GRAFICO I11-34. EVOLUCION DEL GASTO MEDIO POR HOGAR, 2006-20T1
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Fuente: INE, Encuesta de Presupuestos Familiares.

Entretanto, en 2011 los hogares volvieron a reducir su

gasto en consumo con la misma intensidad del afio an-
Un nuevo y acentuado . , L L,
terior. Asi, la tasa de variacion se situ6 en un 3,7 por 100
descenso del gasto ) .
. negativo con respecto a 2010, lo que, como promedio, su-
de los hogares en Espaiia ., .

puso una reducciéon de 300 euros en ese periodo, y de

2.500 con respecto a 2007, contrastando fuertemente
con lo ocurrido en los afios anteriores a la crisis.

Asi pues, en estos anos de crisis las familias parecen haber consolidado ciertas
pautas de ajuste del gasto, aplicando restricciones mas importantes por su cuantia
en la adquisicién de algunos bienes y servicios concretos. Con la excepcion del ca-
pitulo de la vivienda, que generalmente se encuentra sujeto a compromisos de pago
establecidos con anterioridad, los principales componentes del gasto (por su volu-
men y su peso en el conjunto de la estructura) han sido sometidos a notables re-
cortes en los hogares espafioles. Asi, la partida del transporte, que constituye jun-
to con la alimentacion, el bloque de gasto mas voluminoso, se ha reducido de
manera considerable desde el aflo 2007. El gasto medio anual por hogar se contra-
jo en mas de 1.500 euros hasta 2011 porque las familias optaron por dedicar menos
recursos sobre todo al transporte privado, de forma que compraron menos vehicu-
los, pero también los usaron menos, como se deduce de la continua bajada del gas-
to en combustible. Asimismo, ahorraron también en otros bienes y servicios rela-
cionados con dichos medios privados, incluyendo las reparaciones y los articulos

de repuesto para vehiculos.
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CUADRO I11-19. EVOLUCION DE LAS TASAS DE VARIACION DEL GASTO EN CONSUMO POR HOGAR

2007 2008 2009 2010 2011
Alimentos y bebidas -04 -3,3 -5,0 -1,5 -2,9
Alcohol, tabaco -0,1 -14 -6,9 -8,5 -9,9
Vestido -0,3 =77 -8,6 -4,5 -5,8
Vivienda 3,8 1,3 0,3 -1,9 04
Mobiliario, equipamiento -24 -10,5 -91 -57 -52
Salud 6,1 6,5 -47 -2,0 -2,2
Transportes 0,0 -10,4 -11,1 -5,6 -12,1
Comunicaciones 6,5 4,1 -1,0 -2,3 -04
Ocio, espectaculos y cultura 6,9 -1,9 -54 -2,2 -5,0
Ensenanza -0,1 -24 =71 6,2 -2,0
Hoteles, cafés y restaurantes 2,6 -10 -84 -64 -34
Otros -1,7 -4,3 -4,7 -7,3 -4.,8
Total 1,7 -3,9 -5,1 -3,6 -3,7

Fuente: INE, Encuesta de Presupuestos Familiares.

El establecimiento de nuevas prioridades ha supuesto también una considerable bajada
del gasto medio en hosteleria, de tal modo que la partida de hoteles, cafés y restaurantes,
habiendo sufrido un nuevo recorte en 2011, se ha reducido en términos absolutos en 800
euros por hogar desde el comienzo de la crisis, lo que responde a un menor gasto tanto
en restaurantes y cafeterias como en servicios de alojamiento.

El gasto en alimentacién también esta sirviendo de ajuste a la nueva realidad eco-
nomica; en 2011 volvid a caer en un 3 por 100, con un balance desde 2007 de ahorro
de 500 euros por hogar. Este hecho parece tener consecuencias sobre los habitos ali-
mentarios en el ambito doméstico, con un descenso del consumo unitario (kilos) de
carne de bovino y de pescado y un incremento paralelo del consumo de carne de ave
y huevos.

Otra pieza importante en el reajuste de las compras domésticas es la constituida
por el vestido y el calzado, que entre 2007 y 2011 ha perdido 500 euros por hogar, ha-
biendo experimentado en el dltimo una bajada proxima al 6 por 100. Con las partidas
de mobiliario y equipamiento de la vivienda, por un lado, y ocio y cultura, por otro, se
concluye la adaptacion del gasto al escenario desfavorable de la economia, ya que el
resto aumentd o se mantuvo. Asi el capitulo de la vivienda, que incluye todos los su-
ministros, ha sido el inico que ha mantenido una tonica de crecimiento en el gasto,
lo que ha supuesto que gane protagonismo en la estructura del consumo, habiendo
pasado en solo cinco de afios del 25 al 31 por 100 del gasto monetario total. Dicho
aumento debe entenderse no solo como la consecuencia logica del incremento del pre-
cio de algunos suministro energéticos, como la electricidad, sino que debe enmarcar-
se en un contexto de aumento de su consumo por la sustitucion paulatina de otras
fuentes de energia, como el carbon o el gas licuado. Pero parece responder también a
una modificacion de los estilos de vida, mas orientados ahora al ambito del hogar, en
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GRAFICO I11-35. TASAS DE VARIACION DEL GASTO MEDIO POR HOGAR SEGUN DISTINTOS GRUPOS
DE GASTO, 201

10

8

14 12,1
= ] S 3 3 2 = 3 9] £ g 9] 3
5] =] ] B 2 ] = £ = 3 = = 5
= =) =} b7 3} 9 < 5 S = g =] p=}
=) = 3 = = 1951 2, = = = s o
3 s > = § 7 s o I ]
: 2 - £ E £z & 3
@
38 S =4 = E] =2 &
= = 51 g bt =
5] = - g 31
] o = 83
£ g ] g
- I () 24
< = 2 <
2 s s
= £ 2
= S
e T

Fuente: INE, Encuesta de Presupuestos Familiares.

un contexto en el que el ahorro en servicios como la hosteleria y los relacionados con
el ocio y la cultura se esta convirtiendo en un resorte esencial en la organizacion de
las economias familiares.

Después de varios afios de fuerte aumento del gasto de las familias en servicios te-
lefénicos, que se correspondieron con un uso creciente y la consolidaciéon del merca-
do de la telefonia movil en Espaiia, desde 2008 se observa una continua bajada, que
sin ser tan pronunciada como la de otras partidas (-0,7 en 2011), sin duda esta sirvien-
do también para moderar el consumo familiar. A ello ha contribuido la bajada gene-
ral de las tarifas telefonicas y de banda ancha, en un marco de aumento de la compe-
tencia en el sector de las comunicaciones.

En ese sentido, de acuerdo con la informacién de la Comisién del Mercado de Tele-
comunicaciones, el precio medio por minuto en llamadas de mévil disminuy6 en un 16,6
por 100 y un 12,1 por 100 el de las originadas en red fija hacia un destino mévil. En cuan-
to al mercado de banda de ancha, el precio medio efectivo de las ofertas de velocidad com-
prendidas en el rango 10-15 Mbps, se redujo en casi un 9 por 100 en los dos ultimos afios.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL 565

Como resultado de estos cambios en las pautas de consumo,
la estructura del fendmeno como agregado ha experimenta-  Las familias dedican la
do algunas modificaciones de no poca importancia, que tras  mayor parte de su dinero
varios afios consecutivos'’ con datos que apuntan enlamis-  «a la vivienda de forma
ma direccion, pueden considerarse como establecidas, al  creciente

menos en un escenario de crisis.

Las decisiones de gasto adoptadas por los consumidores en el contexto del cambio
de ciclo econémico se encuentran condicionadas por cuatro elementos basicos: los
compromisos de pago adquiridos con anterioridad a la crisis, el establecimiento de
nuevas prioridades para adaptar la economia doméstica a las condiciones adversas, la
posibilidad de sustituir un bien o servicio de mercado por otro de caracter publico y
la oferta alternativa de bienes y servicios a precios mas reducidos. La presion simul-
tanea de estas fuerzas ha devenido en una reconfiguracién de la estructura del consu-
mo en Espafia, con un claro incremento del peso de la vivienda que, si bien constituia
ya la partida mas voluminosa, ha fortalecido su predominio llegando a implicar casi la
tercera parte de los recursos dedicados al consumo. Por el contrario, el capitulo de los
transportes ha reducido su participacion desde el 15 al 12 por 100 en solo cinco afos,
merced a la drastica caida de la venta de vehiculos privados y a su menor uso. La obli-
gacion de hacer frente a pagos regulares relacionados con la vivienda asi como los to-
davia altos precios de venta y alquiler de este bien de primera necesidad, parecen ha-
ber determinado el nuevo orden de prioridades, una de cuyas consecuencias mas
notorias es la renuncia a sustituir los vehiculos privados manteniendo los ya adquiri-
dos y el aumento de la utilizacion de los medios publicos de transporte.

Otro capitulo relacionado con las necesidades basicas es la alimentacion, que dada
la gran variedad de precios y calidades en el mercado, tiene, pese a su condicion de par-
tida de supervivencia, unas caracteristicas mas flexibles

que permiten a los consumidores modular su consumo glo-
bal dedicando la misma proporcion de recursos. Asi pues, Algunos cambios en las
a pesar de la fuerte disminucién de la cantidad de dinero  pautas de alimentacion
que los hogares dedicaban a los alimentos, la proporcion
se mantiene en el 14 por 100, como antes de la crisis. En este caso la estrategia parece
haber sido la sustitucién de algunos productos por otros de la misma gama pero de me-
nor precio, asi como la sustitucion de unos productos por otros, como revelan los da-
tos de la EPF relativos a las cantidades fisicas adquiridas (mayor consumo de huevos y
carne de ave y menor consumo de carne de bovino y pescado, entre otros).

Los articulos de vestido y calzado, asi como los de mobiliario y equipamiento
del hogar han variado también su posicién en la estructura del consumo, aunque

190. La serie es homogénea desde 2006, afio del tltimo cambio metodologico de la Encuesta de Presupues-
tos Familiares.
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CUADRO I11-20. ESTRUCTURA DEL CONSUMO DE LOS HOGARES, 2006-2011
(En porcentaje)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Alimentos y bebidas sin alcohol 14,38 14,20 14,54 14,39 14,37 14,39
Bebidas alcohdlicas, tabaco, narcéticos 1,84 1,88 1,93 2,05 2,11 2,08
Articulos de vestir y calzado 6,84 6,58 6,13 5,79 5,63 5,37
Vivienda, agua, electricidad, gas y otros 24,81 25,63 2725 2943 30,00 31,30
Mobiliario, equipamiento hogar 5,93 5,66 5,20 5,04 487 471
Salud 2,95 2,98 3,20 3,20 317 3,09
Transportes 14,74 14,36 13,66 1198 12,36 1197
Comunicaciones 2,84 291 3,04 314 311 3,09
Ocio, especticulos y cultura 6,93 7,02 6,89 6,79 6,64 6,36
Ensefanza 0,91 0,91 0,92 0,93 1,04 1,05
Hoteles, cafés y restaurantes 9,91 10,17 9,60 942 9,12 9,04
Otros bienes y servicios 7,94 7,70 7,64 7,84 7,60 7,53

Fuente: INE, Encuesta de Presupuestos Familiares.

de manera menos pronunciada, teniendo en la actualidad un menor peso sobre el
conjunto del gasto, toda vez que el ahorro en 500 euros aproximadamente en cada

partida ha implicado una bajada sustancial de la cantidad total.
No obstante la caida del consumo familiar, el nimero de personas que realiz6
alguna compra a través de Internet siguié aumentando en 2011 y 2012. Segtn los
datos de la Encuesta sobre equipamiento y uso de tecno-

logias de la informacién y la comunicacion en los hoga-

Crece el porcentaje de res del INE, casi once millones de personas, algo mas
personas que realizan del 22 por 100 de la poblacion. Parece que la crisis eco-
compras a través de noémica, lejos de resultar disuasoria para este tipo de co-
Internet mercio, lo favorece o, al menos, es independiente de

aquella; la serie de datos muestra un ritmo de incre-
mento a partir de 2009, que fue el afio de consumo mas bajo desde el inicio de la
crisis, superior al de afios anteriores. Sin embargo, el comercio electronico estd ain
menos extendido en Espafia que en el resto de la Union Europea. La media comu-
nitaria se situaba en 2012 en un 35 por 100 de la poblacién, trece puntos por enci-
ma de la espafiola. La distancia con respecto a algunos paises del entorno es muy
superior: en general, los paises del norte de Europa muestran datos de penetracion
de esta practica muy superiores al resto (en Noruega, Alemania, Dinamarca y Sue-
cia alcanza valores en torno al 60 por 100), y también otros como Reino Unido o
Francia.
Tal como se desprende de los datos recogidos a través de los tltimos Eurobaréme-
tros, la mayor o menor permeabilidad tiene una fuerte relacion con el indicador de
confianza en la seguridad de las operaciones en la red.
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GRAFICO I11-36. EVOLUCION DEL COMERCIO ELECTRONICO EN ESPANA

(Porcentaje sobre el total de la poblacién)
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Fuente: INE, Encuesta sobre equipamiento y uso de tecnologias de la informacion y la comunicacion en los hogares, 2012.

4.2. PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS
El periodo de crisis por el que transita la sociedad espafiola ha puesto al descubierto
de forma abrupta algunas de sus fortalezas y debilidades. Desde el punto de vista del
sistema econdmico, no es necesario ahondar en explicaciones, pues el estudio de esa
dimensién de la realidad es exhaustivo y cuenta con una notable difusiéon. La dimen-
sion cultural, ligada a los valores que rigen la convivencia concita, en cambio, un in-
terés mucho mas reducido, a pesar de constituir un estrato sustancial de toda estruc-
tura social y sus componentes, incluido el econémico. Ello no significa que no existan
estudios rigurosos sobre los valores en Espafia. Al contrario, algunas instituciones
como el CIS disponen de largas series de datos a este respecto aplicadas a variadas di-
mensiones de la vida social. Pero posiblemente no se extrae de ella todo su rendimien-
to, realizando una aproximacion critica a la propia identidad cultural, para aprovechar
las potencialidades y redefinir las lineas mas débiles de las normas de convivencia.
El CES trata en todos sus trabajos de tener presentes

las actitudes y las opiniones de los ciudadanos, que cons-
Los usuarios de servicios  truyen la realidad diariamente y sobre los que, al mismo
publicos tiempo, recaen las consecuencias de la decisién politica
en todos sus niveles. En este apartado no es ocioso tratar

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL 569

de aproximarse, aunque sea de una forma modesta, a los valores y las actitudes pre-
sentes en la sociedad frente a los servicios ptblicos que forman parte de la actividad
cotidiana a través de prestaciones muy distintas, pero todas de gran interés para los
ciudadanos. Y no solo para apuntar posibilidades de mejora de los servicios, sino tam-
bién para resaltar la necesidad de fomentar la revalorizacion de dimensiones de la ac-
tividad publica de las que se ha demostrado su importancia para la calidad de vida y
el bienestar y que, pese a ello, no resultan prioritarias para los ciudadanos.

La agencia para la evaluacion de las politicas ptblicas y la calidad de los servicios pu-
blico en 2011 un estudio sobre la satisfaccion con los servicios, valoracion del gasto y
confianza en los empleados ptblicos que deja entrever un cierto orden de prioridades
en lo referido a la accién publica, asi como las preocupaciones sobre el devenir de par-
celas concretas de esa accion. En este sentido, se trata de una indagacion sobre los usua-
rios, tanto de hecho como potenciales, de los servicios ptblicos. Entre sus conclusiones
destaca, en primer lugar, la satisfaccion (la mayoria se posiciona en las respuestas muy
o bastante satisfecho) con los servicios publicos en general. Aunque si se desciende a un
nivel de mayor concrecion, se advierte una desigual valoracion de los distintos servicios.
Asi, cabe resaltar la satisfaccion con los servicios vinculados con el transporte publico,
y con la ensefianza y la sanidad publicas. En cambio, el funcionamiento de la adminis-
tracion de justicia no es capaz de recabar la satisfaccién ciudadana mayoritaria.

La importancia que se concede a cada tipo de servicio puede deducirse de las ac-
titudes frente al gasto publico en cada uno. Asi, una mayoria de actitudes contrarias a
la reduccion del gasto en un determinado servicio, revela una alta valoracién de dicho
servicio, mientras que una mayoria favorable a la reduccion de los recursos muestra
légicamente un escaso valor social del servicio en cuestion. El conjunto de las actitu-
des recabadas apunta a un determinado orden de prioridades. Pues bien, de acuerdo
con los resultados del estudio de la AEVAL, la mayoria de los espafoles se ha mostra-
do tradicionalmente contraria a la reduccién del gasto en todos los sectores, con la ex-
cepcion de la defensa. Sin embargo, la crudeza de la crisis econémica ha logrado re-
orientar en parte esa actitud general al mismo tiempo que ha revelado las prioridades
de los ciudadanos. En este sentido, puede destacarse la posicion secundaria que ocu-
pa lo relacionado con las “obras publicas” y la “defensa”, pero también con la “cultu-
ra”, los “transportes”, la “justicia” o el “medio ambiente”, que son las dreas mas pro-
picias para efectuar una reduccion del gasto. Por el contrario, la “sanidad”, la
“educacion” y las “pensiones” se sitiian en posiciones muy centrales, si bien, la pre-
sion de la situacion econdmica actual ha derivado en un incremento del nimero de
personas que encuentran adecuado el gasto realizado en esas areas, frente al tradicio-
nal predominio de la actitud segiin la cual requerian de méas gasto publico™.

191. Debe recordarse que el estudio se realizd antes de que entraran en vigor las medidas de contencién
del gasto en la mayor parte de las funciones.
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Dada la relacion positiva entre la consideracion del funcionamiento de un servicio como
ineficaz y la reclamacién de mayores recursos para ese servicio, demostrada en multiples
estudios, llama la atencién la actitud hasta cierto punto contradictoria respecto a la Ad-
ministracion de justicia. Si es cierto que la mayoria de los ciudadanos se muestra contra-
ria al descenso de los recursos en todas las funciones, ha aumentado algo la proporcién
de los que son favorables al recorte en varias areas, entre las que se encuentra la justicia.
Con datos de 2010, el porcentaje habria aumentado trece puntos, alcanzando un 20 por

100 del total, si bien la mayoria (48 por 100) considera los recursos atn insuficientes.
Con la aprobacién de la Ley de Tasas en la administracion de justicia®?, es proba-
ble que haya aumentado el grado de insatisfaccion entre los ciudadanos. No en vano,
se ha multiplicado el nimero de quejas presentadas por

los ciudadanos ante distintas instancias (lamentablemen-
Los usuarios ante la Ley  te, se desconoce la evolucién del conjunto de las consul-
de Tasas judiciales tas y reclamaciones presentadas por los consumidores y
usuarios en las asociaciones de consumo que hasta ahora
venia recopilando y analizando anualmente el Instituto Nacional de Consumo), entre
ellas, el Defensor del Pueblo, que present6 el correspondiente informe al Ministerio
de Justicia, incluyendo un apartado de recomendaciones (bajada del importe de las
tasas y eliminacién de la obligacién en casos determinados). Tal como se recuerda en
el dictamen del CES sobre el Anteproyecto de Ley de Asistencia juridica gratuita, el
derecho de caracter social que pretende evitar la indefension y la desigualdad de ar-
mas procesales que puede originarse en el acceso al proceso de las personas que ca-
recen de recursos econdémicos para litigar, no puede concederse de modo ilimitado
(sentencia 117/1998 del TC). El desarrollo legal de este derecho aparece unido a la
existencia de recursos presupuestarios suficientes para su mantenimiento. Sin embar-
go, como se ha reconocido en el Real Decreto-ley 13/2013, que modifica las tasas pre-
viamente establecidas, con la aplicacién de la ley podrian llegar a darse casos en los
que la cuantia fijada en la tasa resultara excesiva, asumiéndose la recomendacion del
Defensor del Pueblo y aplicando en consecuencia una rebaja sustancial.
De acuerdo con la definicion de la Comisién Nacional del Mercado de Valores
(CNMV), las participaciones preferentes son valores emitidos por una sociedad que
no confieren participacién en su capital ni derecho de

voto. Tienen caracter perpetuo y su rentabilidad, gene-

El problema de las , . , .
R ralmente de caracter variable, no esta garantizada. Su re-
participaciones . . . .. .
) muneracion el primer afio suele ser fija. A partir del se-
referentes , . .
pref gundo normalmente esta referenciada al Euribor (o a

algun otro tipo de referencia) mas un determinado diferencial. Esta remuneracién

192 Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la que se regulan Determinadas tasas en el ambito de la Admi-
nistracion de justicia y el Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses.
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esta condicionada a que la entidad emisora de las participaciones obtenga beneficios
suficientes.

El articulo 51 de la Constitucién espafiola impone el deber de garantizar la defen-
sa de los consumidores y usuarios, protegiendo mediante procedimientos eficaces sus
legitimos intereses econémicos. Si bien este precepto no contiene un derecho subje-
tivo directamente exigible, vincula a los poderes publicos en todas las actuaciones que
desarrollen. La Ley 47/2007", que traspuso al ordenamiento juridico interno la Di-
rectiva 2004/39/CE, sobre mercados de instrumentos financieros, profundizo en la
proteccién a los usuarios, a través del incremento y mayor precision de las obligacio-
nes de las entidades financieras, destacando entre sus obligaciones la clasificacion sin-
gular de los clientes en funcién de sus conocimientos financieros, con caracter previo

1% En caso de falta de idonei-

a la suscripcién de las operaciones reguladas por la ley
dad de un producto a las necesidades, intereses y los conocimientos previos del usua-
rio, debe evitarse la celebracion del contrato.

El problema colectivo suscitado en torno a estos productos financieros surgio
precisamente de la falta de informacién correcta a los usuarios, que en un impor-
tante numero de casos entendieron que se trataba de instrumentos con una renta
superior a cualquier depdsito o imposicidn a plazo fijo y con una liquidez absolu-
ta para el adquirente. Pero sin tener en cuenta que se trata de instrumentos finan-
cieros complejos, de riesgo elevado, no estan cubiertos por ningun fondo de garan-
tia, no tienen plazo de vencimiento y para su venta hay que acudir a un mercado
secundario que no tiene liquidez inmediata. A partir de 2008 las entidades incre-
mentaron la comercializacion de las participaciones preferentes entre los usuarios
minoristas. Pero el empeoramiento de la situacion econémica y de las entidades fi-
nancieras en particular, produjeron un alejamiento entre el valor de mercado del
nominal de algunas participaciones preferentes. Muchos usuarios han conocido es-
tos pormenores del producto contratado una vez que han solicitado la disposicién
del dinero depositado, cuando comenzaban a sufrir pérdidas o dejaban de percibir
los intereses.

El hecho de que la distribucién de las participaciones preferentes se hiciera a tra-
vés de las sucursales bancarias (bancos y cajas de ahorro) en las que los usuarios te-
nian depositada su confianza, facilité sin duda la aceptacién de productos de inver-
sién que no se correspondian con lo esperado.

A pesar de la existencia de una normativa exhaustiva acerca de los derechos de los
inversores y de los usuarios frente a la actuacion de las entidades financieras, no se ha
dado una pronta respuesta para que los efectos del problema fueran menos costosos.
Una pequena parte de los afectados han recibido ya soluciones satisfactorias por las

193. La Ley 47/2007194, de 19 de diciembre, de modificacién de la Ley del Mercado de valores.
194. Defensor del Pueblo, Estudio sobre las participaciones preferentes, 2013.
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entidades financieras que tenian capacidad econdmica para ello'”. Sin embargo, hay
un numero significativo de inversores minoristas que contindan sin encontrar una via
para recuperar su capital, por lo que el conflicto contintia activo™®.

5. Proteccidn social e inclusion social

5.1. TENDENCIAS EN EL ENTORNO EUROPEO COMPARADO
El impacto asimétrico de la recesion econdmica en los paises de la Union Europea y
su persistencia estan agudizando las diferencias en las situaciones sociales nacionales
de los paises, haciendo mas ostensibles las desiguales caracteristicas y niveles de co-
bertura de los sistemas de protecciéon social nacionales, asi como el ritmo y la direc-
cion de las reformas de que son objeto. Mientras todos los paises miembros se siguen
enfrentando, en mayor o menor medida, a los retos del cambio demogriéfico, especial-
mente del envejecimiento de sus poblaciones, el problema del creciente desempleo de
larga duracién emerge en estos momentos como principal riesgo social sobre todo en
los paises mas aquejados por la crisis econémica —especialmente en Espaiia.
La visibilidad de las preocupantes tendencias sociales y la dificil situacion de los
sistemas de proteccion social se ha hecho patente en el afio 2012, pese al evidente pro-
tagonismo de los asuntos econdémicos y monetarios en la

Union Europea y de la crisis de gobernanza que atravie-

Tendencias en politicas sa. Una de las principales manifestaciones de esa crisis

sociales institucional en el seno de la Unidén Europea es el crecien-
te peso de la intergobernabilidad y de los 6rganos en los
que predominan los objetivos de naturaleza puramente econémica —como el ECOFIN
y el BCE—, en detrimento de las instituciones comunitarias mas representativas (Par-
lamento, Comision Europea) y con cometidos mas vinculados a la Europa social.
Dentro de las estrategias lideradas por la propia Comision Europea no deja de ob-
servarse cierta disonancia entre los enunciados de los objetivos sociales conectados a
su Estrategia Europa 2020 y la hoja de ruta dirigida por los departamentos con com-
petencias en asuntos econdmicos y monetarios, que incluyen las estrategias de reduc-
cién del gasto publico como parte de las reformas estructurales que han de abordar los
paises en dificultades para cumplir con las exigencias de consolidacion fiscal. Pese a

195. La multiplicacion de sentencias favorables a los usuarios particulares en juzgados de toda Espafa (en
torno a 70) desde el inicio del conflicto, ha visibilizado el caracter enganoso de la venta de estos pro-
ductos.

196. Entrado ya el afio 2013, se aprobd el Real Decreto 6/2013, de proteccion a los titulares de determina-
dos productos de ahorro e inversion y otras medidas de caracter financiero, con el fin de realizar un
seguimiento de las reclamaciones dirigidas a las entidades financieras participadas por el Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB) y facilitar en determinados casos mecanismos agiles de
resolucion de controversias a través del arbitraje, y ofrecer con caracter excepcional liquidez a los te-
nedores de estos instrumentos.
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ello, desde la propia Comisién Europea, a través de la Direccion General de Empleo y
Asuntos Sociales, se insiste en transmitir la idea de que la politica social no puede ser
considerada Ginicamente en términos de coste como una variable de ajuste, mera con-
secuencia de otras politicas, sino en términos de inversion social y en su aportacion po-
tencial a una estrategia de consolidacion fiscal compatible con el crecimiento, asi como
en la necesidad de integrar la politica social en el proceso de gobernanza europeo'”.

En este contexto, la contribucion de las instituciones europeas con competencias
en el ambito de la cooperacién y coordinacién en materia de proteccion social e in-
clusion social, se concreta en la necesidad de abordar y dar a conocer el seguimiento
de las consecuencias sociales de la crisis y de la dimension social de la Estrategia
Europa 2020, cometidos que se han afiadido a los propios del Comité de Proteccién
social, que conduce el Método Abierto de Coordinacion (MAC) en proteccion social,
sanidad e inclusion social, como parte del reforzamiento de este ultimo acordado a
mediados de 2011,

El objetivo de reimpulsar la monitorizacién de las politicas sociales en el marco de
la Estrategia Europa 2020, como complemento de una gobernanza econdémica reforza-
da, llevo a la adopcion en abril de 2012 por el Comité de

Proteccion Social de una propuesta para un nuevo instru-
mento denominado “monitor de desarrollo de la protec-  Primer informe anual
cion social” asi como de un “indicador de rendimiento de ~ sobre la Europa social y
la proteccion social”®, que seré parte integrante del infor- ¢l impacto de la crisis:
me anual del CPS al Consejo sobre la dimensién social de  un visible
Europa 2020. El objetivo seria reforzar y apoyar la coordi- ~ ¢mpeoramiento
nacion de las politicas sociales, el seguimiento de la situa-
cion en los paises asi como de la dimension social de la Estrategia Europa 2020, con el
fin de que el Comité de Proteccion Social sea capaz de transmitir al Consejo europeo
los mensajes clave tras un proceso de analisis de la informacién cuantitativa (portfolio
de indicadores sociales) y cualitativa (junto a los Planes Nacionales de Reformas, los
paises deben aportar anualmente sus Informes Nacionales Sociales) que permita detec-
tar tendencias observables (presentes en al menos 1/3 de los paises) y detectar los pro-
gresos desde 2008 —afio adoptado como base para el seguimiento de la aplicacion de
la E-2020— sobre los tres ambitos de cooperacion en proteccion social e inclusion so-
cial: inclusién social, pensiones, atencion sanitaria y cuidados de larga duracion.
Como resultado de este proceso, a comienzos de 2013 se publico el primer Infor-
me Anual del Comité de proteccién social, sobre la dimensién social de la E-2020,

197. Comision Europea (Direccion General Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion Social), Social Agenda/
octubre 2012.

198. Consejo EPSCO 9 de junio de 2011.

199. Preparado por el Comité de proteccion social para su aprobacion en el Consejo (EPSCO) de 4 de oc-
tubre de 2012.
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incluyendo el seguimiento del impacto social de la crisis**’, cuyos mensajes clave se
presentaron al Consejo de la Unién Europea en febrero de 2013. Como principales
tendencias observables en el periodo 2008-2011, el informe sefala:

e El aumento de la pobreza y la exclusion social en el conjunto de la poblacion (en
13 paises).

e El aumento del nimero de nifios en situacién de pobreza y exclusién social (en
10 paises).

¢ El aumento de los trabajadores en riesgo de pobreza (working-poor) (en 12 paises).

e El aumento del riesgo de pobreza para la poblacién que vive en hogares con muy
baja intensidad laboral (quasi-jobless households) (en 12 paises).

Como mensajes clave dirigidos al Consejo de la Unién Europea, el Informe pone
de relieve como, a consecuencia de la crisis econdmica, la Estrategia Europa 2020 no
esta dando los resultados esperados: desde 2008, la situaciéon ha empeorado sustan-
cialmente en la mayoria de las areas objeto de las politicas sociales, con tendencias es-
pecialmente negativas en un grupo de paises (incluida Espafia) en los que aumentan
de manera preocupante las desigualdades, el desempleo y la exclusion de los jévenes,
al tiempo que también crece el peso de los gastos de la vivienda en el total de gastos
de los hogares. El Informe incluye un anexo con los puntos de vista de los interlocu-
tores sociales de ambito europeo y de la Plataforma social europea.

La crisis ha aumentado la dependencia de la poblacién de las transferencias sociales,
actuando los sistemas de proteccion social como estabilizadores automaticos de la eco-
nomia. El Informe pone de relieve como cada vez resulta

Disparidad de tendencias mas importante prestar atencion a la capacidad de los siste-

respecto a la cobertura mas de bienestar para dar respuesta a las necesidades de la

de las transferencias poblacion, dado que la recuperacion no acaba de producir-

econdmicas se mientras los paquetes de consolidacion fiscal siguen des-
plegandose con objetivos cada vez mas estrictos. Asi, se con-
templa la evolucion de los beneficiarios de los distintos tipos de transferencias econémicas

publicas, lo que arroja como tendencias observables en este ambito:

¢ Un creciente aumento de la presion sobre los sistemas publicos de Seguridad So-
cial, a medida que los paises implementan las medidas de consolidacion fiscal.

e Tendencias de signo contrario en la evolucion de los perceptores de prestacio-
nes por desempleo, de modo que mientras en 2011 en la mayoria de los paises
habian descendido, en 2012 la tendencia se invirtié en algunos de ellos (Espana,
Holanda, Portugal y Suecia), en la mayoria de los casos por el aumento del nivel
de desempleo.

200. Comision Europea, DG Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion Social, Current challenges and the way
forward. Annual Report of the Social Protection Committee (2012), febrero de 2013.
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GRAFICO I11-37. PRINCIPALES TENDENCIAS SOCIALES DESDE 2008

Deterioro Mejora

Poblacion en riesgo de pobreza o exclusion social
Tasa de riesgo de pobreza
Tasa de privacion material severa

% de la poblacion (0-59 afios) viviendo en familias cuasi-desempleadas

Intensidad de la pobreza (brecha de pobreza)
$80/520 *:

Impacto de las transferencias sociales en la reduccion de la pobreza

AROP para la poblacion viviendo en un hogar cuasi-desempleado

Tasa de trabajadores en riesgo de pobreza —

Tasa de desempleo de larga duracion

Poblacion infantil en riesgo de pobreza o exclusion social

Tasa de desempleo juvenil

Abandono escolar temprano

Tasa de empleo para trabajadores de mayor edad
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Tasa de sobrecarga del precio de la vivienda —
Necesidades de atencion sanitaria no cubiertas
Esperanza de vida a los 65. Hombres
Esperanza de vida a los 65. Mujeres
25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20

Numero de Estados miembros

Las lineas verticales se han colocado a partir de 9 Estados miembros o, lo que es 1o mismo, de un tercio de los paises miembro, para
dar una idea de la amplitud con que esta extendida la tendencia.

Fuente: Comisiéon Europea, DG Empleo y Asuntos Sociales, Social Europe, Current challenges and the way forward. Annual Report
of the Social Protection Committee (2012), febrero de 2013.

* Persiste la presion sobre los servicios sociales y las ayudas de asistencia social, como
ultimo eslabon de la cadena. No obstante, las situaciones nacionales son muy diver-
sas, dependiendo de las caracteristicas y extension de sus sistemas de proteccion
por desempleo y servicios sociales. En algunos paises se combina el aumento de la
presion al sistema de proteccion por desempleo y a los servicios sociales (p.e. Bul-
garia, Portugal); en otros, el descenso de perceptores de prestaciones por desem-
pleo se acompana de un paralelo aumento de perceptores de ayudas sociales (por
ejemplo Hungria, Reptblica Checa y Rumania) y en otros, el aumento del desem-
pleo no siempre se acompana de un aumento similar en el nivel de perceptores, lo
que el informe atribuye a posibles lagunas de la cobertura de las prestaciones so-
ciales (por ejemplo Grecia, Eslovenia, Espafia y posiblemente Chipre).

Como refleja el citado informe del Comité de proteccidn social, la evolucion del
gasto social en la Unién Europea desde el comienzo de la crisis ha sido diferente
en una primera y en una segunda fase. En la primera

fase (2007-2009), el gasto en términos de porcentaje del

, , ,  Efectos de la crisis en las
PIB aument6 de forma acusada en la mayoria de los pai- f

ses, pasando de un promedio del 26,1 por 100 al 29,6 por tendencias en gasto

100 del PIB (con diferencias tan marcadas como el 16,9 soctal
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GRAFICO 111-38. EVOLUCION DEL GASTO EN PROTECCION SOCIAL, POR FUNCIONES, ESPANA

Y UNION EUROPEA, 2001-2010
(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Eurostat, SEEPROS.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL 577

por 100 en Letonia al 33,3 por 100 en Dinamarca). En 2010, al comienzo de la se-
gunda fase, los datos de SEEPROS mostrarian un ligero descenso del 0,8 por 100
en media, reflejo de la circunstancia de que trece paises habian reducido su gasto.
El informe considera para sucesivos afios las proyecciones de AMECO hasta 2014
que, teniendo en cuenta los efectos de las medidas de consolidacion fiscal y las pre-
visiones econdmicas y de empleo, apuntarian a un descenso del gasto en protec-
cion social en 2011, seguida de un aumento en 2012 y progresivos descensos en 2013
y 2014.

En 2010, aunque el peso del gasto en prestaciones por desempleo aumento su im-
portancia relativa en casi todos los paises, las funciones mas preponderantes en el gas-
to seguian siendo las mas sensibles al proceso de envejecimiento demografico de la
poblacion: vejez y supervivencia (que representan el 43,3 por 100 del total del gasto
social en media de la UE-27), seguidas de atencidn sanitaria/discapacidad (36 por 100
del gasto de media en la UE-27).

En el caso espaiiol, la principal partida de gasto en 2010, como en el resto de los
paises, era la de las pensiones de jubilacién que, a pesar del aumento registrado en los
ultimos afios, sigue mostrando un nivel inferior de gasto al de la media de la Union
Europea. La asistencia sanitaria era la segunda partida en volumen de gasto social,
manteniéndose en Espafia también por debajo de la media, aun habiendo mostrado un
notable aumento del ritmo de crecimiento en los ultimos afios que parece que se con-
tuvo en 2010. La tercera fuente de gasto social era el desempleo, donde Espaiia se ha
diferenciado tradicionalmente de los demas paises situandose muy por encima de la
media, tendencia que se ha visto muy agudizada desde el comienzo de la crisis. Entre
las restantes funciones de gasto en proteccion social con un peso bastante mas redu-
cido sobre el PIB, destaca el considerablemente menor gasto social dedicado en Es-
pafia a familia e hijos, asi como a vivienda y exclusion social. En estos tltimos ambi-
tos, hasta el afio 2010 al que alcanzan los datos comparados, el aumento de las
situaciones de riesgo social no se habia traducido en un mayor esfuerzo de gasto me-
dido en porcentaje del PIB (cuadro I11-22).

Aunque son varios los frentes de actuacion de la Unién Europea respecto al cam-
bio demografico (descenso de la fecundidad, cambios en los hogares y en los flujos mi-
gratorios), los retos asociados al envejecimiento de la po-

blacion se han hecho mas presentes a través de iniciativas
como la declaracién del afio 2012 como Afio Europeo para  Politicas para encarar

el Envejecimiento Activo y la Solidaridad entre Genera- el envejecimiento

ciones. Su finalidad primordial es fomentar la conciencia-  demogrdfico

cién acerca de la contribucién social de los mayores y la

adopciodn de politicas de mejora de las oportunidades para el envejecimiento activo en
los ambitos del empleo, la participacion social y la autonomia personal, asi como de
refuerzo de la solidaridad entre generaciones.
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CUADRO I11-22. EVOLUCION DEL GASTO EN PROTECCION SOCIAL POR FUNCIONES, ESPANA/UE-27
(En porcentaje del PIB)

Funciones Espafia UE-27
de la proteccion social 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2009 2010
Enfermedad/atencién sanitaria 58 6,3 6,3 6,4 6,8 7.3 7.2 84 8,3
Invalidez 6 15 15 15 6 17 18 23 22
Vejez y supervivencia 8,9 8,5 8,5 8,5 8,9 10,0 10,7 12,7 12,7
Familia/infancia 1,0 1,2 1,2 1,3 14 1,5 1,5 2,3 2,3
Desempleo 2,0 2,2 2,1 2,1 2,5 3,7 3,5 1,8 1,7
Vivienda y exclusion social 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 1,0 1,0
Total 19,5 20,1 20,0 20,2 21,6 24,7 25,2 28,5 28,2

Fuente: Comision Europea, Social Europe. Current challenges and the way forward Anual Report of the Social Protection Committee
(2012). Annex 1. Country profiles. Spain.

Ademas, la Comision Europea public6 dos informes de referencia en el &mbito de
la coordinacion de las politicas para abordar los retos del envejecimiento demogra-
fico y el proceso de adecuaciéon de los sistemas de pensiones: El 2012 Ageing Re-
port, que contiene las proyecciones econémicas y presupuestarias de la Comision
sobre las consecuencias econdmicas del envejecimiento en las diferentes dimen-
siones de las politicas publicas y el gasto social, asi como el conocido como Libro
Blanco sobre la adecuacién de las pensiones®”, referido a este Ambito de la protec-
cion social en concreto.

El Libro Blanco sefiala la reforma de los sistemas de pensiones y las practicas de
jubilacién como herramientas fundamentales para mejorar las perspectivas de cre-
cimiento de Europa, manteniéndose como retos actuales:
garantizar la sostenibilidad financiera de los sistemas de

La adecuacién de las pensiones, mantener la adecuacion de las prestaciones
pensiones como reto por jubilacién, aumentar la participacién en el mercado

de trabajo de las mujeres y los trabajadores de mas edad,
asi como apoyar y completar desde la Unién Europea la accion de los Estados miem-
bros. El informe reconoce que, mientras se han producido grandes avances en el te-
rreno de la sostenibilidad de las pensiones, los efectos en la adecuacién de las pensio-
nes no son tan visibles ni predecibles. La Comisién no ignora el hecho de que el
refuerzo de la sostenibilidad a través de las reformas afectara a la adecuacion de las
pensiones futuras. A este respecto sefiala dos areas de accion: un mayor equilibrio en-
tre el tiempo de vida laboral y el tiempo de jubilacion, por un lado, y un papel mas im-
portante para los planes de ahorro complementario de jubilacion®.

201. Comision Europea, Libro Blanco. Agenda para unas pensiones adecuadas, seguras y sostenibles, BOM
(2012) 55 final. Bruselas, 16 de febrero de 2012.

202. Véase al respecto, apartado 5.5 de este capitulo de esta Memoria.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL 579

Respecto al primer ambito de actuacion, las posibilidades de paliar el descenso pre-
visto en las tasas de reemplazo de las pensiones futuras dependeran de la capacidad
de los Estados miembros para promover vidas laborales mas largas y saludables, la
interaccion entre las condiciones de acceso a la pension y la gestion del factor edad
en las empresas o la manera en que los Estados procuren que sus sistemas de pensio-
nes favorezcan la prevencion de la pobreza en la tercera edad: uno de cada cinco ma-
yores de 65 afios en la Union Europea tiene pensiones muy proximas al umbral de
riesgo de pobreza, de modo que ligeras oscilaciones en la cuantia pueden producir
cambios muy visibles en las tasas de pobreza de la tercera edad. La consideracion de
la perspectiva de género en las politicas de pensiones y de mercado de trabajo se se-
flala asimismo como un elemento importante para contrarrestar las méas desfavorables
consecuencias que surtiran en las mujeres los cambios en la adecuacion de las pen-
siones (cuadro III-23).

Ya entrado el afio 2013, la Comision presentd el Paquete de Inversion Social para
el Crecimiento y la Cohesidon”, en la que insta a los Estados miembros a que den ma-
yor prioridad a la inversion social y a modernizar sus Estados de bienestar, tratando
de simplificar las politicas sociales y mejorar su orientacion; garantizando que los sis-
temas de proteccion social respondan a las necesidades de las personas en los momen-
tos criticos a lo largo de su vida; y mejorando las estrategias de inclusion activa®®* me-
diante la inversion en politicas de educacion, prevencion del abandono escolar, ayudas
para vivienda y asistencia sanitaria accesibles, entre otras.

5.2. REFORMAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y DESARROLLO DEL PACTO DE TOLEDO
En el afio 2012 comenzaba un periodo importante para la preparacién y transicion ha-
cia la gradual entrada en vigor en 2013 de la amplia reforma del sistema publico de
pensiones aprobada el afio anterior mediante la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre Ac-
tualizacién, adecuacién y modernizacion del sistema de Seguridad Social, principal
plasmacién normativa del Acuerdo para la reforma y fortalecimiento del sistema pu-
blico de pensiones suscrito por Gobierno e interlocutores sociales a principios de
2011°%, Hacian falta determinados desarrollos reglamentarios para la efectiva imple-
mentacion de algunos aspectos de la ley, parte de los cuales se aprobaron a lo largo
del afio.

Sin embargo, la desfavorable evoluciéon macroeconémica y las directrices comuni-
tarias influyeron en el rumbo, el contenido y el calendario de aplicacion de algunas

203. Comision Europea, Towards Social Investment for Growth and Cohesion- including implementing the
European Social Fund 2014-2020, COM (2013) 83 final.

204. Para un mayor detalle sobre las medidas vinculadas a esta iniciativa de la Comisién en el ambito de
la inclusion social, véase apartado 6 de este capitulo.

205. Dictamen CES 2/2011, sobre el Anteproyecto de Ley sobre Actualizacion, adecuaciéon y moderniza-
cion del sistema de Seguridad Social.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



580

L1 T'61 891 0¢ 60T - 3 €IS Bluojoq
091 60T 911 99¢ 987 59 09 9 9 (T28/1'68) 188 09 €200 BLISNY
9 60C [ 40 ¢'st 59 9 9 9 059 9% 6%689'C sofeq sasteq
8T [4\4 L 98¢ 17C 9 09 9 19 (66'85/68%6S) 0L6S ¥ L616 BRI\
Sy 81 ¥ 434 997 9 4] 9 0 079 65 1'80% eLgungy
[y N4 [ 01¢ 544 9 59 (65/19) 09 2 6THLT 03InquLaxNT
I'a 78I 53 '8¢ 197 59 09 59 €9 (¢8°09/£0'19) €609 TS 9F1¥ BIUENJIT
68 8T g'et 007 91T 1 9 09 09 - €5 L0007 BIU0JO'T
43 0z 811 ¢St 0Te 9 9 ¥€9 8¢ L£'366 axdig)
071 [TC 8T TS ¢'ee 9 09 0L 59 (6'65/109) 09 s 9€IIT eI[e)]
L6 [T 31 012 S8 0 09 0 09 719/9°09 79 97€0°€ BDURL]
807 [§44 T8I [ §47 897 L9 59 (67°c9/15°c9) €789 95 PSIT'T euedsy
9T 7ot 6L L'9% 0T¢ 5 At B131D)
- 07 891 697 8'81 89 99 89 99 L79/5€9 - 8I8¥'T BpueLI]
[ T'61 &3 L1§ {4 9 §19 59 €9 019 7S 9LLY BIU0ISY
&7 907 P11 L'h 6€E L9 59 (9°¢9/6'¢9) §€9 15 €6IvT [HUHUENY
091 <61 891 9%¢ 08¢ 19 9 159 W £960°¢ ROIRWIRUI
99 L91 ¢t €T 8eT SosWI O[ £ /9  sosawr g AgS  sasaw QLA L9  sasowi g A79  (985/LT9) T'09 €5 10¢8 embay)
60¢ A 8'el LTH 81T €9 09 9 €9 (¥09/5°09) S'09 Ii4 1617 eLes[ng
44 60T LI 8TF IX4 9 9 59 9 0£'¢9 7 SUIT ©13g
91 1T 811 €S £L07°T sTan
6'SI JA\4 41 86¢ 87 0502 0107 0507 0107 7S S§766'T LT-AN
Iz sadolpy  SaIqWOH 0107 010T (1639 BOURIRIP SIQUIOH 0107 (Saalnu/ 4(1107) 0107 (‘'qey/3) sasteq
ezaiqod ap 3 SOuR G9< ‘Soue G9< B )SIXd OpuBNd) SALMIN $21qUIOY]) [B30], souorsuad  woreiqnl
03311 ud ©epIA 3p ezuesadsy HEIIIOU0D  EdYeIS0UIdp BPI22[qeISa AuauI[eSa] uoneiqnl ap eLreuIpIo pepy 'Sej[e seAanu Se[ ap ap sauorsuad
seystuoisuad epudpuadsp eruspuadap Se[ 9p [eI0qE] oze[dwaal  Ud 0)seH
afeyuddaog ap ese, ap sese], opedou ap ap epedaide

m@mb«ma LA )

3p BAIIPD

BIpaW pepy

SOAVIVdWOD STJOAVIIANI SONNDTV 'VIdOdN3 NOINN V1 N3 SINOISNAd A NOIDVIIgNr "g€¢-1ll odavnd



581

*$.103D21pUL SUNYIDIIAQ VRISOINT ‘0SOZ-0107 ‘Uoluy) uvado.ng ay3 Ul AoDnIapy UoISUdJ $2]qp3 AJuUNod $S0.4) "Xouuy [pausupI§ ‘1oday Sulady ‘eodoinyg ugIsiuo) sajuang
'S9[RIN0S SEIDUDIdJSURL 9P sndsap soue §9< ezaiqod op 03sany
'soue $9 & 07 213ua epedndo uone[qod e e ugiodold us soue 9 ap Jofew eandeul uge[qod ($9-07) BIIWQUODS IdUIpUdap 9p ese], :p
‘soue $9 A 0z 21ud uoroe[qod e & uoroiodoid us sour G9 ap JOABRW UQIIR[QO :§9< SO[ 9P BdRISOWLP RIDUIpUdap op BSE, 2
*S9[BID0S SUO0IORISAIA SB1I0 OPUIAN]IXI ‘SOUR 65-0S 9P 0dNIS [9 U SI[BNPIAIPUL SOSIIZUL 9P BUBIPIW B[ UOD UQIDR[I U SOUR $/-G9 9p 0dnid [o us eueipaw uoisuad :epedaide ozejdwaal ap ese], :q

-auelqey J1od ‘000T

oue $aIULISU0D soang ‘sepedonue sauoe[Iqn[ OWod ISE ‘SLAINALIIUOD OU OWO0D SEANNJLIUO0D 0JUR) OPUdAN[dIUI ‘(SOMJHAAS eISojouruwia) us «zaldA») ugreiqn( ap sauoisuad ua [e103 0d1qnd oisen e

8TC L0t 81 8¢ LLT 09 89 <9 (IN)09/(H) $9 8 (44344 oprup) oury
781 I'e 781 (43 €T¢ S9/19 S9/19 L%9 8S 8'868°C BlING
681 €TC eLl 8Le 887 4Y 9 (9°¢9/%'¢9) §€9 0s STO¥T BIpue[uIg
€9 81 191 14 81 4] 09 4] 4] (F61S/3,19) 9765 79 0687 embeAo[ST
607 70t 791 £re 9'sT 19 19 €9 €9 - Ly 8'6L BIUDAO[SE
71 41 71 61¢ [4%4 9 65 99 9 €85/£09 9 8THl eluewny
00z 4 111 L'9¢ €7 99 9 0%'¢9 95 8L0€'T [eSn3104
10T salaMIN  SaIqWIOH Q10T 0107 (1eSay euaIyIp SAIQUIOH 0107 (saaanu/ (1107 0107 ('qey/3) sasteq
ezaiqod ap 0107 Soge g9 soje  SOWE §9< ‘soue G9< B )SIXd opuend) sasRMIN $21quIOy) [e30], souotsuad  uowepqnl
089U Ud ppra op ezuesadsy  pBONUQUODD  ILLISOWAD  Bpryiqerss apULLIESR] UOIE[IQNT O ELIEUIPIO PEPT 'SEJ[E SeAonu se[ap ap sauosuad
seysuorsuad epudpuadap erouapuadap Se[ 9p [eIoqe] oze[dwaal I 0IseH
EILATIERR(E ap ese, ap sese, opeaJaut ap ap epedaide

BpRII Bse],

9p eAORJD

elpaul pepg

(ugroenui3uod) SOAVYVAWOD SFHOAVIIANI SONNDTY 'VIdOdN3 NQINN V1 NI SINOISNId A NOQIDVIIENr "€2Z-1Il 0davnd



582 MEMORIA 2012

previsiones de la norma, que en ocasiones se vieron enmendadas o suspendidas en el
contexto de las sucesivas medidas adoptadas, en su mayoria por el procedimiento de
urgencia, para cumplir con los objetivos de la consolidacidn fiscal y la estabilidad pre-
supuestaria. Por otro lado, la inmediatez y el intenso ritmo de adopcién de las medi-
das han relegado a un segundo plano, cuando no obviado, el recurso a los procedi-
mientos ya asentados a través de los que discurria en condiciones normales la
reflexion, discusion y aprobacion de las medidas que afectan a la Seguridad Social en
el marco de la Subcomision parlamentaria del Pacto de Toledo y del didlogo social en

el ambito de la proteccion social.
En efecto, la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera concretaba las obligaciones de las Administraciones publi-
cas para dar cumplimiento a la regla de gasto establecida

en la Unién Europea, los limites de la deuda de las Admi-

Medidas urgentes para la  nistraciones publicas, los criterios para el cumplimiento

consolidacién fiscal, con de los objetivos de estabilidad presupuestaria y las medi-
repercusiones en das preventivas correctivas y coercitivas al respecto. En-
Seguridad Social tre las medidas automaticas de prevencion (art. 18), esta-

blecid que el Gobierno, en caso de proyectar un déficit en
el largo plazo del sistema de pensiones, revisara el sistema aplicando de forma auto-
matica el factor de sostenibilidad en los términos y condiciones previstos en la Ley
27/2011, de 1 de agosto, sobre Actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema
de Seguridad Social’®®. Con ello se abriria la puerta a una posible anticipacion de la
aplicacion del articulo 8 de dicha ley (disposicion adicional 59 TRLGSS), que preveia
que fuera a partir de 2027 cuando se revisaran los parametros fundamentales del sis-
tema por las diferencias entre la evolucién de la esperanza de vida a los 67 afios de la
poblacidn en el afio en que se efectie la revision y la esperanza de vida a los 67 afios
en 2027.

Paralelamente, el Gobierno aprobo el Plan de lucha contra el empleo irregular y el
fraude a la Seguridad Social 2012-2013*”, contemplando una serie de medidas con el ob-
jetivo de impulsar el afloramiento de la economia sumergida; corregir la obtencion y el
disfrute en fraude de ley de las prestaciones por desempleo; aflorar posibles situaciones
fraudulentas, principalmente en casos de falta de alta en la Seguridad Social de trabaja-
dores que efectivamente prestan servicios en las empresas, en el acceso y la percepcion

206. Disposicion adicional quincuagésima novena. Factor de sostenibilidad del sistema de la Seguridad So-
cial: “Con el objetivo de mantener la proporcionalidad entre las contribuciones al sistema y las pres-
taciones esperadas del mismo y garantizar su sostenibilidad, a partir de 2027 los parametros funda-
mentales del sistema se revisaran por las diferencias entre la evolucion de la esperanza de vida a los
67 afios de la poblacion en el afio en que se efecttie la revision y la esperanza de vida a los 67 afos en
2027. Dichas revisiones se efectuaran cada 5 afios, utilizando a este fin las previsiones realizadas por
los organismos oficiales competentes.

207. Aprobado por el Consejo de Ministros el 27 de abril de 2012.
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de otras prestaciones del sistema de la Seguridad Social y combatir los supuestos de apli-
cacion indebida de bonificaciones o reducciones de cotizaciones empresariales a la Se-
guridad Social. Buena parte de estos propositos se plasmaron en la Ley 13/2012, de 26
de diciembre, de Lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social, so-
bre cuyo Anteproyecto emitié el CES su Dictamen 3/2012. La ley aborda diversas modi-
ficaciones en el ordenamiento laboral, de Seguridad Social, en la normativa reguladora
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad y en el ambito de las infracciones y sanciones
en el orden social.

En la recomendacién del Consejo de la Union Europea sobre el Programa Nacio-
nal de Reformas de 2012 de Espaia®®, se valoraba “la reforma de las pensiones de 2011
como un paso significativo a favor de la sostenibilidad a

largo plazo de la Hacienda publica. Sin embargo, el dete-
rioro de las perspectivas de la economia espafiola estd li-  Sucesivas modificaciones
mitando los efectos de la reforma sobre la prevision de  de la reforma de las
gastos publicos que se derivarian del envejecimiento dela  pensiones del ario 2011
poblacion”. A este respecto, y entre otras cosas, recomen-

daba para el periodo 2012-2013 “acelerar el aumento de la edad preceptiva de jubila-
cién y la introduccién del factor de sostenibilidad previsto en la reciente reforma del
sistema de pensiones y respaldar la Estrategia Global para el Empleo de los Trabaja-
dores y Trabajadores de Mas Edad con medidas concretas encaminadas a desarrollar
mas el aprendizaje permanente, mejorar las condiciones de trabajo y fomentar la rein-
corporacion de este grupo al mercado de trabajo”. El ritmo de impulso de medidas de
ajuste fiscal y nuevas reformas estructurales se intensificé tras la reuniéon del ECO-
FIN del 10 de junio en la que se concedié a Espafia una prorroga de un afio para co-
rregir su déficit excesivo.

Asi, sin constituir parte de su objeto primordial, la Ley 3/2012, de 6 de julio, de
Medidas urgentes para la reforma del mercado laboral introdujo algunas modifica-
ciones de la normativa de Seguridad Social, buena parte de las cuales habian sido in-
corporadas por la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre Actualizacion, adecuacién y mo-
dernizacion del sistema de Seguridad Social, resultado del Acuerdo para la reforma
y fortalecimiento del sistema publico de pensiones suscrito por Gobierno e interlo-
cutores sociales a principios de 2011, como es el caso de las penalizaciones a las em-
presas con beneficios que realicen despidos colectivos que afecten a trabajadores de
50 o mas afios o de la formula de calculo de la integraciéon de lagunas de cotizaciéon
(recuadro III-5).

Poco tiempo después, dentro del extenso contenido de reformas adoptadas en el mar-
co del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, se aprobaron también nuevas medidas

208. COM (2012) 310 final. Bruselas, 30 de mayo de 2012.
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RECUADRO l1I-5. ASPECTOS DE SEGURIDAD SOCIAL EN LA LEY 3/2012, DE 6 DE JULIO, DE
MEDIDAS URGENTES PARA LA REFORMA DEL MERCADO LABORAL.

Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad
Social. Prevision de modificar, previa consulta con los interlocutores sociales, la mo-
dificacion de su régimen juridico, para una mas eficaz gestion de la incapacidad tem-
poral (disposicion adicional cuarta).

Nueva regulacion del servicio del hogar familiar. El Gobierno presentara a las Cor-
tes Generales un balance sobre la nueva regulaciéon de dicho régimen, asi como de
la nueva regulacion de la correspondiente relacion laboral especial, asi como posi-
bilidades de mejora de dicha regulacion.

Bonificaciones por nuevas altas de familiares colaboradores de trabajadores
autéonomos (50 por 100 de la cuota resultante de aplicar la base minima durante 18
meses).

Medidas para favorecer el mantenimiento del empleo de los trabajadores de mas
edad. Modifica el régimen de penalizaciones a las empresas con beneficios que rea-
licen despidos colectivos que afecten a trabajadores de 50 o mds afos, establecido
en la Ley 27/2011, ampliando el ambito de las empresas afectadas y concretando los
criterios para el cdlculo del importe de la aportacién econdmica al Tesoro Publico
en estos supuestos, entre otras modificaciones.

Se restablece la prohibicion de las clausulas de los convenios colectivos referidas al
cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion (“clausulas de jubilacion forzosa”).
Integracion de lagunas de cotizacion para el calculo de las pensiones de incapa-
cidad permanente y jubilacion. Nueva regla para su calculo, modificando la esta-
blecida por la Ley 27/2011. Como norma general, si en el periodo que haya de tomar-
se para el cédlculo de la base reguladora aparecieran meses durante los cuales no
hubiese existido obligacion de cotizar, las primeras cuarenta y ocho mensualidades
se integraran con la base minima de entre todas las existentes en cada momento, y
el resto de mensualidades con el 50 por 100 de dicha base minima.

Situacion de desempleo. Modificaciones relativas a su determinacion (véase aparta-
do TIL6).

Acceso a complementos a minimos. Precisiones sobre la entrada en vigor de algu-
nos de los requisitos establecidos por la Ley 27/2011 (que la cuantia del complemen-
to no supere la cuantia establecida en cada ejercicio para las pensiones de jubilacion
e invalidez en su modalidad no contributiva, el requisito de residencia se exigira para
las pensiones cuyo hecho causante se produzca a partir del 1 de enero de 2013).
Nuevas reglas de computo de la consuncién de prestaciones generadas en supues-
tos de desempleo parcial (art. 210 TRLGSS) y de la cotizacion por las horas extraor-
dinarias realizadas por trabajadores contratados a tiempo parcial.
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en materia de Seguridad Social y empleo. Al margen de las disposiciones relativas a las
retribuciones del personal al servicio de las Administraciones publicas®®, el Real Decre-
to incorpora una serie de medidas propiamente de Seguridad Social entre las que desta-
can los cambios operados en el complemento retributivo en los supuestos de incapacidad
temporal del personal al servicio de las Administraciones publicas, el régimen de recar-
gos por impago de cuotas en determinados supuestos o la revision de los conceptos in-
cluidos en la base de cotizacion (recuadro III-6).

Ante la necesidad de afrontar las tensiones de liquidez del sistema derivadas del
descenso de la recaudacion y en la inmediatez de tener que hacer frente a diversos
compromisos de pago, entre ellos la paga extraordinaria
de los pensionistas, en el Gltimo trimestre del afio, se

adoptaron nuevas medidas urgentes a través del Real De-  Anpliado el limite de
creto-ley 28/2012, de 30 de noviembre, de medidas de  Jisposicion del Fondo
consolidacion y garantia del sistema de la Seguridad So-  de Reserva y no

cial. En el terreno de las pensiones, este Real Decreto-ley  crualizacién de las
establece para 2012, 2013 y 2014 unas condiciones excep-  pensiones en 2012
cionales para la disposicion del Fondo de Reserva. Cabe

recordar que el articulo 4 de la Ley 28/2003, reguladora del Fondo de Reserva de la
Seguridad Social, establece que la disposicion de los activos del Fondo de Reserva de
la Seguridad Social solo seria posible en situaciones estructurales de déficit por ope-
raciones no financieras del sistema de la Seguridad Social y se destinara con caracter
exclusivo a la financiacion de las pensiones de caracter contributivo y demas gastos
necesarios para su gestion, con el limite del 3 por 100 de la suma de ambos concep-
tos. El Real Decreto-ley dejo sin efecto esta ultima condicion, estableciendo como li-
mite de disposicion para los tres ejercicios mencionados el equivalente al importe del
déficit por operaciones no financieras que pongan de manifiesto las previsiones de li-
quidacion de los presupuestos de las entidades gestoras y servicios comunes de la Se-
guridad Social, con arreglo a los criterios establecidos en la normativa del Fondo de
Reserva de la Seguridad Social. Hasta ese limite, conforme al Real Decreto-ley queda
autorizada la disposicion del Fondo para el pago de las obligaciones relativas a las pen-
siones de cardacter contributivo y demas gastos necesarios para su gestion durante los
mencionados ejercicios.

Unido a lo anterior, el Real Decreto-ley deja sin efecto la actualizaciéon de las pen-
siones en el ejercicio 2012 y suspende la revalorizacion de las pensiones para el ejer-
cicio de 2013, sin perjuicio de que todas las pensiones de Seguridad Social y clases pa-
sivas experimentaran en 2013 un incremento del 1 por 100, que se aumentara en un 1
por 100 adicional, en el caso de aquellas que no superen los 1.000 euros mensuales o
14.000 anuales.

209. Véanse capitulos I y II para un mayor detalle.
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RECUADRO l1I-6. ASPECTOS DE SEGURIDAD SOCIAL EN EL REAL DECRETO-LEY 20/2012,
DE 13 DE JULIO, DE MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA' Y DE
FOMENTO DE LA COMPETITIVIDAD

Incapacidad temporal del personal al servicio de las Administraciones publicas inclui-
do en el Régimen General de la Seguridad Social. Modificacion temporal de su régimen
retributivo durante esta situacion: cada AP determinard, respecto del personal a su ser-
vicio, los complementos retributivos que en concepto de mejora voluntaria de la acciéon
protectora de la Seguridad Social corresponda en las situaciones de IT. Cuando se tra-
te de IT por contingencias comunes, el complemento retributivo con caricter de mejo-
ra voluntaria no podra superar el 50 por 100 de las retribuciones durante los 3 prime-
ros dias, ni el 75 por 100 desde el 4.° dia hasta el 20.°.

Edad de jubilacidn forzosa de los funcionarios incluidos en el Régimen General de la
Seguridad Social, sera la que prevean en cada momento las normas reguladoras de di-
cho régimen para el acceso a la pension de jubilacion ordinaria, en su modalidad con-
tributiva, (sin coeficiente reductor por razon de edad).

Régimen de recargos en los supuestos en que transcurrido el plazo reglamentario es-
tablecido para el pago de las cuotas sin ingresos de las mismas, los sujetos responsables
hubieran presentado los documentos de cotizacién dentro del plazo reglamentario. Se
elimina el sistema progresivo de la cuantia de los recargos en funcion de la duracion del
retraso en el pago (3 por 100 dentro del 1. mes; 5 por 100 en el 2.°, etc. hasta 20.° en
tercer mes), estableciendo en su lugar una cuantia unica del 20 por 100. Se pretende fa-
vorecer el procedimiento de aplazamiento de pago.

Revision de los conceptos que se incluyen en la base de cotizaciéon y modificacion de
los limites para las exclusiones, por aproximacion a la normativa del IRPF. Solo una par-
te de las indemnizaciones por despido o cese del trabajador seguira estando exenta (en
la cuantia establecida con caracter obligatorio por el ET, su normativa de desarrollo y
otras normas de aplicacion) Se establecen distintos limites a la cuantia de la exencion
vinculados a las cuantias establecidas por el ET para las indemnizaciones por despido
improcedente.

Modificaciéon de las prestaciones y subsidios por desempleo (véase apartado II1.5)
Medidas de racionalizaciéon del sistema de atencidn a la dependencia (véase apartado
111.4) Entre ellas, extincién de los convenios especiales en el Sistema de Seguridad So-
cial de los cuidadores no profesionales de las personas en situacion de dependencia pre-
vistos en el Real Decreto 615/2007, por el que se regula la Seguridad Social de los cui-
dadores de las personas en situacion de dependencia, salvo que el suscriptor solicite
expresamente el mantenimiento del mismo antes del 1 de noviembre de 2012. A partir
del 1 de enero de 2013, el convenio especial sera a cargo exclusivamente del cuidador
no profesional.
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En septiembre y octubre de 2012, el Gobierno habia presentado ante la Subcomision
especifica del Congreso para el seguimiento y evaluacion del Pacto de Toledo tres in-
formes sobre “El balance de la integracion de los trabaja-

dores del régimen especial del hogar en el sistema espe-
) g p g . p Empleados de hogar,
cial para empleados del hogar en el régimen general”, el . .. ., ..
. . D o jubilacién anticipada,

“Informe sobre la situacion de la jubilacién anticipada con
. A ) ) y complementos a
coeficiente reductor y de la jubilacion parcial”, asi como .. iy
o B minimos: tltimas

el “Informe sobre la compatibilidad de la percepcién de .
medidas urgentes

la pensién de jubilacion y la realizacion de una actividad
P ) y z v de 2012...

laboral o profesional”. La ultima iniciativa normativa dic-
tada con caracter urgente en 2012 con repercusiones en la Seguridad Social, el Real

RECUADRO I1I-7. ASPECTOS DE SEGURIDAD SOCIAL EN EL REAL DECRETO-LEY 29/2012, DE
28 DE DICIEMBRE, DE MEJORA DE GESTION Y PROTECCION SOCIAL EN EL SISTEMA ESPECIAL
PARA EMPLEADOS DE HOGAR Y OTRAS MEDIDAS DE CARACTER ECONOMICO Y SOCIAL

Sistema Especial para Empleados de Hogar establecido por la Ley 27/2011, se regu-
lan de forma especifica los supuestos en que los trabajadores presten sus servicios du-
rante menos de 60 horas mensuales por empleador (a los que se les posibilita hacerse
cargo como sujetos responsables del cumplimiento de las obligaciones de cotizacion);
se modifican las cuantias de las bases de cotizacion, con una nueva escala basada en me-
nos tramos. Exclusion de los beneficios en la cotizacion a los empleadores de emplea-
dos de hogar que presten servicios durante menos de 60 horas.

Aplicacion para 2013 del incremento del 2 por 100 fijado por el Real Decreto-ley 28/2012
en el supuesto de pensiones que no superen los 1.000 euros mensuales o 14.000 euros en
cémputo anual: se establecen normas especificas para evitar el efecto de aplicar diferentes
incrementos en cuantias de pension muy proximas a 1.000 euros/mes, de modo que se ajus-
tan para que la pension resultante alcance el importe de 1.020 euros/mes o0 14.280 euros/afio.

Complementos a minimos: requisitos mas estrictos de acreditacion de percepcion de
rendimientos del trabajo, capital o actividades econdémicas y ganancias patrimoniales,
asi como de declaracion de cambios en las rentas superiores al limite o en la modalidad
de convivencia. Se acotan con mayor precision los supuestos en que se entiende que
existe dependencia econdémica del conyuge a cargo del titular de una pensién.

Jubilacién anticipada y parcial segtin la Ley 27/2011. Se suspende durante tres meses
la entrada en vigor de la reforma de estas modalidades establecida por la Ley 27/2011
(art. 5.1, art. 6.1 y 3 y la disposicion final primera), en prevision de la aprobacion inmi-
nente de una nueva norma sobre la materia.

Modificacion de la Ley 18/2011, de 22 de septiembre, por la que se procede a la Integra-
cion del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen General de la
Seguridad Social. Se modifican los requisitos para quedar incluido en el sistema especial
a fin de evitar exclusiones de trabajadores del sistema especial y el mantenimiento den-
tro del sistema de trabajadores que no tienen su medio de vida en el &mbito agrario.
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Decreto-ley 29/2012, de 28 de diciembre, de mejora de gestion y proteccion social en
el Sistema Especial para Empleados de Hogar y otras medidas de caracter econémico
y social contempla algunas de las medidas que se proponen en dichos informes basa-
das en el analisis realizado por el Ministerio de Empleo, junto con otras de distinto

alcance (recuadro III-7).
Ya en 2013, se aprobo el Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para
favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y pro-
mover el envejecimiento activo. Esta norma colma el va-

cio legal provocado por la suspension de la entrada en vi-

...y nueva reforma de la gor de la reforma aprobada por la Ley 27/2011 en materia
jubilacién anticipada ya de jubilacién anticipada y parcial, abordan una importan-
en 2013 te modificacion de las condiciones de acceso a estas mo-

dalidades (cuadro I11-24). Afecta asimismo a determina-
dos aspectos de la proteccién por desempleo de los trabajadores de mayor edad®®,
endurece los requisitos de acceso a estas modalidades, amplia las posibilidades de
compatibilizar trabajo y pension, introduce medidas para evitar el fraude en las pres-
taciones y modifica, nuevamente, el régimen de aportaciones econdmicas a realizar
por las empresas con beneficios que realicen despidos colectivos que afecten a traba-
jadores de cincuenta o mas afios. Entre otras medidas, mediante la disposicion adicio-
nal novena se encomienda al Gobierno la creacion en el plazo de un mes de un comi-
té de expertos independientes para que elabore un informe sobre el factor de
sostenibilidad del sistema de Seguridad Social, para su remision a la Comision del Pac-
to de Toledo.
Junto al rosario de medidas de caracter urgente con repercusiones en el ambito de
la Seguridad Social adoptadas en el contexto mas amplio de las reformas con la fina-
lidad primordial del cumplimiento del objetivo de estabi-

lidad presupuestaria, se aprobaron otras iniciativas de de-
Otros desarrollos sarrollo reglamentario de caracter mas instrumental,
reglamentarios necesarias para la aplicacién de algunas de las medidas

contempladas en la Ley 27/2011, si bien ya en la redaccion
de la misma dada por la reforma laboral y el Real Decreto-ley 4/2012, a las que se ha
hecho referencia. Asi, el Real Decreto 1484,/2012, de 29 de octubre, sobre las aporta-
ciones econdémicas a realizar por las empresas con beneficios que realicen despidos
colectivos que afecten a trabajadores de cincuenta o mas afios regula la naturaleza ju-
ridica de estas aportaciones, su sistema de calculo y el procedimiento de liquidacién
y pago de las mismas®".

210. Véase apartado IIL6.
211. Modificado por el mencionado Real Decreto-ley 5/2013.
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CUADRO II1-24. JUBILACION ANTICIPADA: CAMBIOS INTRODUCIDOS POR EL RD-LEY 5/2013

Requisitos y cuantias Ley 27/2011, redaccion original Modificacion tras RD-ley 5/2013

Coeficientes reductores por edad Importe maximo de la pension: no ~ Importe maximo de la pension: no podra ser
podra ser superior a la cuantia superior a la cuantia resultante de reducir el
resultante de reducir el tope miximo tope maximo de pension en un 0,50% por cada
de pension en un 0,25% por cada trimestre o fraccion de anticipacion. Se introdu-

trimestre o fraccion de anticipacion.  cen dos excepciones a este limite: jubilacion an-
ticipada a partir de los 60 afios de mutualistas a
1.01.1967 (cuyo régimen se mantiene igual por lo
demas) y supuestos de reduccion de la edad de
acceso a jubilacién (minimo 52 afios) para gru-
pos o actividades profesionales cuyos trabajos
sean de naturaleza excepcionalmente penosa, to-
xica, peligrosa o insalubre y, acusen elevados in-
dices de morbilidad o mortalidad.

Jubilacion anticipada involuntaria

Edad minima 61 afios cumplidos. 4 afios antes de la edad ordinaria que corresponda
en cada caso.

Periodo minimo de cotizacion 33 afios. 33 afios.
Coeficientes reductores segiin < 38 afios y 6 meses: Se introducen nuevos tramos:
periodo de cotizacion 1,875%/trimestre. < 38 aflos y 6 meses: 1,875%/trimestre.
> 38 afios y 6 meses: 1,625. >38 afios y 6 meses <41 afios y 6 meses: 1,750%,
trimestre.

>41 afios y 6 meses <44 aflos y 6 meses: 1,625%.
>44 afios y 6 meses: 1,5%)/ trimestre.

Jubilacion anticipada voluntaria

Edad minima 63 afios cumplidos. 2 aiios antes de la edad ordinaria que corresponda
en cada caso.

Periodo minimo de cotizacion 33 afios. 35 aflos.
Coeficientes reductores < 38 afios y 6 meses: 1,875%/trimestre. Se introducen nuevos tramos:
segun periodo de cotizacion > 38 afios y 6 meses: 1,625. < 38 afios y 6 meses: 2%/trimestre.

>38 aflos y 6 meses<41 afios y 6 meses:
1,875% /trimestre.

>4] afios y 6 meses<44 afios y 6 meses: 1,750%
>44 afios y 6 meses: 1,625%/trimestre.

Por su parte, el Real Decreto 1716/2012, de 28 de diciembre, de desarrollo de las dis-
posiciones establecidas, en materia de prestaciones, por la Ley 27/2011, de 1 de agos-
to, sobre Actualizacién, adecuacién y modernizacion del sistema de la Seguridad So-
cial, aborda la manera de articular algunos cambios introducidos por la Ley 27/2011
con vistas a su entrada en vigor el 1 de enero de 2013°". A titulo de ejemplo, se intro-
duce la férmula de conversion de la unidad de tiempo “dia” en “mes” para determi-
nar la cuantia de las pensiones teniendo en cuenta que los plazos sefialados en la ley
estan fijados en afios, semestres, trimestres o meses. Asimismo, regula la concrecion
de las mejoras introducidas por la Ley 27/2011 en materia de beneficios por cuidado
de hijos o0 menores, asi como la definicion del requisito de residencia en territorio es-
pafiol a efectos de percibir los complementos a minimos.

212. Véase Memoria CES 2011.
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En 2012 se produjeron, ademas, importantes fallos juris-

Fallos jurisprudenciales prudenciales que habran de dar lugar a modificaciones le-
con repercusiones en el gales en el ambito de la regulacion de algunas prestacio-
sistema nes de Seguridad Social. Asi, el Tribunal de Justicia de la

Union Europea™ aprecio la existencia de discriminacion
indirecta por razon de sexo en la normativa espaiiola que regula el computo de los pe-
riodos de cotizacion en los contratos a tiempo parcial para causar derecho a una pres-
tacion de jubilacion. Precisamente ya entrado el afio 2013, en su importante sentencia
61/2013, con ocasion de un litigio cuyos antecedentes de hecho presentaban claras si-
militudes con el anterior (trabajadora contratada durante largo tiempo a tiempo par-
cial con jornada muy inferior a la habitual) el Tribunal Constitucional espafol ha de-
clarado inconstitucional y nula la regla segunda del apartado 1 de la disposicion
adicional séptima de la Ley general de la Seguridad Social, considerando al igual que
el Tribunal europeo, que las reglas de computo de los periodos de cotizacion en los con-
tratos a tiempo parcial a efectos de la carencia para causar derecho a una prestacion de
jubilacién vulneran el articulo 14 CE, tanto por lesionar el derecho a la igualdad, como,
a la vista de su predominante incidencia sobre el empleo femenino, por provocar una
discriminacion indirecta por razén de sexo. Al mismo tiempo, considera que las dos
medidas de correccion de la proporcionalidad estricta en el calculo introducidas por el
Real Decreto-ley 15/1998** no consiguen evitar los resultados especialmente gravosos
y desmesurados a que la norma puede conducir.

Aunque el enjuiciamiento se centraba en la referencia de la prevision cuestionada a
la prestacion de jubilacion, el Tribunal considera que sus razonamientos son traslada-
bles a las demads prestaciones a las que son aplicables las reglas analizadas, es decir, a
la incapacidad permanente, muerte y supervivencia, incapacidad temporal, maternidad
y paternidad. En tanto el legislador apruebe una nueva forma de computo que se ajus-
te a la sentencia, deberan ser los 6rganos judiciales los que colmen la laguna legal sur-
gida de la declaracién de nulidad e inconstitucionalidad de toda la regla segunda del
apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley general de la Seguridad Social.

Asimismo, en STC 41/2013, de 14 de febrero, se declaraba la nulidad de la disposi-
cién adicional tercera de la Ley 40/2007, que supeditaba el derecho a la pension de

213. ST del TJICE de 22 de noviembre de 2012 en el Asunto Elbal Moreno, dictada en relacién con la pro-
hibicién de discriminacion indirecta por razén de sexo derivada del articulo 4 de la Directiva
79/7/CEE, sobre aplicacion progresiva del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en
materia de Seguridad Social, mediante la que el Tribunal resuelve una peticion de decision prejudi-
cial planteada por el Juzgado de lo Social nim. 33 de Barcelona, relativa a la regla segunda del apar-
tado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley general de la Seguridad Social.

214. En primer lugar, calcular los “dias tedricos de cotizacion” dividiendo el numero de horas trabajadas
entre cinco y, en segundo, aplicar a dicho resultado un coeficiente multiplicador de 1,5. Aplicando es-
tas normas, con una jornada laboral de cuatro horas semanales, la trabajadora del litigio en cuestion
necesitaria trabajar 100 afios para tener derecho a una pension de jubilacion.
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viudedad en el supuesto de las parejas de hecho a la circunstancia de que hubieran te-
nido hijos en comun.

Por ultimo, en materia de Seguridad Social de los trabajadores migrantes, el pro-
cedimiento de calculo de la pension vigente en la normativa espafnola ha sido también
cuestionado por la STJUE de 21 de febrero de 2013*”, en el supuesto de una trabaja-
dora auténoma espafiola que cotiz6é durante unos afios en otro pais de la Uniéon Euro-
pea, ademas de en Espafia. La sentencia declara contraria al Derecho de la Unién
Europea la normativa espafiola, en virtud de la cual la cuantia tedrica de la pension de
jubilacion del trabajador por cuenta propia, migrante o no, se calcula invariablemente
a partir de las bases de cotizacion de ese trabajador en un periodo de referencia fijo an-
terior al pago de su tiltima cuota en ese Estado, a las cuales se aplica un divisor fijo, sin
que resulte posible adaptar ni la duracion de este periodo ni este divisor con el fin de
tomar en consideracion el hecho de que el trabajador en cuestién ha ejercido su dere-
cho a la libre circulacion. Como sefiala la sentencia, otra seria la situacion si la legisla-
cién nacional contemplara mecanismos de adaptacion del procedimiento de calculo de
la cuantia teérica de la pensién de jubilaciéon para tomar en consideracién el ejercicio
por parte del trabajador de que se trate de su derecho a la libre circulacion.

5.3. PRINCIPALES MAGNITUDES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La prolongacion e intensificacion de la crisis econdmica y sus graves consecuencias
sobre el mercado laboral, siguieron haciendo mella en las cuentas de la Administra-
cion de la Seguridad Social, que finalizaron 2012 con un nuevo déficit, por tercer afio
consecutivo. A pesar de que las previsiones del Gobierno recogidas en la actualizacion
del Programa de Estabilidad 2012-2015 apuntaban hacia el equilibrio presupuestario,
la Administraciéon de la Seguridad Social registré un déficit en términos de contabili-
dad nacional, de caracter provisional, del 0,96 por 100 del PIB, del cual al sistema de
la Seguridad Social le correspondié el 0,85 por 100, al Servicio de Empleo Publico Es-
tatal (SEPE) el 0,02 por 100, y al Fondo de Garantia Salarial (FOGASA) el 0,09 por 100,
tratandose, en consecuencia, del Ginico subsector de las Administraciones publicas que
no solo no vio reducido su déficit respecto al afio anterior, sino que lo incrementé en
0,89 puntos del PIB*".

215. Asunto C-282/11, Salgado Gonzélez c. INSS y TGSS. La sentencia declara como deben interpretarse
los articulos 48 TFUE, 3, 46, apartado 2, letra a), y 47, apartado 1, letra g), del Reglamento num. 1408/71
de 14 de junio de 1971, relativo a la aplicacion de los regimenes de Seguridad Social a los trabajado-
res por cuenta ajena, a los trabajadores por cuenta propia y a los miembros de sus familias que se des-
plazan dentro de la comunidad, en su version modificada y actualizada por el Reglamento (CE) nim.
118/97 del Consejo, de 2 de diciembre de 1996, modificado por el Reglamento (CE) ntiim. 629/2006
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2006, y el punto 4 de la seccién H del anexo
VI de ese Reglamento.

216. El déficit o superavit de la Administracion de la Seguridad Social se expresa en términos de Contabili-
dad Nacional, es decir, aplicando los criterios metodolédgicos del Sistema Europeo de Cuentas (SEC 95),
lo que permite la comparacion homogénea entre los distintos Estados miembros, siendo, por tanto, el
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CUADRO II1-25. AVANCE DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD

SOCIAL, 2012
Aportacion
Mill. Var.12/11 Estructura al crec.
Sistema de la Seguridad Social euros (%) (%) (ptos.)
Total ingresos no financieros 118.603,6 -2,51 100,00 -2,51
Total operaciones corrientes 118.051,1 -2,55 99,53 -2,54
Cotizaciones sociales 101.106,0 -3,99 85,25 -3,40
De ocupados 90.4104 -4,82 76,23 -3,68
Régimen General 72.964,9 -3,86 61,52 -2,38
R.E. Trabajadores Auténomos 10.428,7 -0,08 8,79 -0,01
R.E. Agrario 102,3 -89,29 0,09 -0,08
R.E. Trabajadores del Mar 2948 -1,15 0,25 0,00
R.E. Mineria del Carb6n 163,0 -7,81 0,14 -0,01
R.E. Empleados de Hogar 2447 -57,00 0,21 -0,12
Accidentes de trabajo enfermedades profesionales 6.212,0 -6,70 5,24 -0,35
De desempleados y bonificaciones fomento empleo 10.556,6 342 8,90 0,30
Cese de actividad de trabajadores auténomos 139,1 24,06 0,12 0,03
Transferencias corrientes 12.190,6 597 10,28 0,61
Del Estado y organismos autonomos 0.148,2 10,26 771 0,79
De la Seguridad Social 3.004,5 -5,10 2,53 -0,13
De comunidades autdnomas 0,7 -14,94 0,00 0,00
De empresas privadas y otros 372 -7,09 0,03 0,00
Otros ingresos corrientes 4.754,5 9,87 4,01 0,40
Tasas y otros ingresos 14447 14,18 1,22 0,17
Ingresos patrimoniales 3.309,8 8,09 2,79 0,23
Total ingresos de capital 552,5 7,11 0,47 0,03
Total gastos no financieros 124.416,2 1,86 100,00 1,86
Total operaciones corrientes 123.650,0 1,85 99,38 1,84
Gastos de personal 2.269,7 -3,81 1,82 -0,07
Gastos corrientes de bienes y servicios 1.505,5 -3,54 1,21 -0,04
Gastos financieros 2,3 -17,58 0,00 0,00
Transferencias corrientes 119.872,6 2,04 96,35 1,96
Prestaciones contributivas 115.137,0 2,51 92,54 2,33
Pensiones 103.514,7 4,00 83,20 3,33
Invalidez 11.732,2 241 943 0,23
Jubilacién 70.534,5 4,65 56,69 2,64
Viudedad 19.520,0 2,54 15,69 0,40
Orfandad 14659 5,39 1,18 0,06
A favor de familiares 262,0 3,38 0,21 0,01
Subsidios y otras prestaciones 8.231,0 -10,06 6,62 -0,67
Incapacidad temporal 5.450,8 -12,66 4,38 -0,55
Maternidad, paternidad, riesgo embarazo 2.2644 -371 1,82 -0,07
Otras prestaciones” 515,7 -7,67 0,41 -0,03
Otras transferencias corrientes® 3.3914 -6,57 2,73 -0,18
Prestaciones no contributivas 3.180,9 -7,53 2,56 -0,19
Pensiones de invalidez 917,1 -0,35 0,74 0,00
Pensiones de jubilacion 1.070,7 -047 0,86 0,00
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CUADRO l1I-25. AVANCE DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD
SOCIAL, 2012 (continuacién)

Aportacion

Mill. Var.12/11 Estructura al crec.

Sistema de la Seguridad Social euros (%) (%) (ptos.)
Prestaciones familiares 990,5 -24,18 0,80 -0,19
Otros subsidios y prestaciones® 202,5 47,51 0,16 0,08
*QOtras transferencias corrientes® 1.554,6 -991 1,25 -0,12
Total operaciones de capital 766,1 3,22 0,62 0,02
Saldo no financiero (millones de euros) -5.812,53 1.092,88 — —
Saldo no financiero (en % del PIB) -0,55 — — —

(1) Otras prestaciones contributivas: ayudas genéricas a familias e instituciones, recargos falta medidas seguridad e higiene, pres-
taciones y entregas Unicas, prestaciones sociales, otras prestaciones e indemnizaciones, y farmacia.

(2) Otras transferencias corrientes: al Estado, a la Seguridad Social, a las comunidades autonomas, a empresas privadas y otras, y
al exterior.

(3) Otras prestaciones no contributivas: prestaciones maternidad, farmacia, sindrome t6xico, prestaciones LISMI, ayudas genéri-
cas a familias e ISFL, prestaciones sociales y otras prestaciones e indemnizaciones.

(4) Otras transferencias corrientes: al Estado, a la Seguridad Social, a las comunidades auténomas y al exterior.

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Secretaria de Estado de la Seguridad Social, IGSS.

En términos de ejecucion presupuestaria, el sistema de la Seguridad Social, es decir,
aquel que comprende entidades gestoras, servicios comunes y mutuas de accidentes
de trabajo, registr6 un déficit del 0,55 por 100 del PIB, frente al 0,05 por 100 del afio
anterior, tras acumular un saldo negativo de 5.812,53 millones de euros, derivado de
un avance de los gastos no financieros del 1,9 por 100, frente a un retroceso de los in-
gresos del 2,5 por 100.

Sin embargo, el dato mas preocupante para el sistema fue el hecho de que el seg-
mento contributivo arrojara por primera vez déficit, al situarse el nivel de ingresos
por cotizaciones sociales por debajo del gasto en prestaciones contributivas, e inclu-
so del correspondiente a las pensiones. Por otra parte, las tensiones de liquidez del
sistema que se produjeron en determinados momentos del ejercicio, como cuando se
abono la paga extraordinaria de diciembre de los pensionistas, hizo necesario que se

utilizado a efectos de la aplicacion del Procedimiento de Déficit Excesivo y del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento. Bajo esta metodologia, la Administracion de la Seguridad Social agrupa a las distintas uni-
dades institucionales publicas, centrales y territoriales, cuya funcion principal consiste en gestionar las
actividades ligadas al sistema de proteccion social: sistema de Seguridad Social (Instituto Nacional de la
Seguridad Social, Instituto de Mayores y Servicios Sociales, Instituto Nacional de Gestion Sanitaria, Ins-
tituto Social de la Marina, Tesoreria General y Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profe-
sionales de la Seguridad Social), el SEPE y el Fondo de Garantia Salarial.

Por su parte, el déficit o superavit por operaciones no financieras del sistema de la Seguridad Social
(entidades gestoras, servicios comunes y mutuas), utiliza la metodologia de la contabilidad publica.
Asi, a través de la ejecucion presupuestaria se reconocen las cantidades efectivamente gastadas (obli-
gaciones reconocidas) y los ingresos obtenidos en el ejercicio (derechos reconocidos), y la diferencia
entre los derechos y las obligaciones reconocidos da lugar al déficit o superavit del sistema.

Las principales diferencias entre las metodologias de la contabilidad publica y de la contabilidad na-
cional, tienen que ver con aspectos que afectan tanto a la delimitacion del sector ptblico como a la
valoracion y clasificacion de determinadas operaciones de ingresos y gastos, lo que en tltima instan-
cia justifica que los niveles de déficit o superavit obtenidos en ambos casos sean también diferentes.
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aprobara en 2012 el uso del Fondo de Reserva de la Seguridad Social?”, hasta en tres
ocasiones, asi como el del Fondo de Prevencién y Rehabilitacion de las Mutuas de Ac-
cidentes de Trabajo.

Ingresos no financieros del sistema de la Seguridad Social

La evolucion de los ingresos no financieros del sistema volvid a estar marcada por una
caida de los recursos por cotizaciones sociales, en linea con la evolucion del empleo
y de las bases de cotizacion (marcadas estas ultimas por el descenso de la remunera-
cion por asalariado), que se vio compensada solo ligeramente por un aumento de las
transferencias corrientes procedentes del Estado.

Los ingresos por cotizaciones sociales, que representan el 85,3 por 100 de los recur-
sos totales no financieros del sistema, mostraron en 2012 la mayor caida desde que se
iniciara la crisis, con un retroceso del 3,9 por 100 respecto al afio anterior, que cabe atri-
buir exclusivamente al descenso, en un 4,8 por 100, de las cotizaciones de los ocupados,
en consonancia con la evolucién de la afiliacion en alta a la Seguridad Social, que se ana-
lizara a continuacion. El Régimen General, cuyo peso sobre los ingresos totales del sis-
tema supera el 60 por 100, fue el mas afectado, con una caida de recursos por cotizacio-
nes del 3,9 por 100, mientras que el siguiente régimen en importancia, el de trabajadores
autoénomos, con una significacion del 9 por 100, mantuvo practicamente constante su ni-
vel de ingresos.

Por su parte, los ingresos por cotizaciones sociales procedentes del desempleo y
de las bonificaciones al fomento del empleo crecieron un 3,4 por 100, por el incremen-
to del nimero de beneficiarios por desempleo contributivo, mientras que los deriva-
dos de las cotizaciones por cese de actividad de trabajadores autonomos aumentaron
un 24 por 100, si bien cabe sefalar que estas ultimas representan unicamente el 0,1
por 100 de los recursos totales del sistema.

La segunda fuente de ingresos en importancia la constituyen las transferencias co-
rrientes, que con un peso del 10,3 por 100, mostraron en 2012 un avance del 6 por 100,
debido al incremento producido en las transferencias procedentes del Estado dirigidas
a la financiacion de los complementos a minimos de pension. Dicha transferencia, que
desde el afio 2002 se habia incrementado anualmente en 300 millones de euros y uni-
camente en 100 millones en 2011, se increment6 en 2012 en 1.000 millones de euros,
aumentando, por tanto, la aportacion del Estado a la financiacion de los complementos
a minimos hasta el 50 por 10 del gasto, frente al 37 por 100 en 2011. Con esta medida
se produce un importante avance hacia la completa separacion de fuentes de financia-
cién del sistema, mediante la asuncion, por parte del Estado, de la financiacion de los
complementos a minimo, tal y como recoge la disposicion transitoria decimocuarta del

217. Real Decreto-ley 28,/2012, de 30 de noviembre, de medidas de consolidacién y garantia del sistema de
la Seguridad Social.
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texto refundido de la Ley general de la Seguridad Social, que establece como plazo limi-
te para su consecucion, el 1 de enero de 2014.

Por su parte, las otras dos transferencias del Estado de mayor importancia para el
sistema en términos de recursos, es decir, las destinadas a la financiacion de pensio-
nes no contributivas y de prestaciones familiares, mostraron, la primera un estan-
camiento y la segunda una ligera reduccion.

La partida de otros recursos corrientes, cuyo principal componente son los ingre-
sos patrimoniales, aumento6 un 9,9 por 100, atribuible mayoritariamente al aumento de
los intereses afectos al Fondo de Reserva de la Seguridad Social, mientras que, en ul-
timo lugar, los recursos de capital, con un peso inferior al 0,5 por 100 de los ingresos
totales, mostraron un incremento del 7,1 por 100.

La prolongacion e intensificacion de la crisis econémica a lo largo de 2012, con la
consiguiente agudizacion de la caida del empleo —analizado en el capitulo IT de esta
Memoria—, volvid a tener consecuencias muy negativas

para la afiliacion en alta laboral a la Seguridad Social,
principal origen de los ingresos del sistema. Tras comen-  Afiliacion en alta a la
zar el afio con un retroceso interanual del 2,3 por 100, la  Seguridad Social
afiliacion cayé en diciembre un 4,6 por 100 en media

mensual, hasta alcanzar un total de 16.442.681 afiliados ocupados (grafico I111-39). En
media anual, la pérdida de afiliacién se aproximé a los 580.000 efectivos, situando-
se, con 16.853.210 afiliados, en niveles préximos a los de 2003. El persistente dete-
rioro de la ocupacion ha llevado a que, desde que la afiliacion iniciara la actual sen-
da descendente en los meses centrales de 2008, el namero total de afiliados se haya
reducido en un 15 por 100, equivalente a practicamente tres millones de afiliaciones
en alta laboral.

La pérdida de afiliacién volvid a centrarse en mayor medida en los varones, con
una caida de cerca de 500.000 afiliaciones (-5,3 por 100 en términos interanuales),
frente a un descenso de 292.000 afiliaciones entre las mujeres (el -3,7 por 100). No
obstante, cabe sefialar que si bien durante los primeros afios de la crisis el ajuste en la
afiliacion masculina fue mucho mas intenso que en la femenina, por la presencia ma-
yoritaria de los hombres en las ramas de actividad que mas se vieron afectadas en un
principio, esto es, la construccion y la industria, la prolongacion del deterioro econé-
mico y del mercado laboral a la practica totalidad de las ramas de actividad, como se
vera mas adelante, esta haciendo que se aproximen los ritmos de caida de la afiliacion
de ambos sexos.

Los jovenes volvieron a ser también los mas perjudicados, como muestra el hecho de
que el 69 por 100 de la afiliacion total destruida se concentrara en el grupo de edad com-
prendido entre los 20 y los 34 afios (cuadro I11-26). En cualquier caso, cabe sefialar que
la afiliacidon cayo en todas las cohortes, salvo entre los 55 y 59 aflos, donde se incremen-
té ligeramente.
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GRAFICO 111-39. EVOLUCION DE LA AFILIACION EN ALTA A LA SEGURIDAD SOCIAL

Evolucion anual de la afiliacion (eje izquierdo) y variacion (eje derecho)
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Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion, Afiliados ocupados a la Seguridad Social, diciembre 2012.
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CUADRO 111-26. AFILIADOS EN ALTA LABORAL A LA SEGURIDAD SOCIAL, DICIEMBRE DE 2012

Diciembre
2011 Diciembre 2012
Variacion anual
Afiliados en alta laboral Niimero Nimero  Peso (%) Relativa (%)  Absoluta  Peso (%)
Total 17.229.922  16.442.681 100,0 -4,6 -787.241 100,0
Sexo
Varones 9.337120 8.842.105 53,8 -5,3 -495.015 62,9
Mujeres 7.892.802 7.600.576 46,2 -3,7 -292.226 371
Grupo de edad
De 16 a 19 afios 99440 69.353 04 -30,3 -30.086 38
De 20 a 24 afos 858.723 711.977 43 -171 -146.746 18,6
De 25 a 29 afios 1795434 1.605.382 98 -10,6 -190.053 241
De 30 a 34 afos 2.523.271 2.317.807 141 -81 -205.464 26,1
De 35 a 39 afios 2.724.469 2.645.761 16,1 -2,9 -78.708 10,0
De 40 a 44 afios 2.521412 2464.814 15,0 -2,2 -56.598 7.2
De 45 a 49 afios 2.308.754 2.281.521 139 -12 -27.233 35
De 50 a 54 anos 1.957.161 1.932.556 11,8 -1,3 -24.605 3,1
De 55 a 59 afios 1.396.706 1404.714 8,5 0,6 8.009 -1,0
De 60 a 64 afios 901.596 887.392 54 -1,6 -14.204 1,8
65 y mas afios 142.732 121.223 0,7 -15,1 -21.508 2,7
Regimenes
Régimen General 12.929.822  13.352.736 81,2 33 422914 -53,7
Procedentes del R. General 12.929.822  12.120.442 73,7 -6,3  -809.380 102,8
Procedentes del R. Agrario - 817.840 5,0 -55 -47.935 6,1
Procedentes del R. Hogar - 414.454 2,5 396 117.503 -14,9
R.E. Auténomos 3.071.669 3.024.652 18,4 -15 -47.017 6,0
Sistema normal 2.869.187 2.827.677 172 -1,4 -41.510 53
Subsidio especial trabajad. agrarios
(SETA) P yad. agr 202.482 196.975 1,2 -2,7 -5.507 0,7
R.E. Agrario 865.775 — - - - -
R.E. Trabajadores del Mar 60.035 59.252 04 -1,3 -783 0,1
R.E. Mineria del Carbon 5.670 4737 0,0 -16,5 -933 0,1
R.E. Empleados Hogar 296951 1.304 0,0 — - —
Actividad econémica
Agricultura, ganaderia y pesca 1225286 1.168.246 71 -47 -57.040 72
Industria 2.185.217 2.056.784 12,5 -5,9 -128433 16,3
Construccion 1.241.832 1.043.656 6,3 -16,0 -198.176 252
Servicios 12.577587  12.173.996 74,0 -32 -403.591 51,3
?Sggnc};:lo;ﬁii?:i 2 del Carbon)* 12822406  12.021.986 100,0 -62  -800420 100,0
Ingenieros v licenciados 1245583  1.208.872 10,1 -29 -36.711 46
Ingenieros técnicos, peritos 997338 955.695 79 -42 -41.643 5,2
Jefes administrativos 625.167 595.042 49 -48 -30.125 38
Ayudantes no titulados 498.883 475472 40 -47 -23411 2,9
Oficiales administrativos 1.764.038 1.697405 14,1 -38 -66.633 8,3
Subalternos 630.541 606.622 50 -3,8 -23.919 3,0
Auxiliares administrativos 1.672.673 1.589.072 13,2 -5,0 -83.601 104
Oficiales de 1y 2 2.237.285 2.050.869 171 -8,3 -186.416 23,3
Oficiales de 3 y especialistas 1340193  1.254.882 104 -64 -85.311 10,7
Trabajadores > 18 afios no cualificados  1.802.376 1.581.683 132 -122 -220.693 276
Trabajadores menores 18 afios 8.329 6.372 0,1 -23,5 -1.957 0,2

* Los datos referentes a grupos de cotizacion se corresponden con la afiliacion en alta a 31 de diciembre.
Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Afiliados ocupados a la Seguridad Social, diciembre 2012.
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En lo que respecta al analisis de la afiliacion en alta por
Balance de la integracion  regimenes de la Seguridad Social, deben sefialarse en
de regimenes especiales primer lugar los cambios acontecidos en 2012, en cuan-
en el Régimen General to a la efectiva integracion, a partir del 1 de enero, de

los regimenes especiales Agrario y de Empleados de
Hogar en el Régimen General de la Seguridad Social, que pasan a denominarse Sis-

2 Tras este cam-

tema Especial Agrario™® y Sistema Especial Empleados de Hogar
bio, la afiliacion en el Régimen General aumenta un 3,3 por 100 hasta los 13.352.736
efectivos, el 81,2 por 100 del total, aunque si se compara con su equivalente en di-
ciembre de 2011, es decir, sin incluir los regimenes Agrario y de Empleados de Ho-
gar, se aprecia un descenso interanual del 6,3 por 100, equivalente a algo mas de
800.000 afiliaciones. Por su parte, la afiliacion en el Sistema Especial Agrario se
redujo un 5,5 por 100 respecto al anteriormente denominado R.E. Agrario, mien-
tras que las correspondientes a Empleados de Hogar se incrementaron un 40 por
100.

En el caso de este altimo, el traspaso de afiliados desde el antiguo régimen al
nuevo concluyo el 30 de junio de 2012, de manera que los afiliados continuos que
a dicha fecha permanecieran en el Régimen Especial debian traspasarse al nuevo
Sistema Especial, y los discontinuos ser dados de baja, salvo situaciones de inca-
pacidad temporal. De acuerdo con el Informe sobre el balance de la integracion de
los trabajadores del Régimen Especial de Empleados del Hogar en el Sistema Espe-
cial para Empleados de Hogar en el Régimen General, publicado en septiembre de
2012 por la Secretaria de Estado de la Seguridad Social, a 31 de agosto de 2012 ha-
bia un total de 378.427 empleados de hogar (374.604 en el Sistema Especial y 3.823
en el extinguido Régimen Especial®®®). Dicho total resulta de la suma de los afilia-
dos anteriormente encuadrados en el Régimen Especial que a 31 de agosto se ha-
bian integrado en el Sistema Especial (220.392), mas los nuevos afiliados (158.035),
menos aquellos del Régimen Especial que no se dieron de alta en el nuevo sistema
(74.524).

En lo que respecta al régimen especial de Autonomos —el segundo régimen en im-
portancia, con un peso del 18,4 por 100 de la afiliacion total en alta—, el descenso se
aproximé a las 50.000 afiliaciones, con una caida del 1,5 por 100, que, no obstante, se
situa por debajo de la media del sistema. Ademas, las altas iniciales en este sistema si-
guieron mostrando una evolucion positiva entre los meses de diciembre de 2011y 2012,

218. Ley 28/2011, de 22 de septiembre, por la que se Procede a la integracion del Régimen Especial Agra-
rio de la Seguridad Social en el Régimen General de la Seguridad Social.

219. Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre Actualizacion, adecuacién y modernizacion del sistema de Seguri-
dad Social.

220. Estos altimos trabajadores, con consideracion de discontinuos, se encuentran en situacion de incapa-
cidad temporal, razén por la cual no se ha podido realizar su traspaso.
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en contra de la tendencia general. Finalmente, la afiliacion en los regimenes especia-
les de Trabajadores del Mar y de Mineria del Carb6n se redujo un 1,3 por 100 y un
16,5 por 100, respectivamente.

En linea con la evolucion de la actividad productiva, todos los sectores de activi-
dad pierden afiliacién, registrando la mayor caida interanual en términos relativos la
construccion, con una pérdida del 16 por 100 (equivalente a -198.176) y, en términos
absolutos, los servicios, con 403.591 afiliados menos y una tasa de variacion negativa
del 3,2 por 100. En la industria, el descenso fue del 5,9 por 100 (-128.433) y en el sec-
tor primario, del 4,7 por 100 (-57.040 afiliaciones).

Descendiendo a las distintas ramas de actividad**' (cuadro II1-27), y consideran-
do de manera conjunta los regimenes General y el especial de Trabajadores Aut6-
nomos, cabe destacar que de las cerca de 100 actividades consideradas, inicamen-
te 12 registraron aumentos de afiliacion, destacando especialmente los aumentos
producidos en las actividades inmobiliarias, las actividades administrativas de ofi-
cina y la asistencia en establecimientos residenciales. Asimismo, se observa un in-
cremento en la afiliaciéon en las actividades de los hogares como empleadores de
personal doméstico, en linea con lo sefialado anteriormente respecto al régimen de
Empleados de Hogar, si bien en este caso el aumento se deriva fundamentalmente
de los cambios introducidos en el nuevo sistema, en cuanto a la obligacién de coti-
zacion por parte del empleador®.

Por su parte, la actividad que muestra un mayor retroceso —con una pérdida de
154.703 afiliaciones, equivalente a una tasa de variacion negativa del 43 por 100—,
es la correspondiente a servicios sociales sin alojamiento, donde se incluyen las
ocupaciones relacionadas con los cuidados profesionales a personas mayores y con
discapacidad, asi como los convenios especiales de los cuidadores no profesiona-
les de las personas en situaciéon de dependencia previstos en el Real Decreto
615/20072,

Son precisamente estos ultimos los que arrojan un mayor descenso de afiliacion,
especialmente durante los ultimos meses de 2012, como consecuencia de las modifi-
caciones introducidas por el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad. Concre-
tamente, se establece que dicho convenio especial pase a tener caracter voluntario y
que las cotizaciones sociales corran a cargo exclusivamente del suscriptor. De esta
manera, los convenios existentes a la fecha de entrada en vigor del mencionado Real
Decreto-ley 20/2012 se extinguieron el 31 de agosto de 2012, salvo en los casos en

221. Sectores de actividad de la CNAE 2009 a dos digitos.
222. Para mayor informacion véase capitulo III, apartado 5.2, de esta Memoria.

223. Real Decreto 615/2007, de 11 de mayo, por el que se regula la Seguridad Social de los cuidadores de
las personas en situacion de dependencia.
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que el suscriptor hubiese solicitado expresamente el mantenimiento del mismo, con
anterioridad al 1 de noviembre de 2012. En la practica, esto ha supuesto que entre los
meses de noviembre y diciembre de 2012 el nimero de cuidadores no profesionales
—mayoritariamente mujeres— se redujera en cerca de 149.000, lo que equivale a apro-
ximadamente el 50 por 100 de la afiliacién perdida en ambos meses, con lo que el
numero total de cuidadores en diciembre de 2012 era de 24.554, frente al maximo de
180.021 registrado en julio de 2012. Este descenso no supone una pérdida real de in-
gresos para la Seguridad Social, sino mas bien una reduccién de gasto, puesto que es-
tas cotizaciones corrian a cargo del sistema, si bien, en el caso de los cuidadores su-
pone una merma de expectativas de derechos de pension.

Descontando a los cuidadores no profesionales, el descenso de la afiliacion en la
rama de actividad de servicios sociales sin alojamiento habria sido del 3,5 por 100, lo
que equivale a una pérdida de cerca de 6.500 afiliaciones, mayoritariamente cuidado-
res profesionales.

Los siguientes sectores donde mas afiliacion se pierde son las actividades de cons-
truccion especializada y la construccion de edificios, con un retroceso conjunto de
153.925 afiliaciones, asi como el comercio, tanto en el segmento al por mayor como al
por menor, donde se pierden 66.834 afiliaciones.

Otros servicios que muestran un especial deterioro en 2012 son los relacionados
con el empleo publico, como consecuencia de los ajustes presupuestarios llevados a
cabo los ultimos afios por el conjunto de las Administraciones publicas con el fin de
dar cumplimiento al compromiso de déficit publico. Asi, la afiliacion en Administra-
cién publica y defensa y en Seguridad Social obligatoria cae un 6 por 100, en Educa-
cion se reduce casi un 4 por 100, y en actividades sanitarias un 2 por 100, de mane-
ra que entre los tres sectores acumulan una pérdida de 108.713 afiliaciones,
equivalente al 13 por 100 de la caida total de la afiliacion. El cambio en la orienta-
cion de la politica econémica a partir de mediados de 2010, desde una politica ex-
pansiva a otra de caracter restrictivo, dirigida a la consolidacion fiscal, tuvo efectos
inmediatos en la rama de Administracion publica, la cual inicié una senda descen-
dente en el mes de agosto de 2010, alcanzando el peor resultado en julio de 2012, con
una caida interanual del 9,1 por 100, que posteriormente se corregiria ligeramente,
aunque manteniendo todavia tasas negativas. Sin embargo, el deterioro de la afilia-
cion en las actividades relacionadas con la educacion y la sanidad no se manifiesta
claramente hasta la segunda mitad del afio 2012, en respuesta a las diferentes medi-
das de ajuste emprendidas por las administraciones territoriales, en las que recae la
gestion de estos servicios publicos, que son las que en la actualidad estan realizando
los mayores ajustes en sus niveles de gasto, lo que hace prever nuevos retrocesos a
lo largo de los proximos meses.
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CUADRO I1I-27. AFILIADOS MEDIOS EN ALTA POR SECTORES DE ACTIVIDAD EN DICIEMBRE DE 2012.
REGIMEN GENERAL Y REGIMEN ESPECIAL DE AUTONOMOS

Afiliados

medios diciembre 2012  Variacion dic.-12/dic.-11
Sectores de actividad - CNAE-2009 Namero Peso, en % Numero %
Sectores de actividad en los que mayor es la pérdida
de afiliacion
Actividades de servicios sociales sin alojamiento 206.077 14 -154.703 -429
Actividades de construccion especializada 617471 4,1 -93.270 -13,1
Construccion de edificios 369446 24 -90.506 -19,7
Administracion publica y defensa; Seguridad Soc. oblig. 987.300 6,5 -63.801 -6,1
Comercio al por menor, excepto de vehiculos motor 1.777.699 11,7 -36.867 -2,0
Comercio al por mayor e intermediarios, excepto v. motor 884.095 58 -32.095 -3,5
Educacion 764.047 50 -28.669 -3,6
Transporte terrestre y por tuberia 523.846 35 -26.184 -48
Fabricacion de productos metalicos, excepto maquinaria 227.645 1,5 -22.786 -91
Fabricacion de otros productos minerales 99.013 0,7 -16.332 -14,2
Actividades sanitarias 944.149 6,2 -16.244 -1,7
Actividades de alquiler 126.902 0,8 -15.982 -11,2
Venta y reparacion de vehiculos de motor 298.214 2,0 -14.662 -47
Ingenieria civil 56.494 04 -14.432 -20,3
Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria 199.946 1,3 -14.156 -6,6
Actividades asociativas 136.518 0,9 -12.621 -8,5
Servicios financieros, excepto seguros y fondos pensiones 255.169 1,7 -12.027 -4,5
Servicios de comidas y bebidas 1.005.655 6,6 -11.951 -1,2
Servicios a edificios y actividades de jardineria 524.863 3,5 -10.498 -2,0
Fabricacion de muebles 63.523 04 -9.804 -13,4
Sectores de actividad en los que aumenta la afiliacion
Qgt;\:rdszfri;sl j(e)rﬁ)éssgtc)gares como empleadores 45170 03 1345 31
Actividades inmobiliarias 95.584 0,6 1.326 1,4
Actividades administrativas ficina
y (;cti\(zjidifies iux. empresas de oftc 210.685 14 1182 06
Asistencia en establecimientos residenciales 218.651 14 1131 0,5
Programacion, consultoria y otras actividades informaticas 186.773 1,2 812 04
Actividades veterinarias 19.632 0,1 656 3,5
Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas 84.418 0,6 166 0,2
Extraccion de minerales metalicos 2.046 0,0 137 7.2
Actividades de organizaciones y organ. extraterritoriales 2.735 0,0 103 3,9
Actividades deportivas, recreativas y de entretenimiento 146.004 1,0 86 0,1
Servicios de informacion 25.834 0,2 35 0,1
Total - Régimen General y RETA 15.145.094 1000  -856.397 -54

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
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Sobre la base de la evolucion sectorial mencionada, todos los grupos de cotizacion
mostraron caidas de la afiliaciéon en 2012, con especial intensidad entre los
trabajadores mayores de 18 afios no cualificados y los oficiales de 1y 2, que acumu-
laron entre ambos una pérdida de 407.109 afiliaciones (cuadro III-27). En este con-
texto, en los Gltimos afios se viene apreciando una pérdida paulatina de participa-
cion de ambos grupos de cotizacion sobre el total, a favor de los grupos mas altos,
es decir, ingenieros, licenciados y peritos, asi como de oficiales administrativos. No
obstante, debe destacarse, por su novedad, el descenso mostrado en el grupo de in-
genieros y licenciados en un 2,9 por 100, puesto que hasta 2012 habia conseguido

mantener una evolucién positiva.
El deterioro del empleo en 2012 volvié a afectar con especial intensidad a la afilia-
cion extranjera, con tasas de variacion anual negativas a lo largo de todo el afio, que
oscilaban entre el -4 y el -6 por 100. Entre los meses de

diciembre de 2011 y 2012, la pérdida de afiliacién ascen-
Afiliacion extranjera di6 a 93.000 efectivos, cerrando el ejercicio con un total

de 1.645.851 trabajadores extranjeros afiliados, un 5,4 por
100 menos que el afio anterior (cuadro III-28). La practica totalidad del ajuste se cen-
tré en los varones entre 25 y 54 afos y, en lo que concierne a las nacionalidades, en
torno a un 70 por 100 se correspondid con extranjeros no comunitarios, y mas con-
cretamente, ecuatorianos, marroquies y colombianos. Por el contrario, la afiliacion ex-
tranjera aumentod entre la poblacion procedente de Asia, mayoritariamente de China
y Pakistan.

El régimen que registra un mayor deterioro, con una caida anual de 112.824 afilia-
ciones extranjeras (el -10,4 por 100) es el antiguo Régimen General, seguido del nue-
vo Sistema Agrario, donde se produce un descenso de 29.385 afiliaciones (-11,4 por
100), que supone aproximadamente el 60 por 100 de la pérdida total de afiliacion en
el Sistema Agrario.

Por su parte, la afiliaciéon crece de manera significativa en el Sistema de Empleados
de Hogar —en 42.464 afiliaciones, equivalente a una tasa de variacion anual del 23,2
por 100—, si bien cabe llamar la atencién sobre la pérdida de participaciéon que viene
mostrando la afiliacion extranjera en este régimen desde comienzos de afo, a favor de
la afiliacion espafiola, pasando de representar el 62 por 100 del total en diciembre de
2011, al 54 por 100 en el mismo periodo de 2012. Este hecho, unido a la ligera pérdida
de peso mostrada también por los afiliados extranjeros en el Sistema Agrario, refleja
cémo el intenso deterioro que registra el mercado laboral estd haciendo que aquellas
actividades que durante la etapa expansiva se venian desarrollando mayoritariamente
por trabajadores extranjeros, se estén cubriendo, cada vez con mayor frecuencia, por
trabajadores espafoles, lo que ademas de en el empleo doméstico y en la agricultura,
se observa en determinadas ramas de actividad como la asistencia en establecimientos
residenciales o los servicios de comidas y bebidas.
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CUADRO 111-28. AFILIACION DE EXTRANJEROS A LA SEGURIDAD SOCIAL, DICIEMBRE DE 2012

Diciembre
2011 Diciembre 2012
Variacion anual
Afiliados en alta laboral Niimero Namero  Peso (%) Relativa (%) Absoluta  Peso (%)
Total 1.738.922 1.645.851 100,0 -5,4 -93.071 100,0
Sexo
Varones 968.797 879.036 534 -93 -89.761 96,4
Mujeres 770.126 766.788 46,6 -04 -3.338 3,6
Procedencia
Unidn Europea 642.307 612.898 372 -46 -29409 31,6
Paises fuera de la UE 1.096.616 1.032.953 62,8 -5,8 -63.663 68,4
Regimenes
Régimen General 1.084.633 1426.191 86,7 3L5 341.558 -367,0
Procedentes del R. General 1.084.633 971.809 59,0 -10,4 -112.824 121,2
Procedentes del R. Agrario - 229.223 139 -11,4 -29.385 31,6
Procedentes del R. Hogar - 225.159 13,7 232 42.464 -45,6
R.E. Auténomos 208.512 215.065 131 31 6.553 -7,0
R.E. Agrario 258.608 - - - - -
R.E. Trabajadores del Mar 3.871 3764 02 -2,8 -107 0,1
R.E. Mineria del Carbon 603 470 0,0 =221 -133 0,1
R.E. Empleados Hogar 182.695 362 0,0 — — -
Actividad economica*
Agricultura, ganaderia y pesca 273.359 215954 131 -21,0 -57405 61,7
Industria 121.749 109.714 6,7 -99 -12.035 12,9
Construccion 132.284 101.378 6,2 -234 -30.906 33,2
Servicios 1.182.685 1.197.285 72,7 1,2 14.600 -15,7

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Afiliacion de extranjeros a la Seguridad Social, diciembre 2012.

Por su parte, la afiliacién extranjera sigue aumentando en el Régimen de Autéonomos,
con un crecimiento anual en diciembre del 3,1 por 100, equivalente a 6.553 afiliacio-
nes, que en su mayoria —en torno al 90 por 100—, son ciudadanos no comunitarios,
principalmente procedentes de China (el 48 por 100 del total).

Gastos no financieros del sistema de la Seguridad Social

Continuando con la progresiva desaceleracion mostrada a lo largo de los ultimos afios
de crisis, los gastos no financieros del sistema registraron en 2012 una tasa de varia-
cion del 1,86 por 100, que se explica tanto por las medidas de ajuste emprendidas por
el conjunto de Administraciones publicas, como por los efectos de la destruccion de
empleo sobre el gasto en determinadas prestaciones (cuadro II1-25).

El importante ajuste presupuestario que ha venido realizando el sector publico
desde mediados del afio 2010, en aras de alcanzar el objetivo de déficit publico asu-
mido por Espafa en el Programa de Estabilidad y Crecimiento, derivé en un nuevo
recorte de los gastos corrientes de bienes y servicios, del 3,5 por 100, asi como de los
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gastos de personal del 3,8 por 100, explicado en gran medida por el recorte de las re-
tribuciones de los empleados publicos, tras la supresion de la paga extraordinaria de
diciembre.

Por su parte, las transferencias corrientes aumentaron un 2 por 100, debido al avan-
ce mostrado por el gasto en prestaciones contributivas, que representan el 92,5 por 100
del gasto total no financiero del sistema, dado que, tanto las prestaciones no contributi-
vas, como el resto de transferencias corrientes, disminuyeron respecto al afio anterior.

Dentro de las prestaciones contributivas, el aumento del gasto se centro6 exclusiva-
mente en las pensiones, dada su relevancia en términos monetarios —en la medida en
que representan el 83 por 100 del gasto total no financiero del sistema— y a la inercia
que presentan, especialmente las de jubilacién, sobre la base de la evoluciéon demo-
grafica. En cualquier caso, el avance del gasto en pensiones, del 4 por 100, sigui6 si-
tuandose por debajo de la media de los afos previos a la crisis, aunque como conse-
cuencia de que, a través del Real Decreto-ley 28/2012, de 30 de noviembre, de medidas
de consolidacion y garantia del sistema de la Seguridad Social, se suspendiera final-
mente la revalorizacion de las pensiones prevista para 2012.

El gasto asociado a las pensiones de jubilacién, que representa cerca del 70 por 100
del gasto total en pensiones contributivas, mostrd un avance del 4,7 por 100, muy si-
milar al registrado el afio anterior, que cabe atribuir a diferentes factores como son el
aumento del nimero de pensionistas, el efecto sustitucion derivado del hecho de que
el importe de las altas supera al de las bajas, y la revalorizacién de las pensiones mi-
nimas sobre la base de la desviacion del IPC respecto al incremento inicial. El ritmo
de avance del resto de pensiones contributivas se asemejo también bastante al regis-
trado el afio anterior, con un avance del gasto en pensiones de viudedad del 2,5 por
100 y del 2,4 por 100 las de invalidez.

Por su parte, el gasto en subsidios y otras prestaciones mostré un comportamiento
muy negativo, con una caida del 10 por 100, que se centré fundamentalmente en la in-
capacidad temporal y, en menor medida, en las prestaciones de maternidad, paternidad
y riesgo de embarazo y otras contingencias, relacionado en ambos casos con la pérdi-
da de afiliacion.

Finalmente, el gasto en prestaciones no contributivas registré un descenso del 7,5
por 100, con una nueva caida de las partidas relacionadas con las pensiones de inva-
lidez y jubilacion, en consonancia con la disminucion del nimero de beneficiarios vy,
muy especialmente, por la reduccion en un 24,2 por 100 del gasto en prestaciones fa-
miliares, en linea con la evolucién descrita anteriormente por las transferencias co-
rrientes procedentes del Estado.

Presupuesto de la Seguridad Social para 2013

El Presupuesto de la Seguridad Social para 2013 atiende al cumplimiento de los ob-
jetivos de estabilidad presupuestaria 2013-2015 y limite de gasto no financiero del
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CUADRO 111-29. PRESUPUESTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA 2013

Presupuesto 2012  Presupuesto 2013  Var. (%)

Sistema de la Seguridad Social Mill. euros Mill. euros %
Total ingresos no financieros 119.876,2 125.6774 4,8
Cotizaciones sociales 106.323,0 105.863,2 -0,4
De empresas y trabajadores 96.169,2 97.605,0 1,5

De desempleados 10.149,2 8.137,6 -19,8

De mutuas por cese de actividad 4,5 120,6 2.555,5
Transferencias 8.929,8 15.598,0 74,7
Del Estado para financiar 8.868,1 15.537,3 75,2
Complementos a minimos 3.806,4 7.895,3 1074
Pensiones no contributivas 2.137,6 2.628,6 23,0
Prestaciones familiares 1.004,6 2.320,0 130,9
Servicios sociales del IMSERSO 1.541,0 2.331,2 51,3

Otras transferencias del Estado 378,5 362,2 -4,3

Otras transferencias 61,7 60,8 -14
Operaciones de capital 24,3 20,7 -15,1
Otros ingresos no financieros 4.599,2 4.195,5 -8,8
Total gastos no financieros 119.856,2 125.794,9 5,0
Gastos de personal 2.358,1 2.313,4 -1,9
Gastos corrientes de bienes y servicios 1.532,8 1.552,7 1,3
Gastos financieros 16,3 15,9 -2,3
Transferencias corrientes 115.664,3 121.697,3 52
Pensiones contributivas 101.953,8 106.350,1 4,3
Pensiones no contributivas 1.995,0 2475,6 24,1

IT, Maternidad y otras 8.241,3 8.213,0 -0,3
Proteccidn a la familia 990,8 1.346,8 35,9
Otras prestaciones 264,1 283,3 7,2
Prestaciones sociales 331,3 1.335,9 303,2
Farmacia 47,3 45,6 -3,7
Otras transferencias 1.840,7 1.647,0 -10,5
Operaciones de capital 284,8 215,7 -24,3
Saldo no financiero (millones de euros) 20,00 -117,47 -687,3

Fuente: Ministerio de Empleo y Competitividad, Presupuesto de la Seguridad Social, 2013.

Estado para 2013, aprobado por el Consejo de Ministros de 20 de julio de 2012, para
el conjunto del sector publico y de cada uno de los agentes que lo integran.

En este sentido, prevé una situacion de equilibrio presupuestario, para lo cual el
presupuesto de ingresos verd incrementada de manera sustancial la partida de trans-
ferencias procedentes del Estado (cuadro ITI-29). Concretamente, se prevé un incre-
mento anual del 75,2 por 100, que responde mayoritariamente al aumento de la apor-
tacion destinada a la cobertura de los complementos para pensiones minimas, lo que
permitird adelantar en un afio el compromiso de asuncién, por parte del Estado, de la
financiacion completa de dichos complementos. Asimismo, los presupuestos recogen
el aumento de las transferencias destinadas a la financiacion de obligaciones de afios
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anteriores de pensiones no contributivas, prestaciones familiares y cuotas de la segu-
ridad social de cuidadores no profesionales. Todo ello implicara que se alcance en 2013
la plena separacién de las fuentes de financiacion del sistema, como reza la primera
recomendacion del Pacto de Toledo.

Por el lado de los gastos, las principales lineas de actuacion del sistema de la
Seguridad Social seguiran centrandose en la austeridad. Muestra de ello es la re-
duccion de los recursos destinados al sistema para la autonomia y atencion a la
dependencia, con la minoracidn tanto de las cuantias méximas de las prestaciones
econdmicas para cuidados en el entorno familiar, como del nivel minimo de pro-
teccion garantizado; la eliminacion de la financiacion estatal de las cotizaciones a
la Seguridad Social de los cuidadores no profesionales, o la demora, hasta julio de
2015, de la incorporacion al Sistema de nuevos dependientes moderados. Asimis-
mo, se prevé una nueva reduccién de los gastos de personal, al tiempo que se sus-
pende la revalorizacion de las pensiones, las cuales registraran un incremento anual
del 1 por 100.

Desde la aprobacion del Presupuesto de la Seguridad Social a finales de 2012, el
deterioro de la situacién econémica y, muy especialmente, del empleo, hace muy im-
probable alcanzar el objetivo previsto de equilibrio presupuestario en 2013, tal y
como se refleja en las dltimas previsiones del Gobierno, recogidas en la Actualiza-
cion del Programa de Estabilidad de Espafia para el periodo 2013-2016, donde se es-
tima para el conjunto de Administraciones de la Seguridad Social un déficit del 1,4
por 100.

Situacion del Fondo de Reserva de la Seguridad Social

A 31 de diciembre de 2012 el Fondo de Reserva de la Seguridad Social ascendia a
63.008,6 millones de euros, equivalente al 6 por 100 del PIB (cuadro III-30). Dicha
cantidad se situa un 5,7 por 100 por debajo del afio anterior, lo que se explica por la
disposiciéon en 2012 de 7.003 millones de euros para poder hacer frente a la insuficien-
cia de liquidez del sistema, en el contexto de la crisis.

Las dotaciones acumuladas hasta el afio 2010, ejercicio en el que se realiz6 la ulti-
ma, ascienden a 52.112,9 millones de euros, a lo que hay que anadir la dotacion en 2012
de 895,3 millones de euros procedente de los excedentes de las mutuas de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales, asi como los rendimientos netos producidos
por el Fondo de Reserva desde su creacion en el afio 2000, que alcanzan los 17.003 mi-
llones de euros. Cabe sefialar al respecto que desde el inicio de la crisis econémica, la
politica de inversion del Fondo se ha ido orientando cada vez en mayor medida hacia
la deuda publica espafola, en linea con las necesidades de financiacién de las Admi-
nistraciones publicas y las dificultades de acceso a la financiacion exterior. Asi, en 2012
la deuda publica espaiiola representaba el 97,5 por 100 del importe total del Fondo in-
vertido en activos financieros publicos, frente a un 2,5 por 100 de deuda extranjera
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CUADRO 111-30. FONDO DE RESERVA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN 2012

Dotacion Dotacion

Fondo de Reserva de la Seguridad Social inicial adicional Total
Dotacidn por afio

2000 360,6 2404 601,0
2001 541,0 1.262,0 1.803,0
2002 1.051,0 2.524,0 3.575,0
2003 1.202,0 4.291,9 5.493,9
2004 3.000,0 3.700,0 6.700,0
2005 3.500,0 3.500,0 7.000,0
2006 3.700,0 3.800,0 7.500,0
2007 4.000,0 4.300,0 8.300,0
2008 4.700,0 4.700,0 9.400,0
2009 0,00 0,00 0,00
2010 1.740,0 0,00 1.740,0
2011 0,00 0,00 0,00
2012 0,00 0,00 0,00
Subtotal dotaciones 52.112,9
Excedentes de mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales 895,3
Rendimientos netos 17.003,3
Subtotal fondo 70.011,6
Fondo materializado en 2012 7.003,0
Total fondo (31/12/2012) 63.008,6
Porcentaje del PIB 6,0

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Secretaria de Estado de la Seguridad Social, Informe sobre la evolucién, actuacio-
nes y situacion del Fondo de Reserva 2012.

procedente de Alemania, Paises Bajos y Francia. La rentabilidad media anual alcanzé
el 4,2 por 100.

Tal y como se ha sefialado, a lo largo del afio se formalizaron tres disposiciones del
Fondo de Reserva para aliviar las tensiones de liquidez del sistema y poder hacer frente
al pago de las obligaciones relativas a las pensiones de caracter contributivo y demas gas-
tos necesarios para su gestion: una de 1.700 millones de euros en el mes de septiembre,
otra de 1.363 en octubre, y otra de 3.940 en diciembre. Para ello, como se vio en el apar-
tado anterior, fue preciso modificar la normativa existente, estableciendo, en el Real De-
creto-ley 28,/2012, de 30 de noviembre, de medidas de consolidacién y garantia del siste-
ma de la Seguridad Social, que durante los ejercicios 2012, 2013 y 2014 no resultara de
aplicacion el limite del 3 por 100 fijado con caracter general en el articulo 4 de la Ley
28/2003, de 29 de septiembre, reguladora del Fondo de Reserva de la Seguridad Social.
De esta forma, durante dichos ejercicios, el limite de disposicion sera el equivalente al im-
porte del déficit que pongan de manifiesto las previsiones de resultados a efectos del Fon-
do de Reserva de las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social.

Previamente a la utilizacion del Fondo de Reserva, la Tesoreria General de la Seguri-
dad Social recurrid, también por primera vez, al Fondo de Prevencién y Rehabilitacion,
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constituido por los excedentes de las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
Profesionales, del que se dispusieron un total de 4400 millones de euros. Para ello, el Con-
sejo de Ministros del 25 de mayo aprob6 un Acuerdo por el que se autorizaba a la Teso-
reria General de la Seguridad Social a proceder a la enajenacion de los activos financie-
ros en los que estan materializados los fondos depositados en la cuenta especial de dicho
Fondo, para atender a los fines propios del sistema de la Seguridad Social, asi como a las
posibles necesidades o desfases transitorios de tesoreria.

5.4. LAS PRESTACIONES DEL SISTEMA Y SUS BENEFICIARIOS
Las prestaciones de la Seguridad Social constituyen la principal partida de gasto del sis-
tema y muy especialmente, la esfera contributiva, donde las pensiones, financiadas a tra-
vés de cotizaciones sociales de empresas y trabajadores, representan mas del 80 por 100
del gasto total no financiero. La gran mayoria son pensiones de jubilacion, cuyo gasto
muestra una tendencia ascendente, en consonancia con la evolucion del colectivo de pen-
sionistas y de la cuantia de la prestacion, sobre la base del efecto sustitucion y su revalo-
rizaciéon. No obstante, durante los tltimos afios de crisis se han introducido diversas me-
didas dirigidas a contener dicho gasto, a las que ya se ha hecho mencién en paginas
anteriores, ya sea a través de medidas puntuales de efecto inmediato, como la suspension
de la revalorizacion general de las pensiones, o con un caricter de mas largo plazo, en el
contexto de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre Actualizacion, adecuaciéon y moderniza-
cién del sistema de Seguridad Social, como la prolongacién de la vida laboral, la amplia-
cion del periodo considerado para determinar la base reguladora, el establecimiento de
un factor de sostenibilidad, o diversos cambios en el acceso a la jubilacién anticipada.
Por su parte, las prestaciones no contributivas, dirigidas a aquellas personas que
no habiendo podido acceder a la esfera contributiva, carecen de recursos econémicos,
y cuyo gasto se financia integramente por las aportaciones del Estado, representan
unicamente el 2,6 por 100 del gasto total, con una tendencia descendente acorde con
la disminucion del namero de beneficiarios.

5.4.1. Pensiones contributivas en vigor y perfil de los beneficiarios en 2012

En 2012, el nimero de pensiones contributivas en vigor se situd en 8,9 millones, dis-
tribuidas entre un total de 8,2 millones de pensionistas; diferencia que se explica por-
que el 9,6 por 100 de los pensionistas tiene derecho a dos 0 mas pensiones. Respecto
al afo anterior, el nimero de pensiones se incrementd un 1,3 por 100, porcentaje que
se sittia ligeramente por debajo del crecimiento medio anual del 1,4 por 100 registra-
do durante el decenio 2002-2012 (cuadro III-31). La mayor aportacion a dicha varia-
cion la realizan las pensiones de jubilacion, que con una participaciéon del 59,8 por 100
sobre el total, registraron una tasa de variacion del 1,6 por 100. No obstante, dicho
avance se situ6 por debajo de los registros de los tres afios anteriores y a poca distan-
cia del promedio de los tltimos diez afios (1,5 por 100).
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CUADRO III-31. PENSIONES CONTRIBUTIVAS E IMPORTE MEDIO SEGUN CLASE Y REGIMEN, 2012

(En miles de pensiones —media anual—, euros mensuales y porcentaje)

Numero de pensiones contributivas

Var. anual Var. media anual

Miles Estructura (%) 2012/2011 (%) 2012/2002 (%)
Clases

Incapacidad permanente 943,30 10,6 0,51 1,82
Jubilacién 5.330,19 59,8 1,60 1,54
Viudedad 2.322,94 26,0 0,59 1,14
Orfandad 285,34 32 444 0,66
Favor familiar 38,23 0,4 0,87 -1,06

Regimenes
Régimen General 6.009,56 674 14,36 345
R.E. Mineria Carbén 67,57 0,8 -0,40 -0,84
R.ETA. 1.871,86 21,0 0,64 7,54
R.E. Agrario — — — —
R.E. Mar 131,11 1,5 ~0,15 0,11
R.E. Empleados Hogar 177,66 2,0 -1,88 -1,33
Accidentes de trabajo 209,00 2,3 -0,01 0,67
Enfermedades profesionales 41,50 0,5 -1,89 -0,67
SOVI 411,74 46 -2,36 1,13
Total 8.920,00 100,0 1,30 1,42
Importe medio de las pensiones contributivas
Var. anual Var. media anual
Euros/mes Estructura (%) 2012/2011 (%) 2012/2002 (%)

Clases

Incapacidad permanente 887,29 106,9 2,05 4,00
Jubilacién 946,35 114,0 3,40 4,87
Viudedad 601,55 72,5 2,58 5,05
Orfandad 366,57 44,2 2,08 5,25
Favor familiar 485,67 58,5 2,81 5,77

Regimenes
Régimen General 935,26 12,7 -2,10 4,19
R.E. Mineria Carbén 1.434,66 172,9 2,77 4,54
R.ETA. 583,12 70,3 3,24 4,39
R.E. Agrario — — — —
R.E. Mar 888,65 1071 241 4,32
R.E. Empleados Hogar 494,80 59,6 2,09 3,63
Accidentes de trabajo 894,47 107,8 2,61 5,06
Enfermedades profesionales 1.131,85 136,4 1,79 3,76
SOVI 375,05 45,2 241 4,52
Total 829,79 100,0 3,08 4,87

En 2012 desaparece el Régimen Especial Agrario, tras la integracion de los trabajadores por cuenta propia en el RETA en enero de
2008, y la de trabajadores por cuenta ajena en el Régimen General, el 1 de enero de 2012. El 1 de enero de 2012 se produce también
la integracion en el Régimen General de los trabajadores del Régimen Especial de Empleados de Hogar, como un Sistema Especial
de Empleados de Hogar, si bien las pensiones correspondientes figuran todavia aparte, hasta su total integracion.

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Boletin de Estadisticas Laborales.
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Las pensiones de viudedad, cuyo peso sobre el total asciende al 26 por 100, aumenta-
ron un 0,6 por 100, mientras que las de incapacidad permanente, con una participa-
cion del 10,6 por 100, lo hicieron un 0,5 por 100, en ambos casos muy por debajo del
crecimiento medio de los afios anteriores. En el caso de las pensiones de viudedad, las
tasas de variacion anuales estan estrechamente relacionadas con la demografia, mien-
tras que en las pensiones de incapacidad permanente, su evolucion depende, ademas
de la evolucion del empleo, de las tasas de siniestralidad, que a pesar de los esfuerzos
realizados siguen siendo especialmente elevadas en determinados regimenes especia-
les, como el mar, carbén y agrario.

El resto de pensiones —las de orfandad y las de favor familiar—, que en conjunto
representan el 3,6 por 100 del total, aumentaron por encima de la media, con tasas de
variacion del 4,4 por 100 y 0,9 por 100, respectivamente. En el caso de las pensiones
de orfandad, el incremento responde al cambio normativo introducido por la Ley
27/2011, que aumenta, de manera gradual, la edad limite para la percepcion de esta
pension desde los 18 afios a los 21, cuando los hijos del causante no estén incapacita-
dos para el trabajo, y hasta los 25 afios cuando el huérfano no efectte trabajo lucrati-
VO por cuenta ajena o propia y sus ingresos resulten inferiores a la cuantia del SMI en
coOmputo anual.

Por regimenes de la Seguridad Social, salvo el Régimen General y el régimen espe-
cial de Trabajadores Autéonomos, todos los demas registran tasas de variacion negati-
vas. Destaca especialmente el fuerte aumento de las pensiones del Régimen General,
del 14,4 por 100, frente al 3,4 por 100 de media en los diez ultimos afios, que se corres-
ponde fundamentalmente a la integracion de los trabajadores por cuenta ajena del ré-
gimen especial Agrario al Régimen General desde el 1 de enero de 2012.

El RETA mostré en 2012 un avance del 0,6 por 100, muy inferior al registrado
en media anual durante el altimo decenio (7,5 por 100), aunque debe tenerse en

cuenta que este ultimo se encuentra muy afectado por

el fuerte incremento que tuvo lugar en 2008, del 77,2

Integracion de por 100, tras la integracién de los trabajadores por
regimenes: avanza cuenta propia del extinguido Régimen Especial Agrario.
el proceso De hecho, desde el ano 2008 las pensiones en el régi-

men de Auténomos han crecido a una tasa media del 0,8
por 100. El resto de regimenes especiales registra, como ya se ha sefialado, una
caida del namero de pensiones, que ademas de reflejar su paulatina convergencia
hacia el Régimen General y del de Auténomos, tal y como contempla la cuarta re-
comendacion del Pacto de Toledo, sobre financiacidn, simplificacién e integracion
de regimenes especiales, muestra el cambio en la composicion del empleo en Es-
paifia producido a lo largo de las altimas décadas. Asi, al comparar la participacion
que en 2002 tenian los diferentes regimenes sobre el total de pensiones con la de
2012, se aprecia un incremento del Régimen General, desde el 55,3 al 67,4 por 100,
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y del de Autéonomos, desde el 11,7 al 21 por 100, reduciéndose el peso del resto de
regimenes.

La pension media del sistema se situé en 2012 en 829,79 euros mensuales, tras in-
crementarse el 3,1 por 100 respecto al afio anterior, que supone 1,8 puntos porcentua-
les menos del crecimiento medio anual de los tGltimos diez afios, y que responde fun-
damentalmente a la suspensiéon de la revalorizacion general de las pensiones. La
cuantia media mas alta corresponde a la pension de jubilacion, con 946,35 euros al
mes, seguida de la de incapacidad permanente y la de viudedad con 887,29 y 601,55
euros mensuales, respectivamente, siendo las pensiones medias mas bajas la de orfan-
dad con 366,57 euros y la de favor familiar, con 485,67 euros.

Por regimenes, destacan, en el extremo superior, el R.E. de la Mineria del Carbén,
con 1.434,66 euros, y en el inferior las pensiones del SOVI, con 375,05 euros, asi como
las del R.E. de Empleados de Hogar, con 484,69 euros. Ahora bien, el grueso de las
pensiones, que como se acaba de sefalar, proceden del Régimen General, tienen una
cuantia media de 935,26 euros mensuales, correspondiéndole al R.E. de Auténomos
583,12 euros.

La edad media de los pensionistas se sittia en 71 afios (70 afios los hombres y 73 las
mujeres), habida cuenta que el 78 por 100 de las pensiones totales se corresponden
con personas mayores de 65 afios, perceptoras fundamentalmente de pensiones de ju-
bilacién y/o de viudedad. Entre los 15 y los 64 afios se concentra el 21 por 100 de las
pensiones totales, mayoritariamente pensiones de incapacidad permanente y viude-
dad, mientras que el 0,6 por 100 restante se corresponde con perceptores menores de
15 afios, principalmente de pensiones de orfandad.

Las pensiones de titularidad femenina representan el 51,3 por 100 del total, con algo
mas de 4,6 millones, si bien las pensionistas siguen siendo minoritarias, contabilizan-
dose en 2012 en torno a 3,9 millones, frente a 4,3 millones

de varones. El diferencial entre el nimero de pensiones y
el niimero de pensionistas es superior, por tanto, en lasmu-  Viudedad, principal
jeres, lo que revela la existencia de un mayor porcentaje  prestacion de proteccion
de mujeres (el 17 por 100) que de hombres (3,1 por 100)  social de las mujeres

que perciben mas de una pension del sistema. El principal =~ mayores

motivo de ello es la mayor concentracion de las pensiones

de viudedad entre las mujeres (en el 93 por 100 del total la beneficiaria es una mujer),
prestaciones que son compatibles, ademas de con cualquier renta de trabajo, con la pen-
sién de jubilacién o incapacidad permanente.

Mientras que la mayor parte de los pensionistas varones reciben pensiones de ju-
bilacion (el 78,6 por 100) y solo un 3,8 por 100 pension de viudedad, entre las muje-
res el porcentaje de pensionistas de viudedad asciende al 46,8 por 100 y al 42,4 por
100 el correspondiente a jubilacion. Se sigue apreciando, por tanto, una menor repre-
sentacion de las mujeres entre los perceptores de prestaciones sustitutivas de salarios
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CUADRO I1I-32. PENSIONES EN VIGOR POR SEXO

Hombres

Numero de pensiones Cuantia

% sobre la

cuantia

Edad Distribucion total

media Nam. % del total (%) Euros/mes media

Total pensiones 70 afios  4.394.175 48,7 100,0 1.061,27 124,5
Jubilacién 74 anos  3.452.852 63,8 78,6 1.137,88 116,8
Incapacidad permanente 53 afios 611.165 65,3 13,9 973,94 107,5
Viudedad 73 anos 165.615 71 3,8 468,44 76,0
Orfandad 32 aflos 155.649 52,0 3,5 369,70 99,4
Favor de familiares 58 afos 8.894 23,6 0,2 459,15 92,1
Mujeres

Numero de pensiones Cuantia

% sobre la

cuantia

Edad Distribucion total

media Num. % del total % Euros/mes media

Total pensiones 73 afios  4.622.072 51,3 100,0 654,27 76,7
Jubilacion 76 afios  1.959.984 36,2 424 686,13 70,4
Incapacidad permanente 55 afios 324.896 34,7 7,0 777,05 85,8
Viudedad 76 afios  2.165.121 92,9 46,8 62744 101,8
Orfandad 33 afos 143.299 479 3,1 374,29 100,7
Favor de familiares 69 afos 28.772 76,4 0,6 510,65 102,4
Ambos sexos

Numero de pensiones Cuantia

% sobre la

cuantia

Edad Distribucion total

media Nam. % del total (%) Euros/mes media

Total pensiones 71 afios  9.016.587 100,0 100,0 852,61 100,0
Jubilacién 75 afos  5.412.950 100,0 60,0 974,30 100,0
Incapacidad permanente 54 afios 936.087 100,0 104 905,60 100,0
Viudedad 76 afios  2.330.799 100,0 25,9 616,14 100,0
Orfandad 33 afos 299.083 100,0 3,3 371,86 100,0
Favor de familiares 66 afios 37.668 100,0 0,4 49848 100,0

Datos a 1 de marzo de 2013.

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

o de rentas, como son las pensiones de jubilacion o de incapacidad, que en ultima ins-

tancia contribuye a explicar los diferenciales en las cuantias de las pensiones en fun-

cion del sexo del beneficiario. Asi, frente a una pension media de los varones de

1.061,27 euros mensuales, la de las mujeres se sitiia en 654,27 euros, siendo tinicamen-

te superiores las cuantias percibidas por las mujeres en las pensiones de viudedad, or-

fandad y favor familiar, aunque en todos los casos con cuantias muy inferiores a la me-

dia del sistema.
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En el caso de las pensiones de jubilacion, la pension media de las mujeres asciende a
686,13 euros, frente a los 1.137,88 de los varones, diferencia que, si bien se ha ido es-
trechando en los Gltimos afios, sigue poniendo de manifiesto las peculiaridades de las
trayectorias laborales de las mujeres, con una incorporacién mas tardia al mercado la-
boral, un mayor nimero de interrupciones (asociadas tanto a la mayor incidencia de
la contratacion temporal y del desempleo, como a la maternidad y el cuidado de los
hijos) y menores salarios, en parte por su mayor concentracion en determinados re-
gimenes especiales de la Seguridad Social con cuantias medias de las pensiones mas
bajas que el Régimen General, como son el Régimen Especial de Empleados de Ho-
gar, el de Autéonomos y el SOVL.

Pensiones de jubilacion

Las pensiones de jubilacién constituyen, tal y como se ha sefalado, el grueso del sis-
tema, con 5,3 millones, que representan el 59,8 por 100 de las pensiones totales, por-
centaje que ha ido aumentando progresivamente en el ultimo quinquenio (grafico ITI-
40). La mayor parte de las pensiones de jubilacién proceden del Régimen General (el
64,9 por 100) y del régimen especial de Auténomos (22,4 por 100).

Su evolucién reciente muestra un crecimiento constante aunque moderado, debi-
do a que en los ultimos afios alcanzaron la edad de jubilacién las cohortes poco nu-
merosas nacidas durante la Guerra Civil y la posguerra. Entre los afios 2005 y 2006,
sin embargo, se produce un avance significativo sobre la base del crecimiento de la po-
blacion mayor de 65 afos y a la aprobacion en 2005 de la compatibilidad de la per-

24 Posteriormente, la tasa

cepcion de pensiones SOVI con otras pensiones del sistema
de variacion se modera, aunque vuelve a acelerarse entre 2009 y 2011, en linea con la
evolucion demografica, cerrando 2012 con un avance del 1,6 por 100.

La cuantia de la pension de jubilacion, que como ya se sefialo anteriormente, as-
cendid en 2012 a 946,35 euros mensuales, muestra una elevada correlacion con la edad,
correspondiendo a las edades mas jovenes las pensiones mas elevadas, en la medida
en que la cuantia media de las nuevas pensiones tiende a ser superior a la de las exis-
tentes.

En el Régimen General, la pension media asciende a 1.112,17 euros mensuales, y a
644,59 euros las del RETA, apreciandose una diferente distribucion de ambos tipos de
pensiones por tramos de cuantia. Asi, mientras que el grueso de las pensiones del ré-
gimen de Auténomos (en torno al 70 por 100 del total) se corresponde con una pen-
sion media de entre 550 y 900 euros al mes, en el Régimen General pertenecen a di-
cho tramo el 38 por 100 de las pensiones, situandose el 54 por 100 por encima de los
900 euros al mes. Ademas, en el Régimen General las pensiones inferiores a 550 euros

224. Ley 9/2005, de 6 de junio, para compatibilizar las pensiones del Seguro Obligatorio de Vejez e Inva-
lidez (SOVI) con las pensiones de viudedad del sistema de la Seguridad Social.
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GRAFICO I11-40. PENSIONES CONTRIBUTIVAS DE JUBILACION EN 2012
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Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Boletin de Estadisticas Laborales e INE.
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suponen unicamente el 8 por 100 del total y un 19,5 por 100 las mayores de 1.700 euros,
mientras que en el RETA dichos tramos representan el 20 por 100 y el 1 por 100, res-
pectivamente.

La cuantia de las pensiones de jubilacion representa un porcentaje de la base regu-
ladora o cotizacién media, que varia en funcién de los afios cotizados del trabajador, de
manera que para la obtencion de la pensiéon maxima, correspondiente al 100 por 100
de la base reguladora, se requiere una vida laboral que hasta 2012 se situaba en 35 afios,
y que con la entrada en vigor de la Ley 27/2011 sobre actualizacién, adecuaciéon y mo-
dernizacion del sistema de Seguridad Social, aumenta hasta los 37 afios. En 2012, el 60,7
por 100 de las pensiones de jubilacién en vigor alcanzaba la cuantia maxima, al proce-
der de una vida laboral de 35 o mas afios cotizados, porcentaje que se incrementa has-
ta el 66,7 por 100 entre las altas de pensiones (cuadro III-33). Tanto en términos de
stock como de altas, los porcentajes alcanzan niveles superiores al 90 por 100 en el R.E.
del Carbon, y del 70 por 100 en el Régimen General, mientras que en el RETA, tnica-
mente el 36,7 por 100 de las pensiones actuales, y el 50 por 100 de las altas, superan los
35 afios y por tanto, tienen derecho al importe maximo. Ademas, este tltimo concen-
tra, tras el régimen de Hogar, el mayor porcentaje de pensiones procedentes de vidas
laborales de 15 o menos afios cotizados. En el caso del régimen de Hogar, solo un 6,4

CUADRO 111-33. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS ALTAS Y DE LAS PENSIONES EN VIGOR
DE JUBILACION, POR REGIMENES Y ANOS COTIZADOS

(Porcentaje)

Regimenes
Afios cotizados Total General Auténomos Agrario* Mar Carbon Hogar
Altas de pensiones (2011)
<=15 0,61 0,71 0,23 0,36 0,30 0,00 2,13
16-20 8,20 5,28 13,50 20,63 8,22 0,06 4543
21-25 705 5,08 11,25 17,24 6,46 012 19,34
26-30 8,06 6,28 13,25 12,14 12,18 0,55 11,81
31-34 9,38 8,76 11,54 8,31 22,12 1,72 7,33
>= 35 66,70 73,89 50,23 41,32 50,71 97,55 13,96
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Pensiones en vigor (agosto 2012)
<=15 5,87 2,90 12,82 - 4,92 2,17 28,08
16-20 8,70 5,55 16,34 — 2,90 0,21 34,41
21-25 7,83 6,20 12,46 - 4,03 0,65 16,25
26-30 8,52 7,36 12,17 - 8,69 1,52 9,84 3
1-34 843 8,15 9,49 — 13,85 242 4,97
>= 35 60,66 69,84 36,71 — 65,62 93,03 6,45
Total 100,00 100,00 100,00 — 100,00 100,00 100,00

* Desde el 1 de enero de 2012 los trabajadores por cuenta ajena del R.E. Agrario se integran en el Régimen General (Ley 28/2011,
de 22 de septiembre).

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Secretaria de Estado de la Seguridad Social, Informe econdmico-financiero,

Presupuesto de la Seguridad Social, 2013.
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por 100 de las pensiones en vigor y un 14 por 100 de las altas tienen acceso a la cuan-
tia maxima, concentrandose la gran mayoria (el 60 por 100 del total) en pensiones co-
rrespondientes a vidas laborales inferiores a los 20 afios cotizados.

Hasta el afo 2012, la edad ordinaria de entrada a la jubilacién eran los 65 afos, si
bien, con la nueva normativa se incrementa hasta los 67 afios, o los 65 cuando se acre-
diten 38 afios y 6 meses de cotizacion, aumento que, no obstante, se realizara de for-
ma progresiva y gradual hasta su completa implantacion en el aflo 2027. En cualquier
caso, aunque la edad media de las altas de jubilacién no ha dejado de aumentar en los
ultimos afos, todavia no alcanza los 65 afios, situandose en 2012 en 63,9 afios para el
total del sistema y en 63,6 en el Régimen General.

El nimero de altas de jubilacién que se producen con 65 o0 mas afios de edad se si-
tua ligeramente por debajo del 60 por 100 del total, correspondiendo el resto a jubi-
laciones anticipadas, de las cuales en torno a dos tercios tienen coeficiente reductor y
algo mas de un 20 por 100 son jubilaciones parciales. Los afios previos a la crisis, la
evolucion de las altas de jubilacion con 65 o mas afios superaba ampliamente a la re-
gistrada por la jubilacién anticipada, si bien, en los afios maés recientes el diferencial
entre ambas tasas de variaciéon se ha reducido considerablemente, en especial duran-
te los afios 2008 y 2009, sobre la base del notable aumento registrado por la jubila-
cion anticipada con coeficiente reductor de 61 a 64 afios. Por su parte, la jubilacién a
los 60 afios con coeficiente reductor ha seguido reduciéndose, puesto que solo pue-
den acceder a esta modalidad quienes hubieran sido mutualistas antes de 1967. Sigue
descendiendo también el acceso a la jubilacion parcial, sobre la base de la aplicacion
de la Ley 40/2007, que modifico los requisitos de acceso a esta modalidad, asi como a
la jubilacion especial a los 64 afios, que desaparece con la entrada en vigor de la Ley
27/2011. Como ya se ha descrito en el apartado anterior, la regulacion del acceso a es-
tas modalidades de jubilaciéon ha sufrido cambios, cuyos efectos se podran empezar a
apreciar en los datos de 2013.

La pension media en la jubilacion ordinaria de 65 o mas afos de edad se situ6 en
2012 (hasta el mes de agosto) en 1.185,46 euros mensuales, alcanzando en la jubilacion
anticipada los 1.372,76 euros, cuantia que se reduce hasta los 1.239,49 euros cuando se
aplica el coeficiente reductor.

Finalmente, en lo que respecta a la jubilacién demorada voluntaria®®, entre los me-
ses de enero y agosto de 2012 se produjeron 11.525 altas, de las cuales el 53,6 por 100
se habia causado en regimenes especiales, lo que se explica por el hecho de que, al ser
menores las cuantias de la mayor parte de dichos regimenes, los trabajadores tienden
a alargar su vida laboral para poder tener derecho a una pension mas elevada.

225. La Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de Medidas en materia de Seguridad Social, reconoce a los traba-
jadores que, habiendo cotizado el periodo minimo exigido, se jubilen después de los 65 afios, un por-
centaje adicional al importe de su pension por cada afio cotizado después de esa edad.
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Cabe recordar que la Ley 27/2011 introduce nuevos incentivos a la prolongacion vo-
luntaria de la vida laboral, de modo que acceder a la jubilacion a una edad superior a
la que corresponda en cada caso, dara lugar a que por cada afio adicional trabajado se
apliquen sobre la base reguladora coeficientes de mejora que oscilan entre el 2 por
100 para carreras inferiores a 25 afios y el 4 por 100 anual en el caso de haber com-
pletado la carrera laboral correspondiente.

Importe de las pensiones en vigor

El nivel de gasto en pensiones viene determinado fundamentalmente por su importe,
el cual se obtiene de sumar los distintos conceptos que lo configuran, esto es, la cuan-
tia de la pension inicial de los nuevos pensionistas, la revalorizacion de las pensiones
en vigor en funcién de la evolucion del IPC, y los complementos para la garantia de
minimos, cuando la pension no alcance la cuantia minima establecida legalmente.

El importe de las pensiones en vigor se situ6 en 2012 (acumulado hasta el mes de
agosto) en 7.429,15 millones de euros, de los cuales, un 66,7 por 100 se correspondi6 con
el importe de la pensién inicial, un 26,1 por 100 con las revalorizaciones y un 7,2 por
100 con los complementos a minimos (cuadro IT1-35). Dicha cantidad supera en un 3,2
por 100 a la del afio anterior, siendo la partida de complementos a minimos la que mas
crece (el 5,3 por 100), seguida de la pension inicial, con una tasa de variaciéon del 4,1
por 100, que se situa por debajo del promedio de la Gltima década. Por su parte, el im-
porte correspondiente a las revalorizaciones aumenta solo un 0,4 por 100, debido a la
suspension de la revalorizacion general de las pensiones, como se vera mas adelante.

Por clases de pensiones, el mayor importe se corresponde con las pensiones de ju-
bilacién, que con 5.065,13 millones de euros, supone el 68,2 por 100 del importe total.
Le sigue el de las pensiones de viudedad (el 18,8 por 100) y el de las de incapacidad
permanente (11,3 por 100), mientras que el importe conjunto de las pensiones de or-
fandad y de favor familiar representa el 1,7 por 100 del total.

Salvo en las pensiones de favor familiar, el importe mas elevado corresponde al con-
cepto de pension inicial, siendo especialmente significativo el peso que adquiere este fac-
tor en las pensiones de incapacidad permanente (el 81,1 por 100) y en las de jubilacion (el
70,7 por 100). En las pensiones de viudedad el importe de la pension inicial tiene practi-
camente el mismo peso que el de las revalorizaciones (el 45,2 y el 40,9 por 100, respecti-
vamente). De hecho, en las pensiones de menor cuantia, como son las de viudedad y las
de favor familiar y orfandad, el importe correspondiente a las revalorizaciones y a los com-
plementos a minimos tiene una significacién mayor que en el resto de prestaciones.

La evolucion anual del gasto relativo al importe de la pension inicial de los nuevos

pensionistas viene determinada por el efecto sustitucion

S derivado de la renovacion gradual del colectivo de pen-
La pension inicial o ]
sionistas, que se produce como consecuencia de que las

altas sean de mayor cuantia que las bajas, y mas numerosas.
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CUADRO 111-35. DISTRIBUCION DEL IMPORTE DE LAS PENSIONES EN VIGOR POR CONCEPTOS

(Millones de euros y porcentaje)

2011 2012 (agosto)
Clases Mill. euros Estructura % Var.11/10% Mill. euros Estructura % Var. 12/11%
Total
Pensi6n inicial 4.758,26 66,1 69  4.95440 66,7 41
Revalorizaciones 1.933,43 26,9 -0,2 1.941,17 26,1 04
Compl. minimos 506,73 7,0 2,9 533,58 7,2 5,3
Total 7.198,42 100,0 4,6 7429,15 100,0 3,2
Jubilacion
Pension inicial 342691 70,0 77 3.581,92 70,7 45
Revalorizaciones 1.178,99 24,1 -0,7 1.180,95 23,3 0,2
Compl. minimos 286,99 59 2,8 302,26 6,0 53
Total 4.892,89 100,0 5,3 5.065,13 100,0 3,5
Viudedad
Pension inicial 611,46 44,8 5,6 632,29 452 34
Revalorizaciones 56712 41,5 1,3 571,94 40,9 0,8
Compl. minimos 18745 13,7 24 195,68 14,0 44
Total 1.366,03 100,0 33 1.399,91 100,0 2,5
Incapacidad permanente
Pension inicial 665,09 80,9 4,2 68146 81,1 2,5
Revalorizaciones 142,81 174 -3,3 142,22 16,9 -04
Compl. minimos 14,28 1,7 10,8 16,09 1,9 12,7
Total 822,18 100,0 2,9 839,77 100,0 2,1
Orfandad
Pension inicial 48,96 49,3 55 52,66 49,8 7,6
Revalorizaciones 34,40 34,7 2,6 35,70 33,8 3,8
Compl. minimos 15,91 16,0 53 17,30 16,4 8,7
Total 99,27 100,0 4,4 105,66 100,0 6,4
Favor familiar
Pension inicial 5,85 32,3 52 6,07 32,5 3,8
Revalorizaciones 10,12 55,9 32 10,36 554 24
Compl. minimos 2,12 11,7 3,9 2,26 12,1 6,6
Total 18,09 100,0 39 18,69 100,0 3,3

Noémina de diciembre.
Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Secretaria de Estado de la Seguridad Social, Informe econdmico-financiero, Pre-
supuesto de la Seguridad Social, 2013.

En 2012, el nimero total de altas del sistema se situd en 554.500, de las cuales el 55,6
por 100 eran de jubilacion, el 23,8 por 100 de viudedad y el 15,2 por 100 de incapaci-
dad permanente, mientras que entre las bajas totales (418.470), las correspondientes
a jubilacion representaban el 62 por 100, las de viudedad el 28,6 por 100 y las de in-
capacidad el 7,2 por 100.

El diferencial entre el nimero de altas y bajas de pensiones se ha ido ampliando
paulatinamente a lo largo de los afios, pasando de una divergencia de 72.120 pensio-
nes en el aflo 2002, a 136.030 en 2012 (grafico I11-41).
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GRAFICO I11-41. EVOLUCION DE LAS ALTAS Y BAJAS DE LAS PENSIONES, EN NUMERO Y CUANTIA,
2002-2012

(Miles de pensiones y euros mensuales)
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Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Boletin de Estadisticas Laborales.

Este incremento se explica en su totalidad por la evolucion de las pensiones de jubi-
lacion, sobre la base del continuo aumento de la poblacién ocupada con derecho a este
tipo de prestaciones, de forma que mientras que en el afio 2002 las bajas de jubilacion
superaban en cerca de 24.140 pensiones a las altas, una década después el diferencial
a favor de las altas se situd en 48.870 pensiones. Por su parte, el diferencial en las pen-
siones de viudedad muestra una tendencia descendente a lo largo de los afios, hasta
el punto de reducirse practicamente hasta la mitad en 2012, mientras que en las pen-
siones de incapacidad permanente se mantiene mas o menos constante a lo largo de
la ultima década.

En 2012, la pension media de las altas del total del sistema era de 1.007,33 euros
mensuales, frente a 789,01 euros las bajas, lo que supone una diferencia de 218,32
euros, muy superior a la registrada en 2002 (116,40 euros). Ello responde a los cambios
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producidos en la estructura productiva de la economia espafola y, en consecuencia,
en el empleo (al menos hasta el inicio de la actual crisis econémica), que han propi-
ciado que las bases reguladoras que dan lugar a las nuevas pensiones recojan varia-
ciones salariales superiores a las variaciones conjuntas del IPC y de las mejoras de
pensiones que afectan a las bajas. Por clases de pensiones, el mayor diferencial se pro-
duce en la cuantia de las pensiones de jubilacion, seguido de las pensiones de viude-
dad, mientras que en la incapacidad permanente el diferencial se mantiene en nega-
tivo desde 2006.

El mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones mediante su revaloriza-
cion automatica en funcion de la inflacién, en cumplimiento de la Ley 24,/1997 de Con-
solidacién y racionalizacion del sistema de la Seguridad

Social, constituye el factor que condiciona en mayor me-
dida el crecimiento anual del gasto total del sistema de la  La revalorizacion de las
Seguridad Social. Ello explica las diversas modificaciones  pensiones, principal
realizadas en este ambito en los Gltimos afios de crisis eco-  condicionante del
ndmica, al objeto de reducir el gasto, como la suspensiéon  aumento del gasto
de la revalorizacion inicial de las pensiones en 2011 (ex-
cepto para las pensiones minimas del sistema, las del SOVI no concurrentes y las pen-
siones no contributivas), y la no actualizacion de las mismas en funcién de la desvia-
cién producida entre el IPC previsto y el real, en 2012 y 2013

El importe del gasto en revalorizaciones se situd en 2012 en 1.941,17 millones de
euros, tras incrementarse el 0,4 por 100 respecto al afio anterior, como consecuencia
del incremento inicial del 1 por 100, y de la actualizacién por la desviacion del IPC del
afio anterior de las pensiones minimas, las no contributivas y las del SOVI no recurren-
te, tras producirse una variacion del IPC entre los meses de noviembre de 2010 y 2011
del 2,9 por 100, que derivo en un pago compensatorio a favor de los beneficiarios de
dichas prestaciones por valor de 399,91 millones de euros.

Las cuantias minimas de pension se establecen anualmente con el objeto de garan-
tizar un nivel de subsistencia a todos los pensionistas, y en el caso de que la pension
no llegue a la cifra fijada, se le reconoce un complemen-

to hasta dicho importe. Este complemento, ademas de no
ser consolidable, es incompatible con la percepcion de in-  Los complementos a
gresos del trabajo, de capital, o de cualquier otra fuente = minimos de pension

de renta, cuando la suma de todas las percepciones, ex-

cluida la pensién a complementar, exceda de una determinada cuantia, que la LPGE
fija en 2013 en 7.063,07 euros al afio para los pensionistas sin conyuge a cargo. Ade-
mas, la Ley 27/2011 establece para el caso de las pensiones causadas a partir del 1 de

226. Las dos ultimas medidas vienen recogidas en el Real Decreto-ley 28/2012, de 30 de noviembre, de me-
didas de consolidaciéon y garantia del sistema de la Seguridad Social.
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enero de 2013 que la cuantia de los complementos no podra superar la cuantia esta-
blecida en cada ejercicio para las pensiones de jubilacién e invalidez en su modalidad
no contributiva.

Desde el afio 2005 la cuantia de las pensiones minimas se ha ido incrementado
anualmente por encima de la revalorizacion general, dando lugar, en consecuencia, a
un aumento progresivo de la proporcion de altas que requieren complemento a mini-
mo respecto del total (grafico ITI-42). En 2012, 2.479.307 pensiones tenian complemen-
to a minimo (el 27,8 por 100 de las pensiones en vigor), al no alcanzar la cuantia de la
pension minima, fijada para ese aflo en 618,90 euros mensuales, para los pensionistas
de jubilaciéon mayores de 65 afos sin conyuge a cargo. En este contexto, el gasto en
complementos a minimos se situ6 en 7.677,89 millones de euros, tras aumentar un 2,4
por 100 respecto al afio anterior.

El Pacto de Toledo viene incidiendo desde 1995, a través de su primera reco-
mendacion, en la necesidad de culminar la separacion de fuentes de financiacion,
de manera que las cotizaciones sociales financien exclusivamente el pago de las
prestaciones contributivas y que el Estado asuma completamente la financiacién
de los complementos a minimo. Con base en ello, la disposicion adicional decimo-
cuarta de la Ley general de la Seguridad Social establece la finalizacion de la sepa-
racién de fuentes de financiacion en un plazo maximo de doce afios, contados a
partir del 1 de enero de 2002, es decir, en 2014, en los términos establecidos por la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada ejercicio eco-
nomico. Desde la aprobacion de esta disposicion, la aportacion del Estado se ha ido
incrementado anualmente en 300 millones de euros, excepto en el afio 2011 que lo

GRAFICO I11-42. FINANCIACION DE LOS COMPLEMENTOS A MINIMOS DE PENSIONES Y
BENEFICIARIOS

(En porcentaje, miles de pensiones y millones de euros)
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Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Secretarfa de Estado de la Seguridad Social, Informe econdmico-financiero, Pre-
supuesto de la Seguridad Social, 2013.
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hizo tnicamente en 100 millones. En 2012, sin embargo, la aportacion del Estado
se incrementd hasta 1.000 millones de euros (el 49,6 por 100 del total), previendo
los presupuestos de la Seguridad Social para 2013 una aportacién de 7.895,33 mi-
llones de euros, que implica la asuncién plena por parte del Estado de los comple-
mentos a minimos.

5.4.2. Otras prestaciones del sistema
Junto a las pensiones contributivas, que como ya se ha sefialado, constituyen el
grueso del sistema, la Seguridad Social incluye otras prestaciones de caracter eco-
nomico, entre las que cabe destacar, por su nivel de gasto, la incapacidad tempo-
ral, las prestaciones asociadas al nacimiento y al cuidado de menores y, dentro del
ambito no contributivo, las prestaciones familiares y las pensiones de jubilacién y
de invalidez.

El gasto en incapacidad temporal ha venido mostrando una tendencia descenden-
te desde el aflo 2009, que responde tanto a la caida del empleo, con la consiguiente
reduccion del niumero de trabajadores protegidos por las

diferentes contingencias, como a la aprobacion de diver- Incapacidad temporal
sas normas dirigidas a mejorar la gestion de esta presta-

cion y aumentar el control de los procesos. En 2012, el gasto en incapacidad temporal
se situd en 5.799,2 millones de euros, tras reducirse un 7,1 por 100 respecto al afio an-
terior (cuadro I11-36), del cual, el 87,5 por 100 corresponde a contingencias comunes
y el 12,5 por 100 restante a accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

En el caso de la incapacidad temporal derivada de contingencias profesionales,
la mayor parte de los trabajadores (el 94,3 por 100) tiene cobertura a través de una
mutua, mientras que en contingencias comunes, las mutuas cubren al 68,2 por 100,
y las entidades gestoras del sistema al resto. En 2012, el numero de trabajadores
cubiertos por contingencias comunes aumentd un 0,4 por 100, hasta los 14,7 millo-
nes, si bien se redujeron tanto el numero de procesos iniciados como el de proce-
sos en vigor al final del ejercicio, en ambos casos en el entorno del 20 por 100. Por
su parte, el nimero de trabajadores protegidos por accidentes de trabajo y enfer-
medades profesionales cay6 un 0,5 por 100 hasta situarse en 13.880.407, con des-
censos también en el nimero de procesos iniciados (-19 por 100) y en vigor (-18
por 100).

Las prestaciones economicas relacionadas con el naci-

Prestaciones economicas
miento y los cuidados de primera infancia incluyenlas de  ,.;,ci0nadas con el

maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo, ries-  ,,.i1iento y los cuidados

go durante la lactancia y cuidado de menores afectados primera infancia
por cancer u otra enfermedad grave.
Tanto las prestaciones de maternidad como las de paternidad registran un nuevo

descenso en 2012 que esta estrechamente relacionado con la evolucién del empleo.
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CUADRO 11I-36. GASTO EN INCAPACIDAD TEMPORAL POR ENTIDADES Y CONTINGENCIAS, 2004-2012

(Millones de euros y tasa de variacion en porcentaje)

Distribucion

Gasto total del gasto total por entidades

Total Conting. com. AT y EP Mutuas INSS ISM

Afios Mill. euros  Var. (%) Mill. euros Mill. euros % % %
2002 4.754,5 11,1 3.970,8 783,7 49,8 494 0,8
2003 5.154,2 8,4 4.338,2 816,0 48,1 5L3 0,7
2004 5.830,2 13,1 4.9717 858,5 474 51,9 0,7
2005 6.406,7 99 5.490,2 916,5 47,9 514 0,7
2006 6.850,5 6,9 5.870,4 980,1 49,2 50,1 0,7
2007 7.253,6 59 6.187,9 1.065,7 524 47,0 0,6
2008 7.533,9 3,9 64675 1.066,4 56,4 43,0 0,6
2009 7.176,0 -4,7 6.257,6 918,5 59,2 40,2 0,6
2010 6.733,0 -6,2 5.878,5 854,5 61,1 38,3 0,6
2011 6.241,1 -73 5.456,3 784,8 63,0 36,4 0,6
2012* 5.799,2 71 5.076,2 7231 65,2 343 0,6

* Prevision de liquidacion.
Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Secretaria de Estado de la Seguridad Social, Informe econdmico-financiero,
Presupuesto de la Seguridad Social, 2013.

Asi, el nimero de procesos de maternidad cay6 un 7,9 por 100 (-7,8 por 100 los perci-
bidos por la madre y -13,3 por 100 los percibidos por el padre), reduciéndose el gasto
asociado en un 4,8 por 100, hasta los 1.741,73 millones de euros (cuadro I11-37). En el
caso de las prestaciones por paternidad, el descenso en el nimero de procesos fue su-
perior, del 8,8 por 100, asi como el del gasto asociado (-7,3 por 100), que en 2012 se
sitiia en 208,73 millones de euros.

El nimero medio de procesos cubiertos por la prestacion de riesgo durante el em-
barazo volvié a aumentar en 2012, si bien su duraciéon media se redujo ligeramente,
produciéndose un incremento del gasto asociado a esta prestacion del 2,3 por 100.
Por su parte, los procesos en riesgo durante la lactancia iniciados en 2012 se redujeron
un 19 por 100 entre las empleadas por cuenta ajena, mientras que aumentaron un 74
por 100 entre las trabajadoras por cuenta propia. En ambos casos se increment la du-
racién media de los procesos con alta, mientras que el gasto se redujo un 9,6 por 100.

Finalmente, en lo que respecta a la prestacion por cuidado de menores afectados
por cancer u otra enfermedad grave, el nimero de procesos iniciados se situd en 1.114,
mayoritariamente de trabajadores procedentes del Régimen General, con una dura-
cién media de los finalizados de 177 dias, y un coste medio de 7.539,7 euros.

El grueso del gasto en prestaciones no contributivas de la Seguridad Social lo consti-
tuyen las pensiones de jubilacién e invalidez y las prestacio-

nes familiares, representando un nivel residual los subsidios 1, .. o000
de integracion social de minusvélidos (LISMTI) y las pensio- .. .; ibutivas del sistema

nes asistenciales del Fondo de Asistencia Social (FAS). de la Seguridad Social
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CUADRO 111-37. PRESTACIONES RELACIONADAS CON EL NACIMIENTO Y LOS CUIDADOS
DE PRIMERA INFANCIA

Prestacion de maternidad (INSS) 2011 2012 Var. 12/11 (%)
Numero de procesos 324405 298.732 -7,9
Procesos percibidos por la madre 318.607 293.704 -7,8
Procesos percibidos por el padre 5.798 5.028 -13,3
Gasto (mill. euros) 1.829,33 1.741,73 -48
Prestacion de paternidad (INSS)
2011 2012 Var. 12/11 (%)
Numero de procesos 269.715 245.867 -8,8
Gasto (millones de euros) 225,23 208,73 -7,3
Riesgo durante el embarazo (agregado del sistema)
2011 2012
Cuenta Cuenta Cuenta Cuenta
ajena propia ajena propia
Num. medio mensual de procesos iniciados 4.607,3 2453 4.872,8 276,2
Num. de procesos en vigor al final del periodo 16.458,0 728,0 16.430,0 780,0
Duracién media de los procesos con alta 106,2 83,5 101,1 79,6
Gasto (mill. euros) 283,2 289,8
Riesgo durante la lactancia natural (agregado del sistema)
2011 2012
Cuenta Cuenta Cuenta Cuenta
ajena propia ajena propia
Num. medio mensual de procesos iniciados 87,3 4,6 70,8 4,9
Num. de procesos en vigor al final del periodo 470,0 25,0 405,0 22,0
Duracién media de los procesos con alta 1184 99,7 121,4 11,4
Gasto (millones de euros) 8,8 8,0
Cuidado de menores afectados por cancer o enfermedad grave (mutuas)
2012
Numero de procesos iniciados en el periodo 1.114,0
Nﬁmerp de procesos en vigor al final 1138,0
del periodo
Duracién media de procesos finalizados 176,9

en el periodo

Coste me.dio de cada proceso finalizado 75397
en el periodo

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

En lo que respecta a las pensiones de invalidez y jubilacion, en consonancia con el ca-
racter a extinguir de esta prestacién, el nimero de perceptores no ha dejado de dis-
minuir a lo largo de practicamente toda la tltima década, situandose en 2012 en
446.425, un 0,6 por 100 por debajo del afio anterior, de los cuales un 56,3 por 100 co-
rresponden a jubilacion y el 43,7 por 100 restante a invalidez (cuadro I11-38). Lo mis-
mo ocurre con los beneficiarios de pensiones asistenciales de enfermedad y vejez, que
registran un descenso interanual del 24,6 por 100, hasta las 10.389 personas, mientras
que los perceptores de prestaciones de la LISMI se sittian en 27.262, tras registrar una
caida del 11,1 por 100.
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CUADRO 11I-38. BENEFICIARIOS DE PRESTACIONES NO CONTRIBUTIVAS EN 2012
(Numero y porcentaje)

Namero Var. 12/11 (%)

Pensiones no contributivas Total 446425 -0,6
Invalidez 194.876 0,1
Jubilacion 251.549 -1,1
Pensiones asistenciales Total 10.389 -24.,6
Enfermedad 8.712 -25,6
Vejez 1.677 -19,2
Prestaciones de la LISMI  Total 27.262 -11,1
Subsidio garantia ingresos minimos 15.603 -14,6
Subsidio ayuda de tercera persona 1.657 -17,0
flil;sslg(l)?tinowhdad comp. por gastos 1667 7

Asistencia sanitaria y prestacion

c1a 10.874 -5,9
farmacéutica

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Boletin de estadisticas laborales.

Las prestaciones familiares incluyen las asignaciones de pago periddico por hijo o me-
nor acogido a cargo; las prestaciones de pago tinico por nacimiento o adopcion de hijo
en supuestos de familias numerosas, monoparentales o en los casos de madres discapa-
citadas, y las prestaciones por parto o adopcion multiple. El presupuesto de estas pres-
taciones ascendid a 989,64 millones de euros en 2012, representando el gasto en presta-
ciones por pago periddico por hijo o menor acogido a cargo el 95,4 por 100 del total, con
un numero de perceptores que en julio de ese mismo afio se situaba en 1.274.543.

5.5. LA PREVISION SOCIAL COMPLEMENTARIA

La Unién Europea, en el marco del Método Abierto de Coordinacion en el ambito so-
cial (MAC social), ha venido habitualmente insistiendo en la necesidad de profundi-
zar en el analisis de los sistemas publicos de Seguridad Social ante la evolucion de-
mografica de la sociedad europea (sostenibilidad), asi como en el papel que pueden
desempenar los sistemas de prevision social complementaria como refuerzo de los

1??. También el Libro Blanco de Pensiones de

sistemas publicos de proteccién socia
la Comisién Europea “Agenda para unas pensiones adecuadas, seguras y sostenibles”
de 2012, al que se ha hecho referencia en el apartado 5.1, proponia diversas medidas
para potenciar y fomentar los sistemas de prevision social complementaria (PSC)>®.

Mas adelante, el también mencionado Informe sobre la Adecuacion de las Pensiones

227. En este sentido, cabe sefialar que la Comision Europea estima necesario o cree conveniente que exis-
ta una mayor interaccion entre el sector publico y el privado en el &mbito de la proteccion social, o
dicho de otro modo, que el sector privado tenga un mayor protagonismo en dicho terreno. Véase Ha-
cia una inversion social para el crecimiento y la cohesién, COM (2013) 83 final.

228. Véase, Memoria CES 2011, capitulo II1.5.5, La previsién social complementaria.
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en la Union Europea 2010-2050 pretendia profundizar en los aspectos relativos a la
adecuacion de las pensiones recogidos en el citado Libro Blanco®’, sefialando que el
desarrollo y el refuerzo de los planes privados de jubilacién complementarios era un
factor de gran relevancia para garantizar con éxito la sostenibilidad y la adecuacion
de las pensiones presentes y futuras. Asi, partiendo de la base de que en los tltimos
afios varios Estados miembros de la Union Europea (Paises Bajos, Dinamarca, Reino
Unido, Suecia e Irlanda, entre otros) habian otorgado un papel mas importante a los
planes privados complementarios, el Informe sefialaba que aln era necesario conti-
nuar avanzando en el desarrollo y la mejora de estos, subrayando la existencia de di-
ferencias de consideracion entre los distintos Estados miembros en cuanto a cober-
tura, rentabilidad y seguridad de los planes de pensiones.

En el mes de mayo de 2012 también se publicé el Informe de la Comisidén sobre
Demografia, Envejecimiento Activo y Pensiones que, en relacion con los sistemas de
prevision social complementaria, sefialaba que constituian un factor muy importante
para garantizar la adecuacion y sostenibilidad de las pensiones. No obstante, ponia de
relieve la vulnerabilidad de dichos sistemas desde el punto de vista de su rentabilidad,
como consecuencia de que la actual crisis estaba provocando una alta volatilidad en
los mercados financieros. Entre los aspectos que debian ser objeto de mejora en los
planes privados de jubilacion complementarios, el informe sefialaba la proteccion y la
informacién de los consumidores, la portabilidad y la igualdad entre hombres y mu-
jeres (en el acceso a estos productos).

Durante 2012, la evolucion de los diferentes instrumentos de prevision social com-
plementaria ha vuelto a estar, por lo general, condicionada o marcada por la crisis y la
incertidumbre en torno a la conducta de los mercados fi-

nancieros, tanto nacionales como internacionales, a pesar

. s - A pesar del mejor
de que estos experimentaron, en los tltimos meses del afio, i J

. . . .y . comportamiento de los
un cierto mejor comportamiento (relajacion de las tensio-

. , . . mercados financieros, la
nes financieras). En esta linea, la cuenta de posicion acu- fi

. .y . SC e spana c nu

mulada de los planes de pensiones en 2012 sufrié un lige- PSC en Espana continua
L . estancada
ro aumento respecto del ejercicio anterior (un 3,6 por
100)**. Asi, teniendo en cuenta que del total de la cuenta

de posicién agregada de los planes de pensiones el 61 por 100 corresponde a los planes

229. Este informe fue elaborado conjuntamente por la Direcciéon General de Empleo Asuntos Sociales e
Inclusion de la Comision Europea y por el Comité de Proteccion Social.

230. La divulgacion de los datos sobre PSC relativos a 2012 en el ambito espafiol ha cambiado con respec-
to a ejercicios precedentes, asi en esta ocasion estos vienen dados por el Informe 2012 del sector de
los seguros y fondos de pensiones y no por el avance del Informe Estadistico 2012, sobre planes y fon-
dos de pensiones (cuya version definitiva o final verd la luz previsiblemente a lo largo del mes de no-
viembre de 2013). En cualquier caso, los datos que se consideran en este punto son los resultantes de
la documentacion estadistico contable (DEC) del cuarto trimestre del afio en cuestion (en este caso
2012) como viene siendo habitual en la elaboracién de este apartado de las anteriores ediciones de
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individuales, el 38 por 100 a los planes de empleo y el 1 por 100 restante a los planes
asociados; destaca el incremento, por un lado, del 3,64 por 100 en los planes individua-
les y, por otro, del 3,76 por 100 en los planes de pensiones de empleo, como consecuen-
cia de la anteriormente mencionada cierta mejoria en el comportamiento de los mer-
cados financieros. Por su parte, la cuenta de posicion de los planes de pensiones
asociados disminuyé en un 4 por 100 con relacion al ejercicio 2011.

Sin embargo, por lo que respecta a las aportaciones a planes de pensiones en 2012,
en el sistema de empleo se produjo una notable reduccién en el volumen de aporta-
ciones del 20,3 por 100, debido a la crisis econdmica y a la suspension temporal de las
aportaciones del promotor en algunas empresas, acordada con los representantes de
los trabajadores, asi como a la suspension de las aportaciones a los planes de pensio-
nes de las Administraciones publicas. De las aportaciones realizadas en el afio 2012 a
los planes de empleo, el 84 por 100 de las mismas provienen de contribuciones del
promotor. Con respecto a los planes de pensiones individuales, la disminucion del vo-
lumen de aportaciones del 13,4 por 100 ha venido motivada, un afio mas, por la dismi-
nucién de renta disponible por la crisis y por la preferencia de los ciudadanos por ins-
trumentos financieros mas liquidos o, dentro del sector de la previsién social, por
aquellos que ofrecen una garantia de conservacion del capital como son los planes de
prevision asegurados.

En 2012, el namero de planes de pensiones registrados disminuyé un 0,6 por 100
respecto al ejercicio precedente. La modalidad de planes del sistema individual
experimento un crecimiento en el aflo 2012 del 3,3 por 100, concentrandose la inscrip-
cion de estos nuevos planes fundamentalmente en los dos tltimos meses del afio como
consecuencia del lanzamiento de las campafias comerciales de planes de pensiones
antes del 31 de diciembre. Sin embargo, se redujo en un 3,5 por 100 el niimero de pla-
nes de pensiones de empleo como consecuencia principalmente de la crisis y de los
procesos de fusién de empresas. Del total de planes de pensiones registrados durante
2012, un 47 por 100 pertenecen al sistema individual, un 46,3 por 100 pertenecen al
sistema de empleo y un 6,7 por 100 pertenecen al sistema asociado.

En el afio 2012 los planes de pensiones agruparon 10.430.688*' cuentas de par-
ticipes. Esta cifra supone, por segundo afo consecutivo, un descenso del 2,45 por
100 del nimero de participes, motivado principalmente por las movilizaciones ha-
cia planes de prevision asegurados. En lo que se refiere a la distribucion del nime-
ro de participes por tramos de aportaciones, al igual que en el ejercicio anterior, se

esta Memoria. Asimismo, cabe hacer hincapié en que, a pesar del citado cambio en la divulgacion de
los datos, la fuente de estos es la misma que se ha venido utilizando, para este ambito, en la elabora-
cion de las precedentes ediciones de esta Memoria, a saber, la Direccion General de Seguros y Fon-
dos de Pensiones.

231. Esta cifra alude al nimero de cuentas de participes registradas, no de participes, porque una misma
persona puede ser participe de varios planes.
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CUADRO 111-39. EVOLUCION DE LOS PLANES DE PENSIONES, PARTICIPES Y CUENTA DE POSICION,
POR MODALIDAD, 2006-2012
(Datos a 31 de diciembre de cada afio)

Planes
de pensiones 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012%*

Planes de empleo
Num. de planes

nseritos® 1.913 1559 1553 1550 1547 1506 1454

Participes® 1677024  1.834.111 1.940.956 2.132.598 2.173.833 2.209.388 2.163.014
Planes asociados

ﬁg&g?g’lanes 234 234 240 241 233 223 210

Participes® 94480 89450  90.831 84174  89.829 75460  70.462
Planes individuales

ﬂ‘slgrlitizé’lanes 1142 1176 1.226 1.280 1.365 1429 1476

Participes® 8.022.589 8473.093 8.576.069 8468.607 8.555.084 8408.628 8.197.212
Total

Num. de planes

seritod® 3.289 2.969 3.019 3.071 3.145 3.158 3.140

Participes® 9.794.093 10.310.924 10.607.856 10.685.379 10.818.746 10.693476 10.430.688

Cuenta

de posicion®* 81.736 87.047 79.058 85.511 85.224 83.729 86.753

(1) Los datos de nimero de planes de pensiones inscritos relativos al afio 2011 han sido actualizados tras corregir errores detectados
en la DEC de ese afio.

(2) Los datos de participes de planes de pensiones relativos al afio 2011 han sido actualizados tras corregir errores detectados en la
DEC de ese afo.

(3) El dato (total) de cuenta de posicion de planes de pensiones relativo al afio 2011 ha sido actualizado tras corregir errores detec-
tados en la DEC de ese afio.

* Cuenta de posicion de los planes de pensiones, en millones de euros.

** Datos obtenidos de la DEC del cuarto trimestre de 2012.

Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad (MINECO), Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones, Informe 2012

del sector de los seguros y fondos de pensiones.

ha de destacar una gran concentracion de los participes
en los tramos inferiores de la distribucién: el 89 por 100  Descienden por segundo
realiza aportaciones por debajo de los 900 euros anua-  afo consecutivo las

les y un 76 por 100 por debajo de 300 euros, mientras cuentas de participes
que tan solo el 3,80 por 100 supera la cantidad de 3.000 Y contintia su escasa
euros anuales®? lo que guarda relacién tanto con las op- ~ aportacion

ciones de ahorro financiero de los individuos a lo largo

de su vida como con su capacidad de dedicar una parte de sus ingresos a los siste-
mas de prevision social complementaria, que es muy diferente en funcion de la edad
y del nivel de rentas. Es evidente que la crisis aumenta las dificultades que ya tenia
una gran parte de la poblacién para la realizacion de aportaciones suficientes. A

232. A este respecto, cabe sefialar que en 2011 el dato fue del 3,50 por 100, lo que supone que en 2012 este
experiment6 una ligera subida.
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largo plazo, el mantenimiento de esta pauta de baja cuantia de las aportaciones im-
plica una reducida capacidad de complementariedad de las pensiones publicas a tra-
vés de la previsidon social complementaria para la mayoria de los participes, lo que
contrasta mucho con lo que se viene predicando, a este respecto, desde instancias
comunitarias®”.

Por lo que atafie al panorama relativo al numero de participes por tramo de edad
durante 2012, cabe sefialar que este ha sido muy similar al del ejercicio anterior. Asi,
se puede observar, en linea con lo apuntado anteriormente, que en 2012 un 57, 9 por
100 de los participes de los planes de pensiones fueron hombres (un 58,2 por 100 en
2011), siendo el tramo de edad que concentra un mayor niumero de los mismos el com-
prendido entre 51 a 55 afios (un 9 por 100), seguido muy de cerca por el tramo de edad
comprendido entre 46 y 50 afios (8,7 por 100). Por su parte el 42,1 por 100 restante de
los participes fueron mujeres (el 41,8 por 100 en 2011), representando las comprendi-
das en cada uno de los anteriormente citados tramos de edad un 15, 7 por 100 y un
15,1 por 100 del total de participes de sexo femenino, respectivamente.

El importe total de las prestaciones pagadas durante 2012 se cifr6 en 4.066 millo-
nes de euros, un 5,72 por 100 por 100 mas que en el ejercicio anterior. El 38,2 por 100
de los beneficiarios del afio 2012 optaron por el cobro de las prestaciones en forma de
capital, cuyo importe supuso el 56,3 por 100 del total de prestaciones; el 39,5 por 100
opto por el cobro en forma de renta, ascendiendo el montante de dicha modalidad de
prestacion al 27,9 por 100 del total, mientras que un 18,2 por 100 de beneficiarios optd
por el cobro de prestaciones mixtas representando el 15,2 por 100 del importe total.
El 4,1 por 100 de los beneficiarios optaron por otras formas de cobro cuyo importe re-
presentaba tan solo el 0,6 por 100 del importe total.

De estas prestaciones, el 77,7 por 100 lo fueron por la contingencia de jubilacion,
el 9,2 por 100 por incapacidad, y el resto por otras contingencias de fallecimiento (viu-
dedad, orfandad y otros herederos).

Para el ejercicio 2012, la liquidez (importe) de derechos consolidados por enfer-
medad grave y por desempleo de larga duracion alcanzé un total de 453 millones de
euros, con un desglose de 39 y 414 millones de euros respectivamente. Respecto al nua-
mero de perceptores por estos supuestos excepcionales de liquidez descendieron de
5.768 en 2011 por enfermedad grave a 5.654 y aumentaron de 76.794 en 2011 a 97.136
en 2012 por desempleo de larga duracion, como mas adelante se expondra.

En 2012, el nimero de planes de prevision asegurados que se declararon en la DEC
ascendid a 182. A diferencia de los planes de pensiones individuales, el nimero de ase-
gurados de este tipo de planes siguié creciendo de forma importante en 2012, un 39
por 100 (pasando de 823.834 —en 2011— a 1.144.793), mientras que las primas de es-
tos descendieron un 4,7 por 100 (pasaron de 3.563 millones de euros en 2011 a 3.395

233. A este respecto, véanse anteriores ediciones de esta Memoria.
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millones de euros en 2012), como consecuencia de la crisis econémica y la menor dis-
ponibilidad de recursos en las familias.

Como datos significativos de la evolucion en 2012 de los seguros colectivos que ins-
trumentan compromisos por pensiones, cabe destacar un descenso de todas las mag-
nitudes, a excepcion del nimero de primas y el nimero de asegurados. Senalar el des-
censo, respecto a 2011, de un 9,87 por 100 en el namero de tomadores (han pasado de
301.813 2 272.017) y de un 4,3 por 100 en la provision del seguro de vida (28.425.701.079
euros en 2011 frente a 27.183.987.940 euros en 2012). Por el contrario, es significativo
el aumento en el volumen de primas, con un crecimiento de un 13 por 100 (pasando
asi de 2.027.374.388 euros en 2011 a 2.292.055.698 euros en 2012).

Por ultimo, en relacién con las mutualidades de prevision social***

, cabe desta-
car que el volumen de cuotas recaudadas durante 2012 por estas alcanzé la cifra de
959 millones de euros, lo que supone un ligero descenso respecto al dato relativo al
ejercicio anterior (975 millones de euros), concretamente de un 1,6 por 100***. Con
esta disminucion se rompe la tendencia de crecimiento que dicha cifra venia expe-
rimentando desde el afo 2008. Ademas, en este Ambito es necesario sefialar que las
cuotas del ramo de vida crecieron en 2012 un 3,51 por 100 con relacion a 2011, al-
canzando asi la cifra de 737 millones de euros, mientras las del ramo de no vida re-
trocedieron un 15,97 por 100 respecto del ejercicio anterior, situdindose en los 221
millones de euros.

En Espafa, desde 2008 (afo en el que dio comienzo la crisis) se viene observando
un importante incremento del ejercicio de los supuestos especiales de liquidez que per-
mite la legislacion para rescatar anticipadamente las apor-

taciones realizadas a planes de pensiones, como conse-
cuencia fundamentalmente del aumento de la tasa de  Aumentan los rescates
desempleo. Cabe recordar que en dicho aumento de los  anticipados, en personas
rescates anticipados de las aportaciones realizadas a pla-  y en cuantia de las

nes de pensiones influyd, en gran medida, la aprobacién  aportaciones

del Real Decreto 1299/2009, de 31 de julio, por el que se

modifica el Reglamento de planes y fondos de pensiones, aprobado por el Real Decre-
to 304/2004, de 20 de febrero, que procedia a eliminar el periodo de un afo en situa-
cién de desempleo como requisito exigible e indispensable para poder acceder al aho-
rro acumulado en el plan de pensiones en el supuesto especial de desempleo de larga
duracion. El incremento de los rescates anticipados de las aportaciones realizadas a pla-
nes de pensiones se ha puesto de manifiesto tanto en el importe o volumen de las apor-
taciones recuperadas como en el numero de beneficiarios de estas (cuadro I1I-40).

234. Unicamente se tienen en consideracién las que estan sujetas al control de la Direccién General de Se-
guros y Fondos de Pensiones (DGS).

235. Los datos correspondientes al afio 2012 son provisionales.
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En el ejercicio 2012, con datos aun provisionales, las variaciones respecto a 2011 de
ambas variables habrian continuado al alza, con un incremento del 23,9 por 100 en el
importe y el 26,5 por 100 en el numero de beneficiarios, que se acercaban a las cien
mil personas.

Entre las novedades normativas que vieron la luz en 2012, con incidencia en el am-
bito de la prevision social complementaria, destaca el Real Decreto-ley 10/2012, de 23
de marzo, por el que se modifican determinadas normas

financieras en relacion con las facultades de las Autorida-
des Europeas de Supervision®®, que, en su articulo 6, ope-  Novedades normativas
r6 una modificacion del Real Decreto legislativo 1/2002,
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Regulacién
de los planes y fondos de pensiones (en concreto, de su articulo 24 en donde se afia-
di6 un nuevo apartado sexto) con la finalidad de establecer que la Direccion General
de Seguros y Fondos de Pensiones deberia comunicar en adelante a la Autoridad
Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion una serie de aspectos relacionados con
la actividad y supervision de los fondos de pensiones de empleo. Dichos extremos se
referian a: la eventual actividad transfronteriza de estos, las decisiones de prohibir las
actividades de los mismos, la revocacién de la autorizaciéon administrativa de este tipo
de fondos de pensiones, los requerimientos de cese de actividad de esta clase de fon-
dos que no estuvieran autorizados, las medidas administrativas de control especial
consistentes en la prohibicion de admitir nuevos planes en dichos fondos o nuevos
participes o aportaciones, y la prohibicion de la actividad transfronteriza de estos.
Por su parte, la Ley 17/2012 de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Es-
tado para el aflo 2013, en su disposicion final novena, llevé a cabo una nueva modifi-
cacion del citado Real Decreto legislativo 1/2002 (de su articulo 8 apartado sexto) con
dos objetivos:

¢ Mantener la edad de 65 afios para la determinacion de la contingencia de jubi-
lacion puesto que en el Régimen General de la Seguridad Social, al que se remi-
tia la anterior redaccidn, la edad ordinaria de jubilacion ha pasado a ser de 67
afos (en virtud de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre Actualizacién, adecua-
cion y modernizacion del sistema de Seguridad Social).

e Ampliar los supuestos de situacion de desempleo en los que, cuando asi lo prevea
el plan de pensiones, el participe tiene derecho a la prestacion correspondiente por

236. El objetivo de dicho Real Decreto-ley era incorporar al ordenamiento juridico espafiol el contenido
de la Directiva 2010/78/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, por
la que se modifican las Directivas 98/26/CE, 2002/87/CE, 2003/6/CE, 2003/41/CE, 2003/71/CE,
2004/39/CE, 2004/109/CE, 2005/60/CE, 2006/48/CE, 2006/49/CE y 2009/65/CE en relacién con
las facultades de la Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Bancaria Europea), la Autoridad
Europea de Supervision (Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion) y la Autoridad
Europea de Supervision (Autoridad Europea de Valores y Mercados).
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jubilacion con independencia de su edad. Junto al supuesto de expediente de re-
gulaciéon de empleo (despido colectivo) ya contemplado, se anaden, mediante di-
cha modificacién, los de jubilacién, incapacidad o muerte del empresario o extin-
cion de la personalidad juridica del contratante; extinciéon del contrato por causas
objetivas; y concurso del empresario.

Asimismo, la Ley 17/2012 incluy0, en el apartado tercero de su articulo 22, una pre-
vision con una alta incidencia en el ambito de la prevision social complementaria al
establecer que durante el ejercicio 2013, el sector publico (compuesto por las Admi-
nistraciones, entidades y sociedades enumeradas en el apartado primero de dicho ar-
ticulo 22) no podria realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o contra-
tos de seguro colectivos que incluyeran la cobertura de la contingencia de jubilacion”.
A este respecto, cabe recordar que la suspensiéon de aportaciones a los planes de pen-
siones de los empleados publicos estuvo también vigente durante 2012 en virtud de lo
dispuesto en el apartado tercero del articulo 2 del Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de
diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para
la correccion del déficit publico.

Ya en 2013, cabe sefalar que el Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de me-
didas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de em-
pleo, operd, en su articulo 18, una serie de modificaciones en el Real Decreto
304/2004, de 20 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de planes y fondos
de pensiones (concretamente, afiadié un nuevo apartado d) a su articulo 70.9 y mo-
dificé la redaccion de la letra b) de su articulo 72), para asi recoger la posibilidad de
que los fondos de pensiones puedan invertir en valores admitidos a negociaciéon en
el Mercado Alternativo Bursatil, asi como en entidades de capital riesgo, establecien-
do un limite maximo especifico del 3 por 100 del activo del fondo para la inversiéon
en cada entidad. Ello, con el objetivo de fomentar la financiaciéon empresarial en tiem-
pos de crisis como el actual®®.

También en 2013, hay que apuntar que el reciente Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de
marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores

237. En el ambito de la prevision social complementaria en el sector publico, cabe también apuntar que el
Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y
de fomento de la competitividad, en su articulo 2, suprimié para el personal del sector ptblico tanto
la paga extraordinaria como la paga adicional de complemento especifico o pagas adicionales equiva-
lentes del mes de diciembre de 2012 y al mismo tiempo previdé que las cantidades derivadas de dicha
supresion se destinaran en ejercicios futuros a realizar aportaciones a planes de pensiones o contra-
tos de seguro colectivo que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacién, con sujecién a lo
establecido en la Ley Orgéanica 2/2012, de Estabilidad presupuestaria y en los términos y con el alcan-
ce que se determine en las correspondientes leyes de presupuestos.

238. Con la misma finalidad, dicho Real Decreto-ley 4/2013, en su articulo 17, llev) a cabo varias modifi-
caciones en Real Decreto 2486/1998, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de or-
denacién y supervision de los seguros privados.
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de mayor edad y promover el envejecimiento activo, contempld, en su disposicion adi-
cional quinta, que el Gobierno, en el marco del informe sobre el grado de desarrollo de
la prevision social complementaria y sobre las medidas que podrian adoptarse para pro-
mover su desarrollo en Espafia, previsto en la disposicion adicional decimonovena de
la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre Actualizacién, adecuaciéon y modernizacion del sis-
tema de Seguridad Social, realizara las propuestas oportunas para proceder a regular
la posibilidad del rescate de las aportaciones realizadas a planes y fondos de pensiones,
regulados en el Real Decreto legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, por el que se aprue-
ba el texto refundido de la Ley de Regulacion de los planes y fondos de pensiones, una
vez se alcance la edad legal de jubilacion del participe, aun cuando se compatibilice el
disfrute de la pension de jubilacion del sistema de la Seguridad Social con la realiza-
cion de cualquier trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia (en los términos previs-
tos en el capitulo primero del mismo).

Por altimo, en este orden de cosas, hay que apuntar que continua la tramitacion
del Proyecto de Ley de Supervision de los seguros privados*”, que contenia algunas
previsiones que incidian directamente en el ambito de la prevision social comple-
mentaria®*’,

5.6. PROTECCION DE LA SALUD Y SISTEMA SANITARIO

Formando parte esencial de las estructuras que componen el Estado del Bienestar, el
Sistema Nacional de Salud ha sido y sigue siendo muy bien valorado por los ciudada-
nos por su capacidad para responder a las expectativas de la gran mayoria, con una
cobertura practicamente universal, un amplio catdlogo de prestaciones y una buena
calidad de los servicios prestados. Pero en la actualidad la sanidad publica espafola
atraviesa uno de sus momentos mas dificiles, con una palpable disminucion de recur-
sos, que responde a las exigencias de ajuste presupuestario en el marco de la politica
de consolidacién fiscal. Aunque mantienen una buena valoracion del sistema en su
conjunto (Bardmetro sanitario, CIS 2011), los ciudadanos empiezan a acusar los pro-
blemas a los que se enfrenta el sistema de atencién sanitaria. No en vano, “la sanidad”
se ha convertido en uno de los “principales problemas de Espafia”, de acuerdo con los
datos del tltimo barémetro del CIS** después del “paro”, la “economia” y la “corrup-
cién”, lo que supone una novedad en esta serie (en anteriores ediciones se situaba en-
tre las ultimas posiciones), invitando a una reflexion en profundidad sobre el futuro
del sistema.

239. Publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el 22 de julio de 2011. El Anteproyecto de Ley
de esta norma fue objeto de dictamen por parte del CES. Véase, Dictamen CES 6/2011, sobre el An-
teproyecto de Ley de Supervision de los seguros privados.

240. Véase Memoria CES 2011.

241. Centro de Investigaciones Socioldgicas, Barémetro enero de 2013.
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No debe olvidarse que el sistema sanitario posee, junto con el educativo, el mayor po-
tencial redistributivo en el conjunto de la accion publica en Espaia, si se toma en
cuenta el valor de estos servicios, se calcula una reduccién en torno al 20 por 100 en
la desigualdad en la distribucion de la renta.

La reforma acometida a través del Real Decreto-ley 16/2012 de 20 de enero, de me-
didas urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y me-
jorar la calidad y seguridad de sus prestaciones, ha entrafiado cambios de gran tras-
cendencia para el sistema, con la modificacion de las condiciones para acceder a los
servicios, que a partir de ahora pasaran por la disposicion de la condicion de asegu-
rado, con la reduccion de las prestaciones y el cambio de las condiciones de partici-
pacion de los usuarios en la financiacion de algunas de ellas. A ello se afiaden los cam-
bios emprendidos por las administraciones autondémicas, entre los que algunos estan
propiciando un intenso debate. La necesidad de salvaguarda del componente de equi-
dad inherente a esta dimension del Estado del Bienestar a la hora de disefar las me-
didas de racionalizacion del gasto, a fin de evitar el riesgo de pérdida de eficacia re-
distributiva de los pilares fundamentales de la cohesién social, se hace en este
momento m4s necesaria que nunca**>.

La crisis economica esta afiadiendo presion sobre los sistemas sanitarios en la
Unién Europea, sobre todo en algunos de los paises mas afectados por la crisis, como
Espaifia, que han tomado importantes medidas para reducir el gasto en salud. Por ello
a medio plazo resultara necesario evaluar el impacto de dichas medidas en los objeti-
vos fundamentales de los sistemas sanitarios, con el fin de asegurar la accesibilidad y
la calidad de la atencidon®*.

5.6.1. Equidad en salud y en el acceso a los servicios sanitarios

Desde el punto de vista de la equidad en el acceso a los servicios sanitarios, la re-
forma emprendida a través del Real Decreto-ley 16/2012, ha abordado cambios de
notable calado al abundar, principalmente, en el desarrollo de la condicién de ase-
gurado con derecho a recibir asistencia sanitaria en el Sistema Nacional de Salud.
La universalidad efectiva del derecho a la prestacion, mas alla de su reconocimien-
to formal, ha sido una aspiracion a lo largo de las ultimas décadas que no ha ter-
minado de materializarse al 100 por 100, pero en cuyo favor se han hecho avances
de distinta entidad en esos afios. En este sentido, la Ley de Cohesién y calidad®**
atribuy¢ la titularidad de los derechos a la proteccién de la salud a todos los espa-
fioles y extranjeros en territorio nacional en los términos previstos en la Ley Or-
ganica 4/2000, es decir, con la condicion de figurar en el registro del Padrén

242. Informe CES 3/2013, Distribucién de la renta en Espafia: desigualdad, cambios estructurales y ciclos.
243. OECD y Comision Europea, Health at a glance, Europe, 2012.
244. Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud.
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municipal de habitantes. Por su parte, la Ley general de Salud publica®®®, extendié
el derecho a la asistencia sanitaria publica a todos los espafioles residentes en te-
rritorio nacional a los que no pudiera serles reconocido en aplicacion de otras nor-
mas del ordenamiento juridico. Si bien ese derecho no ha llegado a hacerse efecti-
vo integramente con desarrollos normativos concretos, el texto retomaba el
principio de la universalidad, que ha constituido el horizonte de las principales
normas que afectan al SNS.

En cambio, en el Real Decreto-ley 16/2012 se ha optado por reforzar el componen-
te de aseguramiento y beneficiario, introduciendo importantes modificaciones en los
distintos supuestos de acceso. De acuerdo con el nuevo

texto, que modifica el articulo 3 de la Ley 16/2003, la asis-
tencia sanitaria en Espafia con cargo a fondos publicos, a  La reforma sanitaria
través del SNS, se garantizara a aquellas personas que os- Y [as condiciones de
tenten la condicion de asegurado. Y tendréan dicha condi-  acceso al Sistema
cién quienes se encuentren en los siguientes supuestos: Nacional de Salud
personas que tienen cubierta la asistencia sanitaria por su
pertenencia al sistema de Seguridad Social (trabajadores por cuenta ajena o propia, afi-
liados y en alta o asimilada a esta situacion; pensionistas; quienes habiendo agotado la
prestacion o el subsidio de desempleo, figuren inscritos como demandantes de empleo
y no acrediten la condicion de asegurados por cualquier otro titulo; quienes no cum-
plan ninguno de los supuestos anteriores, las personas de nacionalidad espafiola o de
algin estado miembro de la Unidén Europea, del EEE o de Suiza que residan en Espa-
fla y extranjeros titulares de autorizacion para residir en Espafa, cuando acrediten que
no superan el limite de ingresos reglamentario. Asimismo, tendran reconocimiento del
derecho los conyuges o personas con andaloga relacion de afectividad de un asegurado,
exconyuges a cargo y descendientes menores de 26 anos con discapacidad igual o su-
perior al 65 por 100.

Entre los nuevos supuestos, cabe destacar la extension del derecho a la asistencia
a los demandantes de empleo que hayan visto extinguida la prestacién de desempleo.
Asimismo, los perceptores de rentas superiores a 100.000 euros anuales que no osten-
ten la condicion de afiliados a la Seguridad Social o beneficiarios de los mismos, no
dispondran, en cambio, de la condicion de asegurado, con la aplicacion de la nueva
norma que desarrolla el Real Decreto 1192/2012, quedando excluidos del derecho a la
asistencia sanitaria puablica.

Por su parte, los extranjeros en situacion administrativa irregular podran recibir
asistencia sanitaria en Espafa en caso de urgencia por enfermedad grave o accidente,
cualquiera que sea su causa, hasta la situacion de alta médica. También por asistencia

245. Ley 33/2011, de 4 de octubre, general de Salud publica.
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al embarazo, parto y postparto. En el caso de los menores de 18 afios, estos recibiran
asistencia en las mismas condiciones que los espafioles. Se limita, asi, de manera sus-
tancial el acceso de los extranjeros en situacion administrativa irregular a los servi-
cios del SNS. Esta circunstancia esta siendo objeto de debate tanto por sus posibles
consecuencias en términos de salud publica, cuanto por sus implicaciones en materia
de solidaridad del SNS.

El Real Decreto 1192/2012**°, desarrolla de manera detallada las situaciones que
permiten a una persona que reside en territorio espafiol acceder a la asistencia sani-
taria con cargo a fondos publicos, a través del SNS.

La publicaciéon de una nueva edicion de la Encuesta Nacional de Salud (ENSE) en
2013, transcurridos seis afios desde la ultima actualiza-

, T cion, abre la puerta al estudio de nuevos aspectos incor-
Aumenta la incidencia de

problemas crénicos de porados en esta ocasion, al tiempo que permite dar con-

tinuidad al seguimiento de los indicadores basicos de la
salud, que afectan en g

. . encuesta. Como viene siendo habitual, la informacién se
mayor medida a quienes ’

Henen menos recursos organiza en tres grandes bloques que corresponden al es-
tado de salud de la poblacion, a la utilizacion de los servi-
cios sanitarios y a los determinantes de la salud.

La ENSE constituye una fuente de informacién muy valiosa por la variedad de
los aspectos que recoge, permitiendo realizar andlisis de la evolucion de elemen-
tos cruciales del estado de salud en relacion con el funcionamiento de los servicios
sanitarios. De acuerdo con la encuesta, la mayoria de los ciudadanos valora positi-
vamente su estado de salud, siendo destacable la evolucion favorable del indicador
tanto en los hombres como en las mujeres, lo que en cierto sentido resulta contra-
dictorio con la evolucion experimentada por otros indicadores, como el incremen-
to de la prevalencia de trastornos croénicos, fenémeno asociado al proceso de en-
vejecimiento de las sociedades desarrolladas. Asi, la diabetes (7 por 100), la
hipercolesterolemia (16,5 por 100) y la hipertensién (18,5 por 100), relacionados
clinicamente con el riesgo cardiovascular y con el desarrollo de tumores (causas
principales de mortalidad), han sufrido una evolucion negativa, al haber aumenta-

¥ Aunque algunos trastornos tie-

do su incidencia en el conjunto de la poblacién
nen una base bioldgica, que hace a algunas personas mas propensas a padecerlos,
en razdn de caracteristicas puramente idiosincrasicas, muchos de ellos derivan de
comportamientos poco saludables, por lo que serian prevenibles asumiendo estilos

de vida apropiados. Por este motivo, y dada la asociacion de la variable clase social

246. Real Decreto 1192/2012, de 3 de agosto, por el que se regula la condicion de asegurado y de beneficia-
rio a efectos de la asistencia sanitaria en Espaiia, con cargo a fondos publicos, a través del Sistema Na-
cional de Salud.

247. Se trata de problemas tradicionalmente infradiagnosticados, por lo que el propio éxito de los progra-
mas de deteccion podria tener que ver con el incremento de la prevalencia registrada.
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RECUADRO 111-8. PRINCIPALES CAMBIOS INTRODUCIDOS POR EL REAL DECRETO-LEY
16/2012 DE MEDIDAS URGENTES PARA GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA
NACIONAL DE SALUD

Titulares del derecho (arts. 3, 3 bis, 3 ter)

— Trabajadores por cuenta ajena o propia, afiliados a la Seguridad Social y en alta o
asimilada a esta situacion.

— Pensionistas.

— Demandantes de empleo con prestacion agotada.

— Residentes en Espafia y extranjeros con autorizacion, cuando acrediten que no su-
peran el limite de ingresos reglamentario.

— Conyuges, exconyuges a cargo y descendientes menores de 26 afios con discapaci-
dad igual o superior al 65 por 100.

— Los extranjeros no registrados ni autorizados como residentes en Espafia. De urgen-
cia por enfermedad grave o accidente, cualquiera que sea su causa, hasta la situa-
cion de alta médica. De asistencia al embarazo, parto y postparto. Menores de 18
afios recibiran asistencia en las mismas condiciones que los espafoles.

— La condicién de asegurado la reconoce el INSS.
Categorizacion de la cartera de servicios (arts. 8 bis, 8 ter, 8 cuater, 8 quinquies)

— Cartera comun basica: actividades asistenciales de prevencién, diagndstico, trata-
miento y rehabilitacion que se realicen en centros sanitarios o sociosanitarios y
transporte urgente. Financiacion publica.

— Cartera comidn suplementaria: Prestaciones de provisién ambulatoria (prestacion
farmacéutica, ortoprotésica y de productos dietéticos, transporte no urgente). Con
aportacion del usuario.

— Cartera comun de servicios accesorios: actividades, servicios y técnicas no esencia-
les de apoyo para la mejora de patologias créonicas. Aportacion y/o reembolso del
usuario.

— Cartera de servicios complementaria de las comunidades auténomas. Cargo a los
presupuestos de las comunidades auténomas de los costes de aplicacion a los ase-
gurados.

Medidas sobre la prestacion farmacéutica
Prescripcion de medicamentos y productos farmacéuticos (arts. 85, 85 bis, 85 ter)
— Posibilidad de prescripcion por denominaciéon comercial cuando sea de precio infe-

rior y para los medicamentos no sustituibles.

— La actualizacién de la lista de medicamentos excluidos de la prestacién farmacéuti-
ca del SNS. Entre otros criterios, se podran excluir medicamentos indicados para
sintomas menores.

— Precios de referencia (art. 93 bis). Sistema de precios seleccionados.
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a)

b)
©)
d)

RECUADRO 111-8. PRINCIPALES CAMBIOS INTRODUCIDOS POR EL REAL DECRETO-LEY
16/2012 DE MEDIDAS URGENTES PARA GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA
NACIONAL DE SALUD (continuacién)

Aportacion de los beneficiarios en la prestacion farmacéutica ambulatoria

Nuevo copago de los usuarios (art. 94 bis). Sera proporcional al nivel de renta, se actua-
lizarda como maximo anualmente:

60 por 100 con renta igual o superior a 100.000 euros de base liquidable general y
del ahorro en declaraciéon de IRPF.

50 por 100 con renta >=18.000 e inferior a 100.000 euros
40 por 100 para asegurados no incluidos en a) o b).
10 por 100 para pensionistas con ingresos inferiores a 100.000 euros.

Topes maximos de aportacion: pensionistas con ingresos inferiores a 18.000 euros, 8
euros mensuales; pensionistas con rentas entre 18.000 y 100.000 euros, 18 euros men-
suales; pensionistas con mas de 100.000 euros de renta anual, 60 euros mensuales.

Se excluye a: afectados por el sindrome toxico y discapacitados; perceptores de rentas
de integracion social; perceptores de pensiones no contributivas; parados que han per-
dido el derecho a prestacion; tratamientos por accidente de trabajo y enfermedad pro-
fesional.

Medidas en materia de recursos humanos (art. 8)

La formacion especializada en areas de capacitacion especifica tendra caracter pro-
gramado y se llevard a cabo por el sistema de residencia.

Reglamentariamente se establecera la forma de acceder a los diplomas, mediante
convocatoria del MSSSI, minimo de dos afios de ejercicio profesional en la especia-
lidad.

Creacion del Registro Estatal de Profesionales Sanitarios.

El MSSSI aprobara un catdlogo homogéneo de equivalencias de categorias profesio-
nales.

Evaluacion periddica del desempefio del personal estatutario para determinar retri-
buciones complementarias, vinculadas a productividad y rendimiento.

Se excluye al personal estatutario de los servicios de salud de las comunidades au-
tébnomas e instituciones adscritas al INGESA de la prestacion econémica por inca-
pacidad temporal (Real Decreto legislativo 4/2000).

Integracion del personal funcionario (como personal estatutario) al servicio de ins-
tituciones sanitarias ptblicas.

Fuente: Ley 16/2012, Ley 16/2003 y Ley 44,/2003.
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RECUADRO I1I-9. DESARROLLO DE LAS CONDICIONES DE ASEGURADO Y SUS BENEFICIARIOS

Condicién de asegurado

— Comprendidas en alguno de los supuestos previstos en el articulo 3.2 de la Ley
16/2003 de Cohesién y calidad del SNS.

— Las no comprendidas en el citado articulo 3.2, que no teniendo ingresos anuales su-
periores a 100.000 euros ni cobertura obligatoria de la prestacion sanitaria por otra
viay:

— Tengan nacionalidad y residencia espafiola.

— Ser nacional de algin Estado miembro de la Unién Europea o Suiza y estar ins-
crito en el Registro Central de Extranjeros.

— Nacionales de otros paises o apatridas con autorizacion de residencia.
— Menores excepto en las situaciones recogidas en el articulo 3 ter de la Ley de Co-
hesion.

— Parados mas de tres meses.
Condicion de beneficiario

— Conyuges, exconyuges y parejas de hecho.

— Descendientes a cargo: menores de 26 afios y mayores con discapacidad de al me-
nos el 65 por 100.

— Asimilados a los descendientes:

— Menores sujetos a tutela del asegurado, su conyuge o excodnyuge o pareja de hecho,
cuando la tutela o el acogimiento se hayan producido antes de la separacion.

Fuente: Real Decreto 1192/2012, de 3 de agosto, por el que se regula la condicion de asegurado y de beneficiario a efec-
tos de la asistencia sanitaria en Espafa, con cargo a fondos publicos, a través del Sistema Nacional de Salud.

con ciertas pautas de conducta (alimentacion, actividad fisica, actividades preven-
tivas), es aun necesario reforzar las politicas de salud puablica en aras de una ma-
yor equidad en salud.

Tanto la hipertension como la diabetes y la hipercolesterolemia, relacionadas en
gran medida con comportamientos no saludables, son mas frecuentes en las clases
sociales menos favorecidas, en las que también se dan con mayor frecuencia otros
trastornos potencialmente invalidantes, como la depresién. La desigualdad en salud
continua siendo un reto para las Administraciones publicas, al que deben hacer fren-
te desde una soélida politica de salud publica, que supere la preponderancia de la di-
mension asistencial del sistema sanitario. Maxime en un contexto econdémico de gra-
ves dificultades como el actual, puesto que esta demostrado que el fomento de la
prevencién y los habitos de vida saludables, que constituyen la base de la salud pu-
blica, ademas de mejorar la salud y la calidad de vida de la poblacién, a medio plazo
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GRAFICO 111-43. EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE PROBLEMAS CRONICOS DE SALUD EN ADULTOS

(En porcentaje)
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Fuente: INE, Encuesta Nacional de Salud, 2013.

aumentan la eficiencia econémica del sistema sanitario®*®. Por ello, es importante que
el objetivo de la transversalidad (asumiendo el lema de la OMS de “salud en todas
las politicas”), que sin duda requiere un gran esfuerzo de coordinacién a todos los

niveles, se materialice en programas efectivos de promocion de la salud.
Entre los factores que determinan el estado de salud han ido cobrando protagonis-
mo el sobrepeso y la obesidad, toda vez que, constituyendo riesgo probado para la sa-
lud, muestran un perfil evolutivo de claro ascenso, mas

acentuado en la poblacién masculina. Asi, en el tltimo de-
Preocupante incremento cenio la suma de los hombres con sobrepeso y con obesi-
del porcentaje de dad habria pasado del 58 por 100 al 63 por 100. En el caso
personas con sobrepeso de las mujeres la evolucion ha sido mas contenida, pasan-

do del 43 al 44 por 100. Si se considera unicamente la obe-
sidad, manifestacion aguda del peso corporal excesivo, la proporcion, siendo mas re-
ducida, esta alcanzando proporciones preocupantes (18 por 100 de la poblacion adulta
masculina y 16 por 100 de la femenina).

Se trata de un problema de salud muy relacionado con el estatus social, especial-
mente el sobrepeso, ya que aumenta en los estratos mas bajos y es mas reducido en el
superior, constatando la mayor predisposicion a desplegar conductas saludables en los
segmentos de poblacién con mas recursos.

248. Dictamen CES 3/2010, sobre el Anteproyecto de Ley de Salud ptblica.
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CUADRO II1-41. INCIDENCIA DE PROBLEMAS CRONICOS DE SALUD SEGUN LA CLASE SOCIAL¥, 2012

(En porcentaje)

Total 1 11 111 IV \" VI
Tension alta 1847 14,56 14,85 1599 1993 1939 21,36
Infarto de miocardio 0,78 017 043 057 057 1,14 1,1
Otras enfermedades del corazén 4,57 3,06 351 3,82 53 497 524
Varices en las piernas 1042 642 8,08 10,22 979 11,56 12,11
Artrosis, artritis o reumatismo 18,29 11,24 1516 1572 1901 20,1 21,39
Dolor de espalda crénico (cervical) 15,88 11,12 1435 14,52 1526 1735 18,86
Dolor de espalda crénico (lumbar) 18,61 1298 16,75 16,34 18,58 19,93 2298
Alergia crénica (asma alérgica excluida) 10,74 12,2 13,96 11,39 9,53 9,72 11,26
Asma 408 293 351 335 38 459 4,94
Bronquitis croénica, enfisema, EPOC 375 2,05 1,55 2,65 428 4,68 4,6
Diabetes 6,96 3,96 3,97 6,5 6,58 7,77 8,9
Ulcera de estémago o duodeno 2,36 1,29 204 1,92 236 2,7 3,05
Incontinencia urinaria 3,38 2,14 291 284 2,95 362 427
Colesterol alto 16,36 1383 12,89 15,34 1781 16,65 18,77
Cataratas 4,85 2,8 3,98 3,46 5,05 515 6,95
Problemas crénicos de piel 434 547 433 477 371 416 4,06
Estrefiimiento crénico 3,78 2,31 2,97 3,72 344 42 445
Cirrosis, disfuncién hepatica 0,73 0,53 062 0,58 0,81 082 0,86
Depresion crénica 5,9 2,71 454 4,6 553 6,57 8,66
Ansiedad cronica 6,72 4,03 6,19 58 6,34 717 8,95
Otros problemas mentales 1,62 102 084 145 1,32 1,84 1,97
Embolia, infarto cerebral, hemorragia cerebral 0,65 037 041 084 0,86 0,62 0,58
Migrafia o dolor de cabeza frecuente 8,36 5,03 701 753 794 901 11,12
Hemorroides 4,14 3,54 424 3,95 4,08 413 4,85
Tumores malignos 1,27 1,03 1,32 1,38 1,58 1,15 1,04
Osteoporosis 4,15 3,78 3,89 3,21 4,32 398 5,04
Problemas de tiroides 445 432 49 442 439 406 4,97

Lesiones o defectos permanentes causados

por un accidente 3,52 2,25 2,87 3,06 4,39 3,79 4,01

* Clase social segun clasificacion de niveles socioeconémicos de la Sociedad Espafiola de Epidemiologia.
Fuentes: INE, Encuesta Nacional de Salud, 2013.

El tabaquismo, considerado como la principal causa de
muerte evitable, muestra, por el contrario, una evoluciéon  Desciende el niimero de
favorable; en los tltimos afios no ha dejado de descender el fumadores. Mds

numero de fumadores diarios. Si a principios de los afios  incidencia del

noventa el consumo de tabaco presentaba un perfil epidé-  tabaquismo en los

mico alarmante, con casi la mitad de la poblacion masculi-  sectores con menos

na y mas del 20 por 100 de la femenina consumiendo pro-  recursos

ductos del tabaco todos los dias, a partir del afio noventa y

cinco empieza a disminuir la poblacion consumidora, hasta situarse en el actual 24 por
100. Sin embargo, debe resaltarse el hecho de que el descenso global se debe basicamen-
te al comportamiento de los hombres, puesto que las mujeres, que han sido fumadoras
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CUADRO I11-42. INCIDENCIA DEL SOBREPESO Y LA OBESIDAD SEGUN LA CLASE SOCIAL*, 2012

(En porcentaje)

Sobrepeso Obesidad

1 13,72 6,51
11 19,35 6,29
111 18,64 8,19
v 16,61 10,75
\ 19,17 11,71
VI 21,93 9,2
No consta 16,97 12,96
Total 18,26 9,56

* Clase social segtin clasificacion de niveles socioecondmicos de la Sociedad Espafiola de Epidemiologia.
Fuente: INE, Encuesta Nacional de Salud, 2013

siempre en proporcién menor, han comenzado a mostrar una reduccién del consumo
mas recientemente. Como consecuencia, los porcentajes femenino y masculino han ido
acercandose, de tal forma que en la ENSE de 2012 se aprecia una clara convergencia,
con una distancia de solo ocho puntos, frente a los 24 de 1993. La atencién a los distin-
tos grupos de edad permite apreciar importantes matices, como la evolucion seguida por
la poblacion mas joven (entre los 16 y los 24 afios suele crearse el habito tabaquico en la
mayoria de los casos). En este sentido llama la atencion la trayectoria de la poblacion fe-
menina mas joven, que a mediados de la década de los noventa alcanzé la maxima pre-
valencia del tabaquismo, con un 40 por 100 de fumadoras, superior incluso a la de sus
pares de edad masculinos. A partir de entonces, la tasa no ha dejado de descender has-
ta situarse en el 21 por 100. Destaca la fuerte disminucion registrada entre 2006 y 2012
en ese segmento, que puede deberse en gran medida a las restricciones impuestas por
las Gltimas normas para limitar el consumo®*.

Si los datos del conjunto permiten realizar previsiones optimistas, no ocurre lo
mismo si se atiende a las diferencias derivadas del estatus social. En este sentido, es
preocupante la mayor incidencia del tabaquismo en los segmentos inferiores de la
escala, lo que constituye una novedad en Espaiia, puesto que el habito tabaquico ha-
bia penetrado en todo el tejido social de manera homogénea, y solo en los ultimos
anos han podido apreciarse diferencias en funcion de la clase social de pertenencia,
como se ha comprobado en algunos estudios.

Como se ha puesto de manifiesto en otras ocasiones, la evolucion de los modelos de
cobertura sanitaria muestra un peso creciente de la sanidad privada, con una propor-

250

cion ascendente de habitantes con doble cobertura®’. Este hecho queda probado por

249. Ley 2005 y Ley 42/2010.
250. Informe CES 1/2010, Desarrollo autonémico, competitividad y cohesion social en el sistema sanitario.
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GRAFICO Ill-44. EVOLUCION DE FUMADORES DIARIOS, 1993-2012

(En porcentaje)
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Fuente: INE, Encuesta Nacional de Salud, 2013.

el fuerte aumento del numero de pélizas de seguros de
asistencia sanitaria, que casi se ha duplicado entre los afios ~ Sigue aumentando el
2000 y 2009, pasando de 2.600.000 a 4.100.000, segin los ~ porcentaje de personas
datos del Ministerio de Economia y Competitividad®'. No  con seguros sanitarios
obstante, a partir de 2009 el ritmo de crecimiento del na-  privados, pero a un ritmo
mero de pdlizas muestra mayor contencion; segin los da-  inferior
tos del Ministerio, en 2011 se dio un leve descenso de ese
numero, que no del de asegurados. Estas cifras guardan ademas coherencia con las ver-
tidas a través de la ENSE, donde el porcentaje de poblacion que dispone de doble ase-
guramiento (publico y privado) se habria reducido entre las dos ultimas ediciones de
la encuesta, coincidiendo con la crisis econémica.

La utilizacion de los servicios publicos de atencion sanitaria ha venido mostran-
do una clara tendencia al incremento a lo largo de las al-

timas décadas. Los datos de la ENSE son un buen refle-
jo de ese perfil ascendente en practicamente todos los  Ligero descenso de la
niveles de atencién. Asf entre 1987 y 2006 el porcentaje  utilizacion de los

de personas que habian acudido a alguna consulta médi- ~ servicios sanitarios

ca pasé del 70 al 84 por 100 y el de los que solicitaron  publicos

asistencia urgente pasé del 12 al 31 por 100. En cambio,

los altimos datos, correspondientes a 2012 muestran un ligero descenso en todos los

251. Seguros y fondos de pensiones 2010.
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GRAFICO 111-45. EVOLUCION RECIENTE DE SEGUROS PRIVADOS DE ASISTENCIA SANITARIA, 2009-2012
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Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad.

GRAFICO I11-46. POBLACION CON DOBLE COBERTURA SANITARIA, 1993-2012
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Fuente: INE, Encuesta Nacional de Salud, 2013.
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GRAFICO I11-47. EVOLUCION DEL USO DE LOS SERVICIOS SANITARIOS DEL SISTEMA NACIONAL
DE SALUD

(En porcentaje)
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niveles, con la excepcion de los hospitales de dia, en los que se realizan pruebas diag-
nosticas, tratamientos e intervenciones quirurgicas ambulatorias. Esta modalidad,
que va ganando terreno en la practica médica, tiene la ventaja de reducir la necesi-
dad de camas hospitalarias tradicionales, con el consiguiente ahorro de recursos.

5.6.2. Calidad y sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud

En lo que concierne a la cartera de servicios del SNS, la nueva regulacion ha introdu-
cido también cambios importantes que afectaran tanto al nimero y contenido de los
servicios prestados por la sanidad publica, como a las aportaciones econdémicas de los
usuarios de dichos servicios.

La nueva cartera se ordena de acuerdo con una nueva categorizacion que divide
los servicios en cuatro niveles. La cartera comun basica de servicios asistenciales
comprenderia todas las actividades asistenciales de prevencion, diagndstico, trata-
miento y rehabilitacion que se realicen en centros sanitarios o sociosanitarios y trans-
porte urgente. Estos servicios estarian integramente sujetos a financiacion publica.

La cartera comun suplementaria incluiria todas aquellas prestaciones cuya provi-
sion se realiza mediante dispensacién ambulatoria estando sujetas a aportacion de los
usuarios. Se encuentran recogidas en esta categoria la prestacion farmacéutica, la pres-
tacion ortoprotésica y los productos dietéticos, ademas del transporte sanitario no ur-
gente con prescripcion facultativa. En todos los casos, los porcentajes de aportacion
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de los usuarios se regiran por las mismas normas que regulan la prestacion farmacéu-
tica, de acuerdo con los niveles de rentas.

En desarrollo de esta cartera, el Real Decreto 1506/2012°°*, establece las bases para
determinar el contenido de la prestacion ortoprotésica suplementaria ambulatoria del
SNS, que comprende los implantes quirtrgicos, las protesis externas, las sillas de rue-
das, las oOrtesis y las ortoprotesis especiales, asi como el importe maximo de su finan-
ciacion por el SNS.

Por su parte, la nueva cartera comun de servicios accesorios incluira a todas aquellas
actividades, servicios o técnicas, sin cardcter de prestacion, que no se consideran esencia-
les o que son coadyuvantes o de apoyo para la mejora de una patologia de caracter cro-
nico, estando sujetas a aportacion y/o reembolso por parte del usuario. También en este
caso se aplicaran los criterios de aportacion de los usuarios de la prestacion de farmacia.

Por ultimo, la cartera de servicios complementaria de las comunidades auténomas
podra incluir servicios complementarios no incluidos en la financiacién general de las
prestaciones del sistema y cuya aprobacion requerira la garantia previa de suficiencia
financiera.

Situacién e iniciativas en los distintos niveles de atencién sanitaria

La atencién primaria despliega a diario una actividad muy intensa (més de un millén
de pacientes atendidos cada dia), jugando un papel esencial en el tratamiento integral
de la salud. Los servicios comprendidos en este nivel de atencién sirven, ademas de
para derivar a los pacientes que lo requieren a servicios especializados, para evitar
complicaciones de algunas patologias que con una eficaz atencion temprana pueden
tener pronosticos mas favorables, sin necesidad del concurso de la medicina especia-
lizada, mucho mas costosa. Sin embargo, en Espafia, la atencion primaria requiere de
un mayor impulso, que no se corresponde con el descenso del volumen de gasto de-
dicado a esta partida en los tltimos afios.

El nimero de médicos de familia por cada 100.000 habitantes se sitia en 75, tasa
que se mantiene practicamente invariable desde hace cinco afios y que es inferior a la
media europea, situada en los 140 doctores para cada 100.000 habitantes. En cambio
en pediatria, el valor tomado por el indicador en Espafia es muy similar a la media
europea, sin cambios en los tltimos afios.

Atencion especializada
La reduccion del nimero de camas de hospital es una realidad presente en todos los pai-
ses occidentales, que responde a la aplicaciéon cada dia mas frecuente de tratamientos

252. Real Decreto 1506/2012, de 2 de noviembre, por el que se regula la cartera comun suplementaria de
prestacion ortoprotésica del Sistema Nacional de Salud y se fijan las bases para el establecimiento de
los importes maximos de financiacion en prestaciéon ortoprotésica.
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CUADRO l1I-43. RECURSOS HUMANOS EN ATENCION PRIMARIA EN LA UE-15
(Tasas por 100.000 habitantes)

Médicos de familia Pediatras
Paises 2006 2008 2010 2006 2008 2010
Bélgica 118 115 112 11 12 12
Dinamarca 69 67 6 6
Alemania 147 150 157 13 13 14
Irlanda 298 326 279 4 5 6
Grecia 25 27 30 28 29 29
Espaia 73 73 75 13 14 14
Francia 164 162 159 11 11 1
Ttalia 13 13 13
Luxemburgo 77 81 82 14 16 16
Paises Bajos 121 124 8 9
Austria 151 153 158 13 14 15
Portugal 171 184 199 14 14 15
Finlandia 102 103 113 10 10 11
Suecia 61 62 10 10
Reino Unido 73 76 80 13 14 15
Noruega 223 241 246 13 13 14

Fuente: Eurostat.

CUADRO lIl-44. RECURSOS BASICOS EN ATENCION ESPECIALIZADA EN ALGUNOS PAISES
EUROPEOS

Camas de Camas de
titularidad publica titularidad privada
(porcentaje sobre total) (porcentaje sobre total) Tasa de cobertura ptblica
Paises 2006 2008 2010 2006 2008 2010 2006 2008 2010
Dinamarca 95 96 96 2 2 2 361 341 334
Alemania 43 41 41 27 29 30 353 335 335
Irlanda 97 3 481
Grecia 69 69 28 28 332 330
Espaiia 66 66 67 20 20 19 218 214 213
Francia 65 65 63 21 21 23 464 447 402
Ttalia 68 68 29 28 28 269 255 241
Austria 73 72 71 10 10 11 556 549 541
Portugal 75 74 73 7 8 9 260 248 245
Finlandia 96 96 96 4 4 4 670 628 559
Reino Unido 100 100 100 356 336 296
Noruega 90 90 7 7 318 297

Fuente: Eurostat.
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quirdrgicos y no quirurgicos poco invasivos, que no requieren de hospitalizacion o pre-
cisan de estancias menos prolongadas. El sistema sanitario espafiol no es ajeno a esta
tendencia, que discurre en paralelo con el incremento del niimero de plazas en hospita-
les de dia. Sin embargo, existen algunas diferencias en cuanto a la cobertura publica de
plazas para la atencion hospitalaria dentro de la Unién Europea que no pasan desaper-
cibidas. Los datos de la Comisién Europea apuntan a la convivencia de varios modelos
de cobertura en la Unién Europea: cobertura esencialmente publica, en la que se encua-
dran algunos paises del norte de Europa, como Austria, Finlandia o Noruega, participa-
cion privada en la provision de plazas hospitalarias, donde se incluian los paises medi-
terraneos (Grecia, Espafia, Francia e Italia) y un modelo mixto que, como en Alemania
contaria con una importante representacion de instituciones sin animo de lucro.

En lo que concierne a las listas de espera para recibir atencion especializada, los
datos provenientes de distintas fuentes oficiales de informacién resultan contradicto-
rios entre si. El Sistema de informacion sobre listas de espera en el Sistema Nacional
de Salud, en su altima actualizacion (junio de 2012) recoge un descenso del 5 por 100
del tiempo medio de espera en los primeros seis meses del afio. Asimismo, establece
como dato de evolucion del numero de pacientes en lista de espera del -0,2 por 100,
lo que no parece coherente con la mala evolucion de las opiniones acerca de este pro-
blema mostrada en la Gltima edicién del barémetro sanitario, donde se refleja un
aumento sustancial de la proporcion de personas que encuentran que las listas de es-
pera han empeorado.

CUADRO 11I-45. EVOLUCION DE LA TASA DE MEDICOS ESPECIALISTAS EN ALGUNOS PAISES
EUROPEOS
(Por cada 100.000 habitantes)

Paises 2006 2008 2010
Bélgica 166 173 176
Dinamarca 136 138

Alemania 199 206 216
Irlanda 66 74 142
Grecia 320 337 346
Espafia 213 229 240
Francia 169 169 168
Luxemburgo 181 191 196
Paises Bajos 159 163

Austria 218 228 240
Portugal 184 189 197
Finlandia 143 146 150
Suecia 196 202

Reino Unido 173 182 192
Noruega 156 159 161

Fuente: Eurostat.
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CUADRO II1-46. OPINIONES SOBRE LA EVOLUCION EN EL ULTIMO ANO DE LAS LISTAS DE ESPERA

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Han mejorado 30 27 27 24 24 24 24 20 21 21 15
Han empeorado 6 9 9 9 11 10 11 14 13 12 24
Siguen igual 42 47 48 50 51 51 50 50 51 50 42

Fuente: CIS, Bardmetro Sanitario.

Si bien es cierto que los dos indicadores muestran aspectos muy diferentes de la rea-
lidad de las listas de espera, llama la atencion la falta de coherencia en las evolucio-
nes experimentadas por uno y otro.

El cambio hacia un patrén de morbilidad en el que predominan los cuadros cro-
nicos frente a los episodios agudos, comun a todos los paises occidentales, donde
la esperanza de vida aumenta incesantemente, esta mo-

tivando un claro desplazamiento de los recursos sanita-
rios hacia el tratamiento de los pacientes crénicos. Esta  Atencion sociosanitaria
realidad hace necesaria una revision profunda del mo-

delo de atencidn vigente, en cuyo diseflo no se vislumbraba quiza la importancia
creciente de los cuidados de larga duracion. En este escenario es cada vez mas ur-
gente la integracion sociosanitaria, pasando de un marco fragmentado, de presta-
ciones de servicios sociales y sanitarias separadas a un modelo de responsabilidad
compartida, que mejore la calidad de la atencién y dotando al sistema de mayor
eficiencia. En 2012 la coordinacion entre los dos niveles de atenciéon continu6 sien-
do objeto de debate y andlisis, tras la aprobacién del Libro Blanco de la Coordina-
cién Sociosanitaria en Espafia en 2011 y el anuncio de la creacion de un “espacio
unico sociosanitario” para mejorar la calidad y optimizar la utilizacion de los re-
cursos.

Gasto y financiacién

En 2010 la poblacién cubierta por el Sistema Nacional de Salud aument6 en un 0,6 por
100 con respecto al afo anterior, alcanzando un volumen total de 45.061.711 personas.
Para atender a esa demanda de atencion, el gasto sanita-

rio se cifr6 en 68.881.344 miles de euros, equivalente al
6,5 por 100 del PIB, lo que significo una de variacion de £, 2010 cae por primera
-2 por 100 con respecto al aflo 2009. Esta variacion nega- ez o] gasto sanitario
tiva supuso la primera caida del gasto sanitario pablicoen  piiplico

Espafia de las ultimas décadas, como ha ocurrido también

en otros los paises de la Union Europea. En efecto, el crecimiento del gasto sanitario,
que ha sido una constante desde la segunda mitad de la década de los afios setenta en
la Unién Europea, se ralentiz6 o cay6 en términos reales, rompiendo con la tendencia
de los ultimos cuarenta afios.
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GRAFICO 111-48. EVOLUCION DEL GASTO SANITARIO
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Fuente: OCDE, 2013.
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En el altimo periodo (2000-2009) el gasto per capita habia mantenido un ritmo de cre-

cimiento del 4,6 anual**

, pero la crisis econémica ha tenido como consecuencia una re-
duccion de los recursos dedicados al cuidado de la salud en una parte importante de
los paises miembros. Espafia, que se encuentra entre estos ultimos ha retrocedido en
el gasto total per capita (ptblico y privado) en un 0,9 por 100 en 2010. En la mayoria
de los Estados miembros, en cambio, siguid incrementandose el gasto. No en vano, al-
gunos paises muy proximos a Espafia, como Portugal (0,5 por 100), Italia (1 por 100) y
Francia (0,8 por 100), mantuvieron, aunque bajas, tasas de evolucién positivas.

En Espana la distribucién del gasto en las distintas funciones muestra un claro pre-
dominio del gasto en servicios hospitalarios y especializados, que concentra el 56 por
100 del gasto sanitario, habiendo aumentado su participacion en este en los tiltimos
afos. El gasto farmacéutico supone el 19 por 100, con una pérdida de importancia en
los ultimos ejercicios, mientras que los servicios de atencién primaria, situados en la
tercera posicién, acumulan el 15 por 100 de los recursos econdémicos del sistema. Otros
conceptos que incluyen, inversion, salud publica, traslados, protesis y aparatos tera-
péuticos, administracién general e I+D+i, tienen una importancia residual.

De los tres componentes principales, solo el gasto farmacéutico aument6 desde
2002 por debajo de la media mientras que tanto el gasto en atencion especializada

GRAFICO 111-49. COMPOSICION DEL GASTO SANITARIO, 2010
(Porcentaje sobre el gasto total)
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Fuente: MSSSI.

253. OCDE, Health at a glance. Europe 2012.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



654 MEMORIA 2012

como en atencion primaria mostraron una tasa media de incremento anual elevada,
aunque mayor en el primer caso que en el segundo, lo que implica, contrariamente
alo recomendado desde todas las instancias, una pérdida de peso relativo de la aten-
cion primaria respecto a la especializada. Ademas, la sanidad publica, de la que tras
la aprobacién de la Ley general de Salud publica®*, cabia esperar una reactivacion,
ha visto caer gravemente la cantidad de recursos que se le asignan, lo que no deja
de ser preocupante. La tradicional postergacion de esta dimension de la sanidad ha
impedido encarar con éxito algunos de los problemas mas importantes en el ambi-
to de la salud, como las desigualdades y sus determinantes sociales en nuestro pais.
La disparidad en la implantacién de acciones de salud publica evidencia notables
desigualdades territoriales y sociales, uso indebido de recursos, el uso recurrente de
la prescripcion farmacéutica para solucionar problemas vinculados a estilos de vida
en sustitucion de un enfoque mas centrado en las acciones preventivas y de promo-
cion de la salud®’. En el actual contexto de crisis econdmica, con un probado
aumento de las desigualdades, cuyo prondstico para las proximas décadas no es fa-
vorable, la prevencion a través de politicas educativas es mas necesaria que nunca.
Sin embargo, lejos de incrementarse los medios para su despliegue, los datos de gas-
to mas recientes, asi como los relativos a los presupuestos, ponen de manifiesto una

GRAFICO 111-50. EVOLUCION DEL GASTO SANITARIO POR PARTIDAS, 2009-2010
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Fuente: MSSSI.

254. Ley 33/2011, de 4 de octubre, general de Salud publica.
255. Dictamen CES 7/2010, sobre el Anteproyecto de Ley general de Salud publica.
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GRAFICO I11-51. EVOLUCION DEL GASTO FARMACEUTICO, 2004-2012
(En euros)
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Fuente: MSSSI, 2013.

fuerte disminucién, dando cuenta de la marcada inclinacion asistencial del sistema,
en contra de lo recomendado desde todas las instancias, incluida la OMS, para al-
canzar la maxima eficiencia de los recursos.

En lo concerniente al gasto en farmacia, que constituye una de las partidas mas im-
portantes del gasto sanitario, en 2012 experimentd un nuevo y pronunciado descenso,
dando continuidad a la tendencia de los ultimos afios. Asi, el gasto farmacéutico a tra-
vés de receta descendi6 en un 12,3 por 100 respecto al afio anterior, lo que supuso la
mayor caida hasta el momento. Dicho descenso respondi6 a la bajada tanto del name-
ro de recetas facturadas como del gasto unitario en el contexto de la aplicacién de una
politica farmacéutica crecientemente orientada a la contencion del gasto a través de
instrumentos como el sistema de precios de referencia, recientemente modificado®*, la
dispensacién por principio activo y el incremento de la participaciéon de los usuarios.

De acuerdo con los datos publicados por el Ministerio

de Hacienda y Administraciones publicas, los presupues-

. . , . Nueva reduccion
tos sanitarios de las comunidades autonomas para el ejer- ]
. . resupuestaria para
cicio 2013 se han reducido en un 6,5 por 100 con respec- p ) P - p
. . el ejercicio 2013
to a 2012 —proporcién que se suma a las bajadas de los

256. Véase Dictamen CES 4/2013, sobre el Proyecto de Orden por la que se determinan los nuevos con-
juntos de medicamentos y sus precios de referencia.
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CUADRO II1-47. INDICADORES DE LA PRESTACION FARMACEUTICA EN 2012, POR CCAA

Gasto medio

Gasto farmacéutico por receta

a través de receta Recetas facturadas facturada (€)

Comunidades Incremento (%) Incremento (%) Incremento (%)
auténomas 2012 12/11 2012 12/11 2012 12/11
Andalucia 1.665.550.276 -8,67 170.161.296 -4,89 9,79 -3,97
Aragon 309.137475 -11,81 27.896.281 -5,16 11,08 -7,01
Asturias 268.437.256 -15,36 24.051.435 -4,95 11,16 -10,94
Baleares 181.298.093 -11,33 17.292.030 -4,53 10,48 =712
Cantabria 127.561.246 -9,77 11.009.627 -5/45 11,59 -4,57
Castilla-La Mancha 488.409.219 -940 44.285.403 -3,83 11,03 -5,79
Castilla y Leon 561.846.736 -1542 50.333.121 -6,46 11,16 -9,58
Catalufia 1.443.140.017 -14,23  141.654.632 -8,28 10,19 -6,49
Canarias 421.340.029 -13,56 39.969.922 -4,16 10,54 -9,81
Extremadura 290.192.767 -11,90 25.924.655 -4,25 11,19 -7,99
Galicia 710.434.191 -14,32 60.862.124 -8,72 11,67 -6,14
Madrid 1.057.832.013 -10,79 104.755.506 -4,78 10,10 -6,31
Murcia 333.921.229 -13,43 29.641.085 -5,68 11,27 -8,21
Navarra 128.388.099 -13,41 11.697.928 -4,88 10,98 -8,97
Comunidad Valenciana  1.199.797.444 -14,71 103.776.379 -9,08 11,56 -6,19
Pais Vasco 490.888.796 -8,11 42.180.035 -3,15 11,64 -5,12
La Rioja 67.883.703 -14,37 6.064.446 -4,73 11,19 -10,12
Ceuta 13.104.104 -9,00 1.164.177 -5,13 11,26 -4,08
Melilla 10.779.927 -10,88 971.177 -748 11,10 -3,68
Total nacional 9.769.942.620 -12,26  913.691.259 -6,12 10,69 -6,55

Fuente: MSSSI, 2013.

dos ejercicios previos—, con notables diferencias entre las distintas Administraciones.
Aragén, Extremadura y Murcia, con reducciones del 13 por 100 son las comunidades
mas afectadas por la disminucion de los recursos en sanidad, Andalucia (11 por 100)
y Valencia (10 por 100) se encuentran en una situacion parecida y otras como La Rio-
ja y Castilla-La Mancha reducirian su presupuesto sanitario en proporcion semejan-
te a la media. Unicamente Cantabria ha mantenido una tasa de crecimiento positiva,
cifrada en algo menos del 3 por 100.

La dificultad para hacer frente a este escenario de caida de los recursos econdémi-
cos para la atencién a la salud ha llevado a las distintas administraciones autonémi-
cas a tomar medidas concretas de ajuste, entre las que muchas estan siendo motivo de
preocupacion, que en orden a racionalizar el gasto, debiera concentrarse en los aspec-
tos que anaden menos valor al sistema. En algunos, las medidas adoptadas han provo-
cado movilizaciones con la participacion de una parte del sector sanitario.

Dentro de la variedad de las medidas adoptadas, cabe destacar algunas que siendo
compartidas por muchas administraciones sanitarias, configuran las lineas generales de
la politica aplicada con ocasion de la bajada de los recursos. Estas medidas afectan tanto
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RECUADRO 111-10. PRINCIPALES MEDIDAS APLICADAS POR LOS SERVICIOS DE SALUD
AUTONOMICOS PARA REDUCIR EL GASTO SANITARIO

1. Externalizacion de servicios (aumento de los conciertos con el sector privado. Deri-
vacion de pruebas diagnosticas e intervenciones quirdrgicas a hospitales privados
concertados).

2. Reduccioén de plantillas (jubilaciones sin reposicién o bajo porcentaje de reposicion
de vacantes).

3. Reduccion y concentracion de areas sanitarias.
4. Cierre de servicios (urgencias rurales).

5. Concentracion de servicios (laboratorios).

Fuente: elaboracion propia.

a los recursos humanos (personal sanitario y administrativo), como a los medios mate-
riales (reduccion de los presupuestos de centros sanitarios) y a las formas de gestion.

La introduccion de diferentes formulas de gestion de los servicios sanitarios para res-
ponder a los problemas de eficiencia del sistema ha sido una constante casi desde la crea-
cion del SNS y una tendencia presente en todos los paises desarrollados. Su intensifica-
cion en los ultimos quince o veinte afios viene siendo objeto de discusion en el debate
sanitario de los ultimos afios, que ha girado, entre otros aspectos, en torno a los efectos
de la no sujecién de las condiciones laborales de su personal al Derecho publico, el ries-
go de deterioro del servicio que puede derivar de la priorizacion del criterio de control
del gasto sobre los objetivos de salud, asi como en la vertiente de su efectiva eficacia y
rentabilidad®’. En estos ultimos afios de crisis econdmica y de retroceso presupuestario,
se ha podido observar una tendencia creciente de las Administraciones autondémicas a
ensayar formas de gestion alternativas a la estrictamente publica. Pero la falta de instru-
mentos para realizar un seguimiento riguroso de los resultados de las distintas formu-
las de gestion a lo largo del SNS hace muy dificil evaluar su aportacion al sistema, cues-
tionandose desde algunos ambitos su contribucion al objetivo de la racionalizacion. En
este sentido, el aumento de la externalizacién de servicios sanitarios y no sanitarios (hos-
teleria, limpieza, etc.) en comunidades auténomas como Aragén o Madrid, cuya Conse-
jeria de Salud present6 un detallado plan de medidas de ahorro sanitario®® para afron-
tar los presupuestos de 2013, ha concitado opiniones muy divergentes acerca de sus

257. Informe CES 1/2010, Desarrollo autonémico, competitividad y cohesién social en el sistema sani-
tario.

258. Plan de medidas de garantia de la sostenibilidad del sistema sanitario ptblico de la Comunidad de
Madrid.
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posibles consecuencias® para el sistema, para la salud y el bienestar econdmico de los
ciudadanos, asi como para el futuro de la profesion médica.

Entre las medidas mas polémicas en el conjunto de las adoptadas en 2012, cabe
destacar asimismo la implantacion de una tasa para las recetas extendidas desde los
servicios publicos de salud en las comunidades de Cataluna y Madrid. “El euro por re-
ceta”, sin embargo, ha tenido una aplicaciéon muy limitada —unos meses en Catalufia
y pocas semanas en Madrid— como consecuencia de la admision a tramite por el Tri-
bunal Constitucional del recurso de inconstitucionalidad presentado en enero de 2013,
que suspendio la aplicacion de la medida en ambas comunidades autonomas.

Sin embargo, no debe olvidarse que existe una extensa gama de medidas complemen-
tarias o alternativas a la reduccién del gasto mas alla de las emprendidas por las adminis-

traciones sanitarias, que cabria explorar con el fin de alcan-

zar una mayor eficiencia interna en el sistema. Cualquier
Nesesidad de priorizar mejora pasaria en todo caso por un sustancial avance en la
actuaciones de mejora de  transparencia informativa, sin la que es muy dificil realizar
la eficiencia en SNS una buena gestion. Ademas, por citar algunas otras sobre las
que existe consenso entre los expertos, debe insistirse en la

importancia del binomio coste-efectividad, reduciéndose las practicas tanto preventivas,
como diagnosticas y asistenciales que aportan escaso valor o la evaluacion continua de
tecnologias y medicamentos de cara a priorizar los mas efectivos y los que muestran me-
jor relacidn entre el coste y la efectividad, para su inclusién en la financiacion pablica®®.
En 2012 el problema de la deuda de las administraciones autonémicas con los pro-
veedores sanitarios volvié a ponerse de manifiesto con una nueva acumulacion esti-
mada (no existen datos oficiales) en mas de 6.000 millo-

nes de euros, que deben abonarse a los dos principales

Nueva deuda sanitaria proveedores y distribuidores: el sector del suministro de
con los proveedores medicamentos a hospitales y el de tecnologia sanitaria. Si
y distribuidores se tiene en cuenta la parte de la deuda no visible, que in-

cluiria la contraida con las oficinas de farmacia, con las
empresas de servicios no asistenciales y la deuda no contabilizada o no vencida, la can-
tidad podria alcanzar los 9.000 millones. A pesar de las medidas tomadas reciente-
mente para solventar el problema, la deuda ha vuelto a acumularse, con consecuen-
cias negativas para los sectores afectados.

259. En los dltimos meses se viene produciendo una respuesta adversa por parte de algunos colectivos de
profesionales de la salud con apoyo de un sector de la ciudadania, poniendo de manifiesto el desacuer-
do con algunas de las medidas adoptadas.

260. Véase, entre otros, Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud, Atlas de Variaciones en la Prdctica Mé-
dica en el Sistema Nacional de Salud asi como Gaceta sanitaria, 25-2011 R. Menéu y V. Ortn “Trans-
parencia y buen gobierno en sanidad, también para salir de la crisis” o S. Peir6, J.J. Artells y Meneu
R. “Identificacion y priorizacion de actuaciones de mejora de la eficiencia en el SNS”, en Gaceta sa-
nitaria I, 326 2011.
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5.7. ATENCION A LA DEPENDENCIA Y SERVICIOS SOCIALES

Atencion a la dependencia

El desarrollo del SAAD, inevitablemente ligado a la crisis econdémica en Espafia®®, se
encuentra en un momento muy dificil, con una fuerte caida de los recursos asignados
precisamente en una fase en la que hubiera requerido de un mayor empuje. En la ac-
tualidad, transcurrido el primer periodo de consolidacion, en términos de gestion de
solicitudes, valoraciones y asignaciones de planes personales de atencion, en el que se
pudo observar una gran vitalidad en el ritmo de actuacién de muchas de las adminis-

traciones implicadas®®, el sistema ha entrado en una fase de claro retroceso.

RECUADRO lII-11. PROPUESTAS DE MEJORA RECOGIDAS EN LA EVALUACION
DE RESULTADOS DE LA LEY DE DEPENDENCIA

Desarrollo normativo

Efectuar aquellos ajustes que sean necesarios en la normativa sobre el sistema de de-
pendencia, para conseguir los siguientes objetivos:

1. Adecuar la normativa a la realidad de la situacion de dependencia en todo el terri-
torio nacional.

2. Establecer unos criterios comunes en los aspectos basicos del sistema de la depen-
dencia, como son el baremo de valoracion de las situaciones personales de depen-
dencia y los aspectos economicos del sistema.

Calidad y adecuacion de la cartera de servicios

— Simplificar y clarificar el actual entramado de grados y niveles, que condicionan el
proceso de valoracion de las situaciones de dependencia, al no parecer que existan
tantas diferencias tanto en el reconocimiento de las situaciones de dependencia como
en la forma de atenderlas en funcion de la asignacion de las prestaciones y servicios.

— Avanzar en una mayor conexion en la relacion entre el baremo de valoracion de las
situaciones de dependencia y la asignacién de servicios y prestaciones para atender
estas situaciones.

— Avanzar en una mayor adecuacion entre las necesidades de atencion a las personas de-
pendientes y los servicios y prestaciones que se asignan para su atencion y cuidados.

— Reforzar el compromiso en la relacion directa entre el cuidador familiar con la Ad-
ministracion y garantizar las condiciones mas adecuadas a las necesidades de las per-
sonas dependientes, asi como la formacién basica necesaria.

261. Se crea a finales de 2006 con la aprobacion de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de
la autonomia personal y atencion a las personas en situaciéon de dependencia, y su funcionamiento co-
mienza en 2007 a partir del anclaje del sistema en la red de servicios sociales.

262. Véanse, Memoria CES 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011, capitulo III.
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RECUADRO lII-11. PROPUESTAS DE MEJORA RECOGIDAS EN LA EVALUACION
DE RESULTADOS DE LA LEY DE DEPENDENCIA (continuacion)

Procedimiento y sistema de informacién

— Debe acometerse la adopcion de recomendaciones y criterios comunes, establecien-
do mecanismos de coordinacion con todas las comunidades auténomas, para el es-
tablecimiento de criterios basicos del procedimiento de reconocimiento de la situa-
cion de dependencia y del derecho a las prestaciones.

— En el proceso de volcado de datos al SISAAD, es necesaria la regularizacion, depu-
racion y contraste de datos periddicamente, en coordinacion con las comunidades
autéonomas.

— Debe realizarse una reevaluacion global de SISAAD.
Aspectos econémicos
— Fijar indicadores de referencia comunes para todo el territorio nacional, para deter-

minar el coste de los servicios.

— TFijar criterios comunes para la determinacién de la capacidad econémica del usua-
rio, en funcién de la renta y el patrimonio y su aportacion al coste de los servicios
que recibe para el conjunto de territorio nacional.

Fuente: IMSERSO, Evaluacion de resultados a 1 de enero de 2012 sobre la aplicacién de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de Promocidn de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia.

A mediados de 2012, el MSSSI hizo publico un informe de evaluacién de la aplicacion
de la Ley de Dependencia en el que se resaltan algunos de los problemas a los que
debe hacer frente el SAAD en los proximos afios.

Desde 2007 hasta el final del afio 2012, 1.639.990 personas habian solicitado que se
valorara su situacién para acceder a las prestaciones del SAAD. Este nimero equival-
dria al 3,5 por 100 de la poblacion en Espafia. Andalucia, con un 4,8 por 100 y La Rio-
ja con un 4,5 por 100 son las comunidades auténomas en las que mas solicitudes se
habian presentado al terminar el afio.

Desde el punto de vista de la evolucion, el afio 2011 marcé un claro punto de infle-
xion en el sistema, con una fuerte caida del volumen de solicitudes de valoracion. Asi,
de las casi 35.000 que, como promedio mensual, se presentaron en 2010, en un solo
afo se pasa a poco mas de 9.000. En 2012 la caida contintia hasta las 2.478 mensuales.

Sin embargo, el ritmo de tramitacién de los expedientes siguié siendo muy 4gil. En
diciembre de 2012 se habian emitido 1.538.561 dictamenes y en torno a 100.000 con-
tinuaban esperando la emision de dictamen sobre su solicitud. Esta cifra es constan-
te desde los primeros afios de funcionamiento del SAAD.

Si al principio el volumen de la lista de espera podia estar justificado por la gran
cantidad de solicitudes presentadas por los ciudadanos, en los tltimos dos afios en los
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CUADRO I11-48. SOLICITUDES, DICTAMENES Y BENEFICIARIOS

(Situacién a 1 de marzo de 2013)

Personas

beneficiarias

Solicitudes Dictamenes con prestaciones

% sobre la % sobre la

% sobre el poblacion poblacion

, totalde  de cada % Soli- de cada
Ambito territorial Numero solicitudes CCAA Numero citudes Niimero CCAA
Andalucia 402.322 24,57 4,76  360.189 89,53 183.186 2,17
Aragon 46.949 2,87 348 45.780 97,51 19.788 147
Asturias 35.185 2,15 3,27 33.195 94,34 15.566 144
Baleares 24.228 1,48 2,16 23.527 97,11 9487 0,85
Canarias 40.249 246 1,90 29.862 74,19 11.756 0,55
Cantabria 24.306 1,48 4,09 24.139 99,31 14.252 240
Castilla y Ledn 104.443 6,38 410 99785 9554 62278 245
Castilla-La Mancha 88.647 541 4,18 84.560 95,39 37.389 1,76
Catalufia 278.922 17,03 3,68  271.628 97,38 139.531 1,84
Comunidad Valenciana 107.631 6,57 2,10 105.650 98,16 41137 0,30
Extremadura 47402 2,89 4,28 45457 95,90 19.541 1,76
Galicia 86.898 5,31 3,12 83.662 96,28 39.785 1,43
Madrid 174.846 10,68 2,69 169.152 96,74 80.391 1,24
Murcia 54.819 3,35 3,72 44.531 81,23 25.381 1,72
Navarra 17416 1,06 2,70 16.960 97,38 8.584 1,33
Pais Vasco 85.088 5,20 3,88 79.673 93,64 39.289 1,79
La Rioja 14.492 0,88 448 14.488 99,97 7163 2,21
Ceuta y Melilla 3.906 0,24 2,37 3.758 96,21 1.919 1,16
Total 1.637.749 100,00 3,47 1.535.996 93,79 756.423 1,60

Fuente: MSSSI, 2013.

que se ha registrado un retraimiento considerable en las solicitudes, lo esperable hu-
biera sido un descenso equivalente del nimero de situaciones de espera para la valo-
racion. Sin embargo, ese descenso no se ha dado.

En lo que concierne a los niveles de afectacion, si los primeros afios de funciona-
miento del sistema arrojaron una estructura artificialmente aguda, debido a la aplica-
cion del calendario previsto para la incorporaciéon de las personas con dependencia
desde los casos mas severos hasta los mas leves, poco a poco esa estructura ha ido ad-
quiriendo un perfil mas equilibrado, hasta situarse en el actual, con un 26 por 100 va-
lorados en grado III, un 30 por 100 en grado II, y un 9 por 100 que responden, segun
el baremo, al minimo grado de afectacion. En efecto, si en los primeros afios llamaba
la atencién la distancia entre los casos mas agudos, mucho mas numerosos, porque
fueron los primeros en ser reconocidos y en beneficiarse de los servicios y prestacio-
nes, mas adelante han ido haciéndose visibles las situaciones menos graves, aunque es
cierto que predominan aun los perfiles de mayor severidad.
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GRAFICO I11-52. EVOLUCION DEL NUMERO DE SOLICITUDES DEL SAAD, 2008-2013
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Fuente: IMSERSO.

GRAFICO I11-53. EVOLUCION DE DICTAMENES Y BENEFICIARIOS CON DERECHO RECONOCIDO
DEL SAAD, 2008-2013
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En la actualidad, contabilizando el nimero total de solicitudes que han obtenido ya
dictamen y que por lo tanto tienen una valoracion de su grado de afectacion, 400.700,
es decir, el 32 por 100 de la poblacién dependiente valorada, tienen grado I1I; 460.000
(un 36 por 100) tendrian grado II, mientras que 412.000 (otro 32 por 100) se encua-
drarian en el grado 1.

Una vez reconocido el grado de dependencia, se establece el plan individual de
atencion (PIA), que recoge las prestaciones y servicios a las que la persona dependien-
te tiene derecho. El catalogo incluye, por un lado, prestaciones econémicas para cui-
dados familiares y vinculadas a servicios concretos, asi como para disponer de un asis-
tente personal. Por otro lado, contempla incorporar los servicios de residencia, centros
de dia y de noche, ayuda a domicilio, teleasistencia, servicio de prevencién de la de-
pendencia y promocién de la autonomia personal, si bien estos ultimos hasta la fecha
no se han desarrollado.

Los datos referentes a las prestaciones concedidas a lo largo de los seis primeros afos
de funcionamiento del SAAD muestran la vertiente mas preocupante de su evolucion,
con un descenso muy importante del nimero de resoluciones como promedio mensual.
Asi, durante 2008 la media alcanzo casi 29.000 planes individuales de atencion, cifra que
disminuy6 en un 31 por 100 en un solo afio, y en otro 14 por 100 en el ejercicio 2010. Du-
rante 2011 se registré una nueva e importante bajada, mientras que en 2012 el niimero
de planes de atencion individuales apenas alcanzd como promedio mensual los 2.000.
El SAAD mantiene una importante lista de espera al

. mismo tiempo que consolida su sustentacion en las pres-
Listas de espera y i o ) )
. taciones econdmicas, previstas como excepcionales.
preponderancia de las o .
. . Un aflo mas se constata el ya estructural o predominio
prestaciones econémicas ) , o

de las prestaciones de caracter econdémico para atender a
los dependientes en el entorno doméstico, con un nuevo incremento, frente a los servi-
cios, hecho que contraviene la voluntad de establecer la atencion sobre la base de los
servicios, procurando una proteccion de calidad, basada en servicios profesionales, y
promoviendo la actividad laboral de las mujeres, que se encargan en la inmensa ma-
yoria de los casos del cuidado de las personas dependientes.

Es importante destacar, por otro lado, el hecho de que una proporcién significati-
va de la poblacién a la que se ha reconocido el derecho a recibir atencién a través de
SAAD, en la practica no es atendida. Terminado el afio 2012 el volumen total ascen-
deria 230.200 personas, que equivale al 23 por 100 de los dependientes con derecho
a beneficiarse de las prestaciones y servicios del sistema. Las variaciones interterrito-
riales son igualmente llamativas, con un rango de variacién cuyo limite inferior ven-
dria dado por Castilla y Le6n (4 por 100) y el superior por Canarias (51 por 100).

Debe recordarse, no obstante, que la entrada en vigor del Real Decreto-ley 20/2012,
cuyo contenido se desarrolla en el siguiente apartado, esta suponiendo una dismi-

nucién del volumen de la lista de espera para recibir atencién, debido a la salida del
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CUADRO I11-50. EVOLUCION DEL NUMERO DE BENEFICIARIOS CON PRESTACIONES

Ratio de
prestaciones
Personas beneficiarias con prestaciones por persona
2010 2011 2012 2012

, Variacion Variacion
Ambito territorial Namero Numero 10/11 (%) Nuamero  11/12 (%) Numero
Andalucia 180.402 191.330 6 190.160 -1 1,37
Aragon 25434 22473 -12 21.125 -6 1,00
Asturias 12.964 13.890 7 14.771 6 1,16
Baleares 9.060 10404 15 9.399 -10 1,03
Canarias 8.645 10.505 22 11.851 13 1,00
Cantabria 13.832 15.227 10 13.932 -9 1,08
Castilla y Ledn 47.598 60.090 26 62.088 3 1,26
Castilla-La Mancha 36.541 39.081 7 38.441 -2 1,39
Catalufia 110.140 118.890 8 137.269 15 1,27
Comunidad Valenciana 36.776 42.960 17 42.816 0 1,20
Extremadura 17.215 18.249 6 19.386 6 1,07
Galicia 32.897 34.092 4 39.040 15 1,10
Madrid 45.910 76.674 67 81.275 6 1,24
Murcia 22.178 26.537 20 26.187 -1 1,24
Navarra 8.801 8.129 -8 8.637 6 1,18
Pais Vasco 36.765 43.541 18 39.277 -10 1,19
La Rioja 7.624 7.716 1 7.391 -4 1,52
Ceuta y Melilla 1.717 1.925 12 1.924 0 1,24
Total 654.499 741.713 13 764.969 3 1,25

Fuente: MSSSI, 2013.

sistema de las personas valoradas con grado I, puesto que el nuevo calendario retrasa
hasta 2015 su incorporacion. A ello se sumarian las bajas por defunciéon de las perso-
nas que no llegaron a recibir atencién del SAAD pese al reconocimiento de su derecho
y los expedientes duplicados, entre otros.

Segun recientes estimaciones*®, la duracion media de la espera para recibir aten-
cion desde la presentacion de la solicitud a la Administracion correspondiente, ascen-
deria a quince meses, que corresponden a tres para recibir la valoracién y doce para
el acceso efectivo a los servicios y prestaciones, una vez aplicado el baremo. Y ello a
pesar del acuerdo adoptado por las Administraciones en el seno del Consejo Territo-
rial para la mejora del sistema para la autonomia personal y atencion a las personas
en situacion de dependencia®®, con el fin de reducir el tiempo méiximo de espera a los
seis meses desde la presentacion de la solicitud.

263. No existen datos oficiales sobre esta cuestion, sin embargo, se han realizado estimaciones desde el
ambito privado.

264. Resolucion 13 de julio de 2012, de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, por la que
se publica el acuerdo del Consejo Territorial para la mejora del sistema para la autonomia personal y
atencion a las personas en situacion de dependencia.
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Desde sus inicios se ha puesto de relieve la necesidad de
Carencia de informacion — mejorar la informacion sobre el funcionamiento del siste-
sobre el gasto y la ma para poder evaluarlo incorporando las mejoras nece-
financiacion del sistema sarias. Una de las carencias informativas mas significati-

vas es la que se refiere al gasto y la financiaciéon, que dada
la complejidad del sistema aplicado, con varios agentes y distintos niveles, resulta di-
ficil efectuar estimaciones muy precisas.

De acuerdo con lo estipulado en la Ley de la Dependencia®* el gobierno, oido el Con-
sejo Territorial del SAAD, determinara el nivel minimo de proteccion garantizado para
cada uno de los beneficiarios del sistema, segtin el grado y nivel de su dependencia, como
condicién bésica de garantia del derecho a la promocién de la autonomia personal y aten-
cion a la situacion de dependencia. La financiacion de este nivel de protecciéon corres-
ponde de forma integra a la AGE, a través del IMSERSO, que anualmente fija en sus pre-
supuestos el importe correspondiente a este nivel de proteccion. Se articula mediante el
abono mensual a cada una de las comunidades autonomas del importe econdémico co-
rrespondiente, determinado en funcién del nimero de personas con derecho reconoci-
do a prestaciones del SAAD y en funcion del grado y nivel reconocido.

La AGE participa asimismo en el nivel de proteccion acordado con las comunidades
auténomas y con las cotizaciones sociales de cuidadores no profesionales asociados a la
prestacion econdmica para cuidados en el entorno familiar. En 2012*% se suspende la
participacion de la AGE —que suponia 282 millones de euros, en el nivel acordado.

El tercer nivel de proteccion es el llamado nivel adicional que pueden establecer
de forma voluntaria las comunidades auténomas. A diferencia de los otros dos nive-
les, este tiene un caracter complementario y solo algunas comunidades auténomas lo
ha desarrollado. En la mayoria de ellas garantizan la percepcién de una cuantia mini-
ma de las prestaciones econdmicas reconocidas, independientemente de la capacidad
econdmica del beneficiario.

Por ultimo, en lo que toca a la participacion de los beneficiarios en el coste de las
prestaciones, de acuerdo con la ley, los beneficiarios de las prestaciones participaran
en la financiacion de las mismas, segun el tipo y coste del servicio y su capacidad eco-
némica personal. La capacidad econdémica se tendra también en cuenta para la deter-
minacién de la cuantia de las prestaciones econdmicas.

A falta de datos oficiales sobre la financiacion y el gasto en servicios y prestacio-
nes del SAAD, las estimaciones realizadas a partir de los datos publicados por el sis-
tema de informacion del SAAD referidos a las prestaciones concedidas y los precios
establecidos para cada tipo de prestacion y servicio®”, se calcula un gasto total para

265. Ley 39/2006 de Promocion de la autonomia personal y proteccion de las personas en situacion de de-
pendencia.

266. Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para 2012.

267. Asociaciéon de Directores y Gerentes de Servicios Sociales, 2013.
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el ano 2012 que asciende a 6.570 millones de euros de los cuales el 63 por 100 ven-
dria dado por la aportacion de las comunidades auténomas, y el 21 por 100 proven-
dria de la Administracion General de Estado, mientras que los usuarios aportarian
el restante 16 por 100. Al mismo tiempo se advierte una continua disminucion de
los recursos aportados por la AGE y un aumento consecuente de los aportados por
las administraciones autondémicas. En cuanto a las aportaciones de los usuarios, es-
tas no habrian dejado de incrementarse desde 2009, llegando casi a triplicarse en
€sos cuatro anos.

Entre las principales conclusiones sobre el funciona-

miento del sistema de atencion a la dependencia recogi-  , . o

: 268
das en el Informe del Tribunal de Cuentas®®, cabe desta- financiacién del SAAD

car varias de las relativas a su financiacion:

 Las obligaciones presupuestarias del IMSERSO en concepto de nivel minimo no
estan debidamente justificadas por basarse exclusivamente en la informacion
que las comunidades autéonomas vierten en la aplicacion informatica, sin con-

troles ni verificaciones que garanticen su idoneidad.

 La aplicacion informatica tiene numerosas deficiencias que han llevado a trans-
ferencias excesivas en concepto de nivel minimo.

« Insuficiencia de la dotacion presupuestaria del IMSERSO para hacer frente a las
cuotas de seguridad social de los cuidadores no profesionales.

¢ Importantes diferencias entre las comunidades auténomas en la aplicacion de la
participacion de los beneficiarios en la financiacién. En algunas no se tiene en
cuenta el patrimonio del solicitante a efectos de calculo de la capacidad econo-
mica, mientras que en otras no se considera la totalidad de las rentas percibidas
por los solicitantes. Ello podria vulnerar el principio de universalidad en el ac-
ceso de todas las personas en condiciones de igualdad efectiva.

El SAAD ha experimentado cambios de notable cala-
do con la aprobacién en el mes de julio del Real Decreto-  Reforma del sistema para
ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la  [a autonomia y la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competiti- ~ atencion a las situaciones
vidad, a través de su articulo 22. de dependencia

Entre ellos cabe destacar: el cambio en la estructura de la dependencia con la su-
presion de los niveles, manteniéndose solamente los tres grados de afectacidn; la re-
duccion de la cuantia de la prestacion econémica para cuidados en el entorno fami-
liar y apoyo a los cuidadores no profesionales; el cambio en la situacion de los
cuidadores no profesionales a efectos de encuadramiento en la Seguridad Social, en

268. Tribunal de Cuentas, Informe de fiscalizacion sobre la Ley de Dependencia desde su entrada en vigor
(2007) hasta 2011, 2012.
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RECUADRO III-12. PRINCIPALES CAMBIOS INTRODUCIDOS EN EL SAAD A TRAVES
DEL REAL DECRETO-LEY 20/2012

Prestaciones

— Las prestaciones seran incompatibles entre si y con los servicios del catalogo de
servicios, con la excepcion de los relativos a la prevencion de la dependencia y la te-
leasistencia (articulo 22.9).

— Reduccidén de las cuantias para cuidadores no profesionales, incluidos los actuales
beneficiarios y los solicitantes nuevos. Reduccion de las cuantias del nivel minimo
de financiacion (disposiciones transitorias 10 y 11).

— Asignacién del nivel minimo de proteccion garantizado en las comunidades autono-
mas en funcion del nimero de beneficiarios, el grado de dependencia y la prestacion
reconocida (articulo 22.3).

— Obligacién de las personas en situacién de dependencia, los familiares que los re-
presenten y los centros de asistencia de suministrar en todo momento toda la infor-
macién que requieran las administraciones (articulo 22.1).

Grados de dependencia

— Eliminacién de los dos niveles que dividian a cada grado de dependencia (I, 1T, II1).
No se precisa nueva valoracién para quienes tuvieran ya reconocido grado y nivel
(articulo 22.10).

Cuidados en el entorno familiar y cuidadores no profesionales

— Prestacién econdmica: establecimiento de un plazo maximo de dos afios para acceder
a la prestacion, desde el reconocimiento, o del plazo de seis meses desde la presenta-
cion de la solicitud, sin haberse dictado y notificado y no tendran efecto retroactivo.
En los casos en los que ya se hubiera generado retroactividad, su abono podra aplazar-
se en pagos anuales durante un plazo maximo de ocho afios (disposicion final 12).

— Seguridad Social: el convenio especial de los cuidadores no profesionales pasa a ser
voluntario. Los convenios especiales existentes se extinguen el 31/08/2012, salvo so-
licitud expresa de su mantenimiento antes de 1/11/2012.

— Bonificaciones: hasta 31/12/2012 reduccion del 10 por 100 de la cotizacion (85 por
100 a cargo del cuidador y 15 por 100 a cargo de la AGE). Desde 2013 sera 100 por
100 a cargo del cuidador no profesional.

Ayuda a domicilio

— Los servicios domésticos como la limpieza y la cocina solo podran prestarse conjun-
tamente con los servicios de atencion a la dependencia.

Consejo Territorial: pasa a integrar servicios sociales y dependencia, antes separados.

Fuente: elaboracion propia a partir del Real Decreto-ley 20/2012.
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tanto que dejan de quedar incluidos obligatoriamente en el campo de aplicacion del
Régimen General y en situacion asimilada al alta; la nueva definicion de la prestacion
econdmica de asistencia personal; el establecimiento de un nuevo régimen de incom-
patibilidades de las prestaciones; la modificacion del calendario de aplicaciéon de los
servicios y prestaciones de cobertura a las situaciones de dependencia, dilatandose los
plazos para hacer efectivas las prestaciones a quienes se les haya reconocido el dere-
cho (recuadro III-12).

Buena parte de los preceptos contenidos en la norma, aprobada en julio de 2012,
han motivado la preocupacion por la linea evolutiva que marcara desde su entrada en
vigor. Asi, en lo que concierne al disfrute de varios servicios por una misma persona,
la eliminacion de la compatibilidad entre distintos servicios pone en cuestién la cali-
dad de la atencion, puesto que se considera que en muchas situaciones se hace nece-
sario complementar unos servicios con otros, con el fin de ofrecer una atencién inte-
gral a las personas dependientes. La nueva norma dificulta seriamente la posibilidad de
ofrecer la continuidad requerida en los cuidados de muchas personas, pudiendo sufrir
una merma considerable de su calidad de vida. Por su parte, el incremento de las apor-
taciones de los usuarios, que afectara directamente al patrimonio de las personas de-
pendientes, ha motivado también la preocupacion por la accesibilidad del sistema.

Por tltimo, mediante el Real Decreto 1364,/2012°, aprobado en septiembre, se pro-
cedi6 a adaptar el procedimiento de reconocimiento, declaracion y calificacion de dis-
capacidad a la regulacién contenida en el Real Decreto 174/2011 por el que se aprobd
el baremo de valoracion de la dependencia, permitiendo la identificacion de dicha si-
tuacion en los niveles de moderada, severa y gran dependencia.

De acuerdo con el nuevo texto legal, se establece un tnico instrumento aplicable
en cualquier situacion de discapacidad y en todas las edades a partir de los tres afios
y se suprime el que se establecia para determinar la necesidad de asistencia de terce-

ra persona.
5.8. PROTECCION POR DESEMPLEO

5.8.1. Evolucion de las prestaciones y perfiles de los perceptores

El significativo avance del paro de larga duracién en 2012 se esta traduciendo en el
aumento de la desproteccion social de un nimero cada vez mayor de desempleados,
como refleja el progresivo descenso de la tasa de cobertura, que cayd en 2012 hasta el
65,81 por 100. Se han visto afectados especialmente los parados de larga duraciéon ma-
yores de 52 afios, asi como los menores de 45 afios sin cargas familiares que no retinen

269. Real Decreto 1364/2012, de 27 de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto 1971/1999, de 23
de diciembre, de procedimiento para el reconocimiento, declaracién y calificacion del grado de dis-
capacidad.
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los periodos de cotizacion suficientes para optar a una prestacion por desempleo. En
este contexto, especialmente en la segunda mitad del afio, se han llevado a cabo impor-
tantes reformas de los principales mecanismos de la proteccion por desempleo dirigi-
das, especialmente, a revisar la adecuacion de los dispositivos del nivel asistencial de
la proteccion, asi como a reforzar la coordinacion con las politicas activas®®

El volumen medio total de perceptores de prestaciones por desempleo durante
2012 oscil6 entre 3.023.142 beneficiarios, alcanzado en febrero, y el minimo de
2.836.592, de nuevo, en septiembre del mismo afio (grafico I11-55).

En media anual, el nimero de beneficiarios en 2012 fue de 2.942.061, lo que supo-

71 de los cuales, la media de perceptores

ne 96.409 personas mas que el afo anterior
de nivel contributivo alcanzé 1.381.261 personas, siendo la media correspondiente al

nivel asistencial de 1.327.027 personas (grafico I11I-54).

GRAFICO I11-54. BENEFICIARIOS DE PRESTACIONES POR DESEMPLEO, 1992-2012

(En medias anuales segun el tipo de prestacion)
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Fuente: MEYSS, Boletin de Estadisticas Laborales.

270. Véase el apartado de politicas activas en el capitulo IT de esta Memoria.

271. Registradas como demandantes de empleo por el SEPE, sin incluir por tanto a los solicitantes del pri-
mer empleo ni a las personas que no reunen los requisitos de cotizacion.
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GRAFICO 111-55. EVOLUCION DE LOS PERCEPTORES DE PRESTACIONES POR DESEMPLEO, 2012
(Ultimo dia de cada mes)
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Fuente: MEYSS, Boletin de Estadisticas Laborales.

El avance de la asistencializaciéon continta en 2012, aunque los datos no lo reflejen
con claridad, como se vera mas adelante, ya que en el computo total correspondiente
a este nivel de proteccién, que desciende ligeramente respecto del afio anterior, no se
incluyen los beneficiarios del Programa Prepara (296.948 altas en 2012) que se conta-
bilizan dentro de los destinatarios de las politicas activas, ni tampoco se incluyen los
de la renta activa de insercién, cuyo niimero sigue en aumento (233.773 en 2012), al-
canzando este afio la cifra mas alta desde su creacion.
El nimero de beneficiarios del nivel contributivo ex-

perimento este aflo, a diferencia del anterior, un aumen-
to de un 4 por 100, mientras que el de los perceptores Aumenta el nimero de
del nivel asistencial disminuyé ligeramente (un 0,3 por  perceptores del nivel
100) con respecto a 2011. Descenso que coincide, junto ~ contributivo

con las causas ya expuestas, con los ultimos perceptores
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del desaparecido Programa temporal de proteccién por desempleo e insercion
(PRODI) cuyos beneficiarios se incluian en el nivel asistencial.

En diciembre de 2012, el nimero de perceptores de prestaciones contributivas por
desempleo se situd en 1.403.283, lo que supone 13.310 beneficiarios mas que el mismo
mes del afo anterior. En términos de evolucion anual, de nuevo el mes de mayo regis-
tro el menor volumen de beneficiarios (1.325.375) (grafico I1I-55).

Aungque la crisis econdémica esta provocando una mayor pérdida de empleos en-
tre los hombres que entre las mujeres, durante 2012 se produjo un aumento similar,
de un 4 por 100 respecto del afio anterior, en el volumen de beneficiarios de ambos
SeX0s.

Solo en el nivel asistencial se produjo un descenso del nimero de perceptoras con
relaciéon a 2011 (de un 1,5 por 100).

Un afio mas, atendiendo a la edad del total de los perceptores de prestaciones por
desempleo, en coherencia con el mayor porcentaje de poblacion activa, el grupo mas
numeroso fue el de 25 a 54 afios, 2.117.700 beneficiarios que representaron el 76 por
100 del total de los perceptores.

El grupo de beneficiarios del nivel contributivo de esta edad, a diferencia del afio
anterior, aumento6 un 4,5 por 100, y de nuevo, la mayoria fueron varones (56,4 por 100)
aunque la diferencia entre los sexos en este sentido es cada vez menor.

Entre los beneficiarios de 25 afnos en adelante, cuya mayoria fueron parados de lar-
ga duracion, con 24 o mas meses en situacion de desempleo, se generaliza y se cons-
tata la dificultad para reincorporarse al mercado laboral.

Los jovenes con edades comprendidas entre los 16 y los 24 afios fueron, en su ma-
yoria, beneficiarios de 4 o menos meses de permanencia en situacion de desempleo,
lo cual se justifica considerando que al acumular, en su mayoria, carreras mas cortas
de cotizacién generan periodos mas breves de derecho a la prestacion.

A diferencia de lo ocurrido en afios anteriores, el periodo medio reconocido de la
prestacion contributiva por desempleo aument6 en 2012 a 17,36 meses, siendo de nue-
vo los beneficiarios mayores de 60 afos los que acumulan los mayores periodos de
prestacion reconocidos, seguidos de los beneficiarios de 55 a 59 afos, lo cual se justi-
fica considerando que quienes generan mayores periodos de derecho a la prestacion
suelen ser los beneficiarios de mas edad (cuadro III-51).

Con relacion a la cuantia media bruta de las prestaciones contributivas, se situdé en
28,66 euros diarios, lo que representa un ligero aumento, casi el 1 por 100, respecto a
la media del afio anterior. Al igual que en afios anteriores, la cuantia correspondiente
a las mujeres se situ6 por debajo de la media (25,96 euros diarios) y la de los varones,
por encima (30,61 euros diarios).

La grave situacion del mercado laboral continua haciendo mella también en el
autoempleo como salida ante la pérdida del trabajo, ya que de nuevo, el numero de
beneficiarios que optaron por capitalizar la prestacion contributiva experiment6 un
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CUADRO l1I-51. PERIODO MEDIO DE DERECHO RECONOCIDO DE LA PRESTACION CONTRIBUTIVA
POR DESEMPLEO, 2006-2012
(En meses, por edad de los beneficiarios)

Edades 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
De 16 a 19 afios 5,57 541 5,81 5,49 540 5,04 6,17
De 20 a 24 9,32 9,09 949 8,52 8,07 7,62 1344
De 25229 13,14 12,78 12,71 11,72 11,16 10,65 13,81
De 30 a 34 15,56 15,11 14,76 13,98 13,33 12,87 16,49
De 35 a 39 15,92 15,55 15,32 14,74 14,14 13,82 17,78
De 40 a 44 15,70 15,33 15,18 14,94 14,11 13,87 18,00
De 45 a 49 15,91 1542 15,34 15,12 14,18 14,04 18,26
De 50 a 54 1741 16,83 16,45 16,26 14,97 15,01 18,94
De 55 a 59 19,63 19,20 18,44 17,35 16,70 17,09 2048
De 60 y mas 21,08 20,81 20,28 17,85 17,78 17,89 21,38
Total 15,51 15,12 14,74 13,78 13,23 13,09 17,36

Fuente: Servicio Publico de Empleo.

descenso (-1,03 por 100) con respecto a 2011, pasando de
147467 beneficiarios a 145.935 en 2012. Por el contrario, Nuevo descenso en los

el numero medio de dias capitalizados por trabajador  beneficiarios de la
aumento (pasando de 156 en 2011 a 164 en 2012), asi como  capitalizacion por

el importe liquido por trabajador (4.624 euros en 2011y  desempleo

4.881 euros en 2012).

Capitalizaron la prestacion para adquirir la condicion de socios de sociedades la-
borales, 4.327 beneficiarios (95 menos que el afio anterior) y optaron por convertirse
en socios de sociedades cooperativas, 3.453 perceptores, lo que significo 151 personas
mas que en 2011.

El mayor niimero de beneficiarios correspondid, nuevamente, a quienes capitali-
zaron la prestacion para convertirse en autonomos, 138.155, lo que supone un 1,1 por
100 menos que en 2011, en coherencia con el descenso del nimero de afiliados al Ré-
gimen Especial de Trabajadores Autéonomos (RETA).

En este sentido, cabe hacer referencia a las medidas adoptadas a favor de un co-
lectivo tan significativo en Espafia, uno de cada seis ocupados es autébnomo. Trans-
currido ya mas de un afio de la entrada en vigor de la norma que regula la presta-
ciéon por cese de actividad de los auténomos®”?, los datos disponibles indican que
solo el 18,2 por 100 de los solicitantes pudieron, finalmente, cobrarla. La duracién
media de la prestacion asciende a poco mas de dos meses y la cuantia media, a 1.180

272. Real Decreto 1541/2011, de 31 de octubre por el que se desarrolla la Ley 32/2010, de 5 de agosto, por
la que se establece un Sistema especifico de proteccion por cese de actividad de los trabajadores au-
ténomos, en funcion de los periodos cotizados a partir del mes de noviembre de 2012.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



674 MEMORIA 2012

euros. Todo ello ha puesto de relieve la necesidad de revisar esta prestacion y de
impulsar la actividad emprendedora, habiéndose aprobado medidas dirigidas a tal
fin a través del Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creaciéon de empleo, como se
vera mas adelante.

Considerando que un buen barémetro de la situacion del mercado de trabajo es el
analisis de la evolucion de las nuevas altas en prestaciones por desempleo, en 2012 se

observa un aumento de la media anual de nuevas altas en

prestaciones por desempleo contributivas, a diferencia de
Nuevas altas en . . . .
) lo ocurrido en los afios inmediatamente anteriores, asi
prestaciones por . .
desempleo como un aumento en las altas iniciales de la renta activa

de insercion. Solo se aprecia una ligera disminucion en las
altas de la prestacion asistencial (grafico I11-56).

Teniendo en cuenta que las causas de las nuevas altas de beneficiarios del nivel
contributivo se tratan en detalle en el capitulo IT de esta Memoria, cabe centrarse aqui
en las causas de las nuevas altas de beneficiarios en las prestaciones de nivel asisten-
cial, que reflejan los motivos del trasvase, que se ha venido agudizando en los tltimos
afos, hacia este nivel de proteccion. El hecho de que las cifras de altas totales hayan
disminuido desde 2011 respecto al afio anterior se justifica, como ya se ha recordado
previamente, por la desaparicion del Programa temporal de proteccién por desempleo
y la contabilizacion de los beneficiarios del Prepara dentro de las politicas activas de
empleo.

Segun las altas iniciales de beneficiarios en el afio 2012, de nuevo, la causa prin-

cipal de acceso fue el agotamiento de la prestacion de nivel contributivo, 487.887

GRAFICO 111-56. EVOLUCION DE LAS NUEVAS ALTAS EN PRESTACIONES POR DESEMPLEO, POR
MODALIDAD, 2002-2012
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Fuente: MEYSS, Boletin de Estadisticas Laborales.
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beneficiarios accedieron por esta via, cerca de un 9 por 100 mas que en 2011, con-
secuencia del incremento del paro de larga duracién sin reingreso en el mercado la-
boral y se traduce en la reduccién de las rentas de los hogares que sufren estas si-
tuaciones.

En segundo lugar, 315.383 perceptores accedieron por la via del periodo cotizado
insuficiente para acceder a la prestacion de nivel contributivo, lo que significa un 4,3
por 100 menos respecto al ano anterior. El tercer lugar correspondié de nuevo a los
mayores de 52 afios que accedieron a la prestaciéon de nivel asistencial (cuadro I11-52).

A finales de diciembre de 2012, el volumen total de beneficiarios del nivel asisten-
cial alcanz6 la cifra de 1.321.682, lo que supone un ligero aumento (de 0,1 por 100),

respecto al mismo mes del afio anterior. En coémputo glo-

bal, el volumen medio de beneficiarios del nivel asisten-

Aumentan los cial disminuy6 en 2012 un 0,3 por 100 con respecto al afio
perceptores del subsidio anterior debido, principalmente, a la desaparicion del
por desempleo PRODI y al descenso en el volumen de perceptores del

subsidio de los trabajadores eventuales agrarios (REASS),
ya que el numero de perceptores del subsidio por desempleo y de la renta agraria
aumento respecto a 2011 un 6,2 por 100 y un 13 por 100, respectivamente.

1%, el nimero de perceptores varones, que representaron el 54,5 por

En media anua
100 del total de beneficiarios, aument6 un 1,7 por 100 respecto al afio anterior, superan-
do en todos los segmentos de edad al numero de perceptoras, salvo en el grupo de 20 a
24 anos en el que ellas superaron al nimero de varones (23.300 mujeres frente a 22.100
varones). El descenso en el nimero total de beneficiarias en 2012 fue de un 1,5 por 100.

Con relacion a la edad, al igual que el afio anterior, el inico segmento en el que se
produce un aumento en el numero de beneficiarios, y en ambos sexos, es el de 55 afios
o mas, donde el incremento fue del 16,2 por 100 respecto a 2011, lo que pone en evi-
dencia la gravedad del problema del desempleo entre los perceptores de mas edad que
sin poder reengancharse al mercado laboral perciben una renta de 426 euros hasta al-
canzar la edad legal de jubilacion.

Los beneficiarios de 25 a 54 afios, con mayor peso en el conjunto de la poblacion
activa, y que representaron el 69 por 100 del total de perceptores del nivel asistencial,
descendieron un 3,2 por 100 respecto a 2011. Sin duda, las modificaciones introduci-
das por el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la es-
tabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, afectan al volumen de este
segmento de beneficiarios al suprimir el subsidio especial para mayores de 45 afios y
elevar la edad de 52 a 55 afios para acceder al subsidio®, lo que, entre otras conse-
cuencias, coloca en una situacion de especial vulnerabilidad a los desempleados de 50

273. Sin incluir el subsidio para trabajadores eventuales agrarios.

274. En los casos que se describen en el apartado dedicado a las modificaciones normativas.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL 677

afnos, que tras agotar los dos anos de prestacion por desempleo, no podran acceder al
subsidio hasta los 55 afos.
Los perceptores de 20 a 24 afios, de nuevo, descendieron, un 22,6 por 100.
Atendiendo al volumen total de beneficiarios del nivel asistencial, a diferencia del
afo anterior, el grupo mayoritario correspondié a los beneficiarios mayores de 52 afios
(casi un 20 por 100 mas que en 2011). El segundo lugar

fue para los que recibieron el subsidio por agotamiento de
la prestacion para menores de 46 afios (un 7,5 por 100 me-  Aumentan los
nos que en 2011). De nuevo, en el tercer lugar se situaron  beneficiarios del nivel
los perceptores de subsidios por periodo cotizado inferior  asistencial mayores de 52
al minimo para tener acceso a la prestacion contributiva  afios
(que aumentaron un 11,2 por 100), lo cual es atribuible, en
gran medida, a la excesiva temporalidad y a la escasa permanencia en el mercado. El
cuarto lugar lo ocuparon los beneficiarios mayores de 45 afios que recibieron el sub-
sidio por agotamiento de la prestacion contributiva (cuadro I11-53).

El volumen total de beneficiarios extranjeros, que como se ha visto en el capitulo
IT han acusado especialmente la crisis, y que representa-
ron en 2012 el 11,65 por 100 del total de los beneficiarios
de prestaciones por desempleo, descendieron con respec-

Contintia el descenso de
los beneficiarios

to al afio anterior un 11,3 por 100. El nimero de percep- extranjeros en todos los

tores del nivel contributivo, que supuso casi el 45 por 100 . .. 7, proteccién
del total de los beneficiarios extranjeros de prestaciones
por desempleo, descendi6 un aflo mas, un 4 por 100.

Del mismo modo, en el caso del nivel asistencial, los perceptores extranjeros des-
cendieron de nuevo respecto al afio anterior aunque de forma mas pronunciada que
en el nivel contributivo (un 21 por 100).

Una vez analizados el nivel contributivo y el asistencial, es preciso hacer referencia

a los beneficiarios de la renta activa de insercion, una ren-

ta vinculada a la realizacion de acciones en materia de po- . .
Aumento significativo de

liticas activas de empleo que no conlleven retribuciones .
) ) : los beneficiarios de la
salariales para determinados colectivos desempleados es- . . .,
. renta activa de insercion
pecialmente vulnerables®*. El Real Decreto-ley 20/2012,
de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento
de la competitividad, introdujo, como se vera mas adelante, nuevos requisitos para ac-
ceder a esta renta, lo que condiciona atin mas el acceso a esta ayuda a determinados

colectivos®®.

275. Desempleados de larga duracion, mayores de 45 afios, menores de 65 afios con minusvalia igual o su-
perior al 33 por 100, emigrantes retornados, victimas de violencia de género o doméstica y beneficia-
rios de pensiones de invalidez no contributiva.

276. Se detallan en el apartado de cambios normativos.
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Los beneficiarios de esta renta de 426 euros al mes*”’, que representaron en 2012 casi
el 8 por 100 del total de perceptores de prestaciones por desempleo, aumentaron un
25,5 por 100 con respecto al afio anterior, alcanzando la cifra mas alta desde su crea-
cion, 232.413 beneficiarios en diciembre de 2012. Por lo que vuelve a ponerse de relie-
ve el preocupante incremento en el nimero de perceptores de una renta con un am-
bito subjetivo de aplicacién, limitado a determinados colectivos de trabajadores
desempleados con especiales necesidades econémicas y mayores dificultades para en-
contrar un empleo.

De entre los beneficiarios de la misma, el colectivo mas numeroso en 2012 fue, de
nuevo, el de los mayores de 45 afios (180.917 perceptores), seguido de las personas con
discapacidad (34.784) y en tercer lugar, las victimas de la violencia de género (17.178).

En cuanto a la nacionalidad, siguiendo la tendencia creciente anual, este afio los
beneficiarios extranjeros representaron casi el 14 por 100 del total de perceptores de
la renta activa de insercion.

5.8.2. Cambios normativos e institucionales que afectan a la proteccién por
desempleo
En el contexto de reformas normativas en materia de Seguridad Social llevadas a cabo
alo largo de 2012, algunas de las cuales ya han sido expuestas en el capitulo II, se han
impulsado cambios normativos con importantes repercusiones en el esquema del sis-
tema de proteccién por desempleo, con el fin de reforzar su viabilidad futura y de con-
tribuir al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

La Ley 3/2012, de 6 de julio, de Medidas urgentes para la reforma del mercado la-
boral introdujo una serie de novedades®®, algunas de las cuales son aplicables a los be-
neficiarios de las prestaciones por desempleo. Asi, a partir

del 12 de febrero de 2012 los trabajadores desempleados
beneficiarios de una prestacién contributiva o subsidio por ~ Modificaciones
desempleo pueden ser contratados por cualquier empresa  [ntroducidas por

para sustituir a trabajadores mientras participen en accio- la reforma laboral

nes de formacion, siendo obligatorio participar en este

programa de sustitucion, siempre y cuando el trabajo a desempefiar se considere una
colocacion adecuada de acuerdo a la normativa.

Los beneficiarios de la prestacion contributiva pueden acogerse a la nueva moda-
lidad de contrato, denominado de apoyo a emprendedores (tiempo indefinido y a jor-
nada completa), siempre que hayan percibido al menos tres meses de esta prestacion
en el momento de la contratacion. Ademas, si lo desean, podran compatibilizar cada
mes, junto con el salario, la percepciéon del 25 por 100 de la prestacion contributiva

277. Cifra que se actualiza anualmente.

278. Desarrolladas en el capitulo II de esta Memoria.
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RECUADRO 111-13. PRINCIPALES MEDIDAS APLICABLES A LOS BENEFICIARIOS DE
PRESTACIONES POR DESEMPLEO QUE INTRODUCE LA LEY 3/2012, DE 6 DE JULIO, DE
MEDIDAS URGENTES PARA LA REFORMA DEL MERCADO LABORAL

Programa de sustitucion de trabajadores en formacion por trabajadores beneficia-
rios de prestaciones por desempleo

— Obligacion de participar siempre que el trabajo se considere una colocacion adecuada.
Contrato indefinido para emprendedores

— Tres meses de prestacion en el momento de la contratacion.

— Baja sin haber agotado la prestacion: reanudacion de la prestacion si no ha genera-
do un derecho con el nuevo contrato.

Reposicion del derecho a la prestacion por desempleo

— Suspension del contrato o reduccion de la jornada de trabajo (por causas econdmi-
cas, técnicas, organizativas o de produccion) y posterior extincion de la relacion la-
boral debido a despido colectivo.

— Suspension del contrato o reduccion de jornada entre el dia 1 de enero de 2012 y el
31 de diciembre de 2013, ambos inclusive, y extincion de la relacion laboral entre el
dia 12 de febrero de 2012 y el 31 de diciembre de 2014*,

* Modificado, a su vez, por el Real Decreto-ley 1/2013, de 25 de enero, por el que se prorroga el programa de recualifi-
cacion profesional de las personas que agoten su proteccion por desempleo y se adoptan otras medidas urgentes para
el empleo y la proteccion social de las personas desempleadas.

Fuente: SEPE, MEYSS, Medidas aplicables a los beneficiarios de prestaciones por desempleo aprobadas por la Ley de la

reforma laboral.

que estuvieran percibiendo y que tuvieran pendiente de consumir en el momento de
la contratacion.

Se mantiene el derecho de reposicion de la prestacion en los casos en que una em-
presa previamente haya suspendido el contrato o reducido la jornada de trabajo (por
causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion) y posteriormente proce-
da a la extincién de la relacion laboral debido a despido colectivo. El Real Decreto-ley
1/2013, de 25 de enero, por el que se prorroga el programa de recualificacion profe-
sional de las personas que agoten su proteccion por desempleo y se adoptan otras me-
didas urgentes para el empleo y la proteccion social de las personas desempleadas,
amplié el plazo para la reposicién del derecho a la prestacién por desempleo®”
(recuadro III-13).

279. Para beneficiarse de esta medida, la suspension del contrato o reduccion de jornada debera tener lu-
gar entre el dia 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2013, ambos inclusive, y la extincion de la
relacion laboral deberd producirse entre el dia 12 de febrero de 2012 y el 31 de diciembre de 2014.
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RECUADRO lII-14. PRINCIPALES MODIFICACIONES EN MATERIA DE PROTECCION POR
DESEMPLEO DEL REAL DECRETO-LEY 20/2012, DE 13 DE JULIO, DE MEDIDAS PARA
GARANTIZAR LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y DE FOMENTO DE LA COMPETITIVIDAD

Prestacion por desempleo contributiva
— Cuantia: 70 por 100 de la base reguladora los 180 primeros dias y el 50 por 100 (an-
tes el 60 por 100) a partir del sexto mes.

— Célculo de las cuantias maxima y minima: IPREM en funcién del promedio de ho-
ras trabajadas los Gltimos 180 dias cotizados.

— Cotizacion a la Seguridad Social por el 100 por 100 del importe de la cuota.

Subsidio por desempleo

— Cuantia: 80 por 100 del IPREM.

— Se suprime el subsidio especial para mayores de 45 afos.

Se modifican los requisitos para acceder al subsidio para mayores de 55 afios.
— EI SEPE cotizara por la contingencia de jubilacién, en determinados supuestos.
Compatibilidad de prestaciones y subsidios con el trabajo a tiempo parcial

— Deduccidén de la parte proporcional al tiempo trabajado.

Renta activa de insercion

— Nuevos requisitos.

Nuevas obligaciones de los trabajadores
— Informacién y acreditacion ante el SEPE y los Servicios Pablicos de Empleo auto-

ndémicos.

Fuente: Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento
de la competitividad. SEPE, MEYSS, Resumen de las principales modificaciones.

El Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, introduce modificaciones en materia
de prestaciones por desempleo. Asi, con relacién a la cuan-

tia de la prestacion contributiva de desempleo, se reduce al

50 por 100 (antes el 60 por 100) el porcentaje de la base re- Medidas para garantizar

. , , la estabilidad
guladora a partir del sexto mes®’. El célculo de la cuantia ,
S s <y . , . presupuestaria
maxima y minima de la prestacion se realizara teniendo en

cuenta el indicador publico de rentas de efectos mdltiples y de fomento de

(TPREM), calculado en funcion del promedio de las horas la competitividad

280. A las situaciones legales de desempleo producidas a partir del 15 de julio de 2012.
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trabajadas durante el periodo de los ultimos 180 dias cotizados, ponderandose tal pro-
medio con relacion a los dias trabajados a tiempo completo o parcial durante dicho pe-
riodo. Ademas, a partir del 15 de julio de 2012, durante la percepcion de la prestacion el
trabajador cotizara a la Seguridad Social por el 100 por 100 del importe de la cuota que
le corresponda, que se descontara de la prestacion.

Asimismo, se pretende racionalizar el régimen juridico aplicable al acceso a pres-
taciones y subsidios por desempleo desde contratos a tiempo parcial, reforzando la
vinculacién de politicas activas y pasivas de empleo. Asi, se prevé que si en el momen-
to de la situacion legal de desempleo se mantienen varios trabajos a tiempo parcial,
sera necesario acreditar el periodo minimo exigido en cada caso, computandose ex-
clusivamente el contrato o contratos que se pierden.

Por lo que respecta a los subsidios por desempleo, la norma introduce una serie de
medidas, con el objetivo declarado de tratar de recuperar la racionalidad del nivel asis-

tencial y hacerlo més compatible con la vida activa®®'

. Con este objetivo, se suprime el
subsidio especial para mayores de 45 aflos que agoten una prestacion contributiva de
720 dias y se eleva la edad de 52 a 55 afios de los beneficiarios que no tengan respon-
sabilidades familiares*®.

Se refuerza la vinculacion entre el derecho de acceso a los subsidios y el patrimo-
nio personal del solicitante ya que para el calculo de las rentas se aplicara sobre el pa-
trimonio improductivo®? el 100 por 100 del interés legal del dinero vigente (antes el
50 por 100).

Desde el 1 de agosto de 2012 el Servicio de Empleo Publico Estatal (SEPE) cotiza
por la contingencia de jubilacién, tomando como base el 100 por 100 del tipo minimo
de cotizacién vigente en cada momento (hasta ahora el 125 por 100) en determinados
supuestos®*,

Por otra parte, se modifica el régimen de acceso a la renta activa de insercion
(RAI), exigiendo que previamente se haya agotado la prestacion contributiva o el sub-
sidio para aquellas personas mayores de 45 afios y parados de larga duracion, que du-
rante el periodo de inscripcion ininterrumpida como demandantes de empleo (1 afio
minimo) acrediten la busqueda activa de empleo, no habiendo rechazado ninguna
oferta de empleo adecuada, ni se hayan negado a participar, salvo causa justificada,

en acciones de promocién, formacién o reconversion profesionales. Todo ello podria

281. Preambulo del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad pre-
supuestaria y de fomento de la competitividad.

282. Para solicitudes presentadas a partir del 15 de julio de 2012.

283. A las plusvalias o ganancias y los rendimientos que puedan deducirse del montante econdémico del pa-
trimonio.

284. Durante la percepcion del subsidio por desempleo para trabajadores mayores de 52 o 55 afios y tra-
bajadores fijos discontinuos mayores de 52 o 55 afios. Y en el caso de perceptores del subsidio por
desempleo de trabajadores fijos discontinuos menores de 52 o 55 afios con un periodo de ocupacion
cotizada de 180 dias minimo.
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restringir el acceso a esta modalidad que, como se ha visto, es una de las que mas ha
visto incrementado su nimero de perceptores en los tltimos afios.

Finalmente, se introducen nuevas obligaciones para los beneficiarios de las pres-
taciones por desempleo relativas a la comunicacién de los datos de domicilio y los
cambios que se produzcan en él, asi como la obligacion de acreditar ante el SEPE y
los Servicios Publicos de Empleo autonémicos las actuaciones dirigidas a la busque-
da activa de empleo.

El Programa de recualificacion profesional de las personas que agoten su protec-
cion por desempleo (Prepara), que incluye una ayuda econémica de acompafiamien-
to dirigida a desempleados que hubiesen agotado la pres-

tacién por desempleo y que habia sido ya prorrogado en
dos ocasiones a lo largo de 2011%*, fue de nuevo prorro-  Redefinicion del
gado durante 2012 mediante el Real Decreto-ley 23/2012,  Programa Prepara

86 esta vez, tras haber analizado los re-

de 24 de agosto
sultados del Programa Prepara desde su creacion. Resultados sobre los que se conclu-
y0, tras su andlisis, que habian sido hasta la fecha “decepcionantes”. El 67 por 100 de
los beneficiarios, mas de las dos terceras partes del total, no estuvieron ocupados du-
rante su participacion en el programa. El 8 por 100 estuvieron ocupados menos de un
mes, el 18 por 100 mas de dos meses y menos del 1 por 100 de los beneficiarios obtu-
vo un contrato indefinido®.

Respecto a las principales modificaciones que se han realizado en el programa, cabe
sefialar en primer lugar el incremento de la cuantia de la ayuda hasta el 85 por 100
del IPREM para aquellos beneficiarios con tres o mas personas a su cargo, mantenién-
dose el 75 por 100 para los demas casos. Se sigue vinculando el cumplimiento del re-
quisito de las rentas a las de la unidad familiar pero redefiniendo su composicion, in-
cluyendo ahora las rentas de los padres en caso de convivencia, en coherencia con
otros programas de analoga finalidad.

En segundo lugar, dada la insatisfactoria tasa de insercion de los beneficiarios de
los programas anteriores se articulan mecanismos para fortalecer la vinculacion entre
politicas activas y pasivas. Para ello se refuerza el seguimiento del grado de cumpli-
miento del compromiso de actividad, exigiendo que los solicitantes acrediten haber
realizado actuaciones de btsqueda de empleo a titulo personal, o en colaboracién con

los servicios de empleo como requisito previo a la condiciéon de beneficiarios.

285. Mediante el Real Decreto-ley 10/2011, de 26 de agosto, de medidas urgentes para la promocién del
empleo de los jovenes, el fomento de la estabilidad en el empleo y el mantenimiento del programa de
recualificacion profesional de las personas que agoten su proteccion por desempleo; y mediante el
Real Decreto-ley, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y fi-
nanciera para la correccion del déficit publico.

286. Con efectos desde el 16 de agosto de 2012, hasta el 15 de febrero de 2013.

287. Véase apartado de politicas activas en el capitulo II de esta Memoria.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



684 MEMORIA 2012

En tercer lugar, se revisa el régimen de incompatibilidad de la ayuda econdémica con
otras de naturaleza similar, garantizando el acceso del SEPE a la informacion necesa-
ria para comprobar dicha incompatibilidad.

Dada la situacion del mercado laboral y los elevados niveles de desempleo, a prin-
cipios de 2013, mediante el Real Decreto-ley 1/2013, de 25 de enero, se prorroga el pro-
grama de recualificacion profesional de las personas que agoten su proteccion por de-
sempleo y se adoptan otras medidas urgentes para el empleo y la proteccion social de
las personas desempleadas. Esta norma tiene una doble finalidad: prorrogar por cuar-
ta vez desde su creacion el Programa Prepara y posibilitar una prérroga automatica
del programa por periodos de seis meses cuando la tasa de desempleo sea superior al
20 por 100. Cabe recordar que el programa tiene una duracién limitada de seis meses
para cada beneficiario que recibe la ayuda solo una vez en la vida. Lo que se prorro-
ga, por tanto, es el programa, no la recepcion de la ayuda.

Entre otras medidas, tal y como se ha mencionado ya, el citado Real Decreto-ley
amplia el plazo para la reposicion del derecho a la prestacion por desempleo, en caso
de suspensién de empleo o reduccion de jornada, cuando posteriormente se extinga
el contrato mediante despido colectivo®®® y reduce el ndimero de peonadas para acce-
der al subsidio agrario®®.

RECUADRO IlI-15. PRINCIPALES MEDIDAS APLICABLES A LOS BENEFICIARIOS DE
PRESTACIONES POR DESEMPLEO QUE INTRODUCE EL REAL DECRETO-LEY 4/2013

Menores de 30 afios
— Percepcion de la prestacion por desempleo compatible con alta en el Régimen Espe-
cial de Trabajadores Auténomos (maximo de 9 meses).

— Capitalizacion del 100 por 100 de su prestacion para realizar una aportacién al ca-
pital social de una sociedad mercantil.

— La proteccién por cese de actividad, incluida en la proteccion frente a las contingencias
por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, tendra caracter voluntario.

Impuesto de la renta de las personas fisicas
— Se suprime el limite aplicable a la exencidn de las prestaciones por desempleo en la

modalidad de pago unico.

Fuente: Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento
y de la creacién de empleo.

288. Siempre que el despido se produzca entre el 12 de febrero de 2012 y el 31 de diciembre de 2014.

289. Para los trabajadores eventuales agrarios de las comunidades autonomas de Andalucia y Extremadu-
ra afectados por el descenso de produccion del olivar a consecuencia de la sequia.
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Con el objetivo de impulsar una serie de medidas dirigidas
areducir el desempleo juvenil, en el marco de la Estrategia ~ Medidas de desarrollo

de Emprendimiento y Empleo Joven, se promulgé el Real ~ d¢ [a estrategia
Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo ~ de emprendimiento

al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la crea- ¥ empleo joven

ci6n de empleo que introdujeron, ademds de las que se  relacionadas con las
desarrollan en el capitulo II de la Memoria, algunas modi- ~ prestaciones por
ficaciones en materia de prestaciones por desempleo rela- ~ desempleo

cionadas, principalmente, con la compatibilizacion de la

prestacion por desempleo, con el inicio de una actividad por cuenta propia y con la am-
pliacion de las posibilidades de capitalizacion de la prestacién por desempleo.

Asi, para los menores de 30 afios la percepcién de la prestacion por desempleo pasa
a ser compatible con la situacion de alta en el Régimen Especial de Trabajadores Autd-
nomos durante un maximo de 9 meses, siempre que no tengan trabajadores a su cargo.

Los beneficiarios de prestaciones por desempleo, menores de 30 afios, podran ca-
pitalizar hasta el 100 por 100 de su prestaciéon para realizar una aportacion al capital
social de una sociedad mercantil, siempre y cuando se establezca una vinculacién pro-
fesional o laboral de caracter indefinido. Dicha capitalizacion podra utilizarse para ad-
quirir servicios de asesoramiento, formacién e informacién, asi como para cubrir los
gastos de constitucion de una nueva sociedad.

En el supuesto de que el desempleado inicie una actividad por cuenta propia y cau-
se baja en el plazo de cinco afios, podra reanudar el cobro de la prestacion a la que te-
nia derecho.

Con relacién a la proteccion por cese de actividad, incluida en la proteccién fren-
te a las contingencias por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, tendra
caracter voluntario para los trabajadores por cuenta propia menores de 30 afios.

Finalmente, en el Ambito del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas, se su-
prime el limite aplicable a la exencion de las prestaciones por desempleo en la moda-
lidad de pago tnico.

Entre las medidas que introduce este Real Decreto-ley, se incluyen varias noveda-
des relacionadas con las prestaciones por desempleo cen-

tradas, principalmente, en los perceptores de mayor edad.  ;/,4i 745 para favorecer

Asi, se dispone que para aquellos mayores de 55 afios que 1, ., ntinuidad de

hayan agotado la prestacién o subsidio por desempleo, 0 1, ,,id4 laboral de los

que no tengan derecho a los mismos, tendran la conside- trabajadores de mayor

racion de colectivo prioritario para la aplicacion de poli- 7,4 y promover el
ticas activas de empleo a fin de fomentar su permanencia envejecimiento activo

en el mercado laboral.
A efectos de cumplir el requisito de carencia de rentas para acceder al subsidio para
los mayores de 55 afios, se exige, que la suma de las rentas de todos los integrantes de
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RECUADRO llI-16. PRINCIPALES MEDIDAS APLICABLES A LOS BENEFICIARIOS DE
PRESTACIONES POR DESEMPLEO QUE INTRODUCE EL REAL DECRETO-LEY 5/2013

Perceptores mayores de 55 afios

— Colectivo prioritario.

— Carencia de rentas: suma de las rentas de todos los integrantes de la unidad familiar
no superior al 75 por 100 del SMI.

Control de la Entidad Gestora de la prestacion por desempleo

— Pueda exigir a los trabajadores despedidos, la acreditacion de haber percibido la in-
demnizacion legal correspondiente.

Despidos colectivos a trabajadores de 50 o mas afios

— Aportaciones econémicas de las empresas: importe bruto de las prestaciones o sub-

sidios por desempleo, incluidas las cotizaciones a la Seguridad Social realizadas por
el SEPE.

Fuente: Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral de los tra-
bajadores de mayor edad y promover el envejecimiento activo.

la unidad familiar, incluido el solicitante, dividida por el nimero de miembros que la
componen, no supere el 75 por 100 del salario minimo interprofesional, excluida la par-
te de las pagas extraordinarias. Hasta ahora, solo se tenian en cuenta las rentas del be-
neficiario.

Por otra parte, se afiade la posibilidad de que la entidad gestora de la prestacion
por desempleo pueda exigir a los trabajadores que hayan sido despedidos®, la acre-
ditacion de haber percibido la indemnizacion legal correspondiente, como un control
posterior dirigido a evitar comportamientos fraudulentos.

Con el fin de evitar la discriminacién de los trabajadores de 50 o mas afios en los
despidos colectivos se penaliza a las empresas con beneficios que realicen despidos
colectivos que afecten a trabajadores de 50 o mas afios con aportaciones econémicas.
Para el calculo de tales aportaciones se tendra en cuenta el importe bruto de las pres-
taciones o subsidios por desempleo de los trabajadores de 50 o mas afios afectados por
este despido, incluidas las cotizaciones a la Seguridad Social realizadas por el SEPE.

Finalmente, cabe recordar que en el marco del Plan de lucha contra el empleo irre-
gular y el fraude a la Seguridad Social para el periodo 2012-2013, se aprob6 la Ley
13/2012, de 26 de diciembre, de Lucha contra el empleo irregular y el fraude a la Se-
guridad Social, entre cuyos objetivos estaba el de corregir la obtencion y el disfrute en

290. En virtud de las letras ¢), d) y e) del apartado 1 del articulo 208 de la Ley general de la Seguridad
Social.
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fraude de ley de las prestaciones por desempleo, particularmente en aquellos supues-
tos en que se constituyen empresas ficticias para poder acceder a aquellas o cuando
se compatibiliza de manera irregular su percepcion con el trabajo por cuenta ajena o
por cuenta propia. A este Plan se refiere con mas detalle el apartado sobre Inspeccion
de Trabajo del capitulo II de esta Memoria.

5.8.3. Evolucion del gasto en proteccion por desempleo

Las previsiones de caida del gasto por desempleo en 2012 motivaron un presupuesto
inicial en esta partida de 28.503,1 millones, cantidad por debajo del gasto real alcan-
zado en 2011 (32.263,7 millones). Sin embargo, lejos de cumplir con las cifras previs-
tas, a finales de 2012 el gasto real en prestaciones por desempleo fue de 31.763,6 mi-
llones, lo que supone un gasto 3.260 millones superior al que habia presupuestado el
Gobierno, complicando asi el cumplimiento del objetivo del déficit de este afio (cua-
dro II1-54).

Sin embargo, a pesar del incremento sobre las previsiones iniciales, el gasto real
fue menor que el afio anterior, un 1,5 por 100 menos, lo que no responde a una mejo-
ra en la ocupacion, ya que el namero tanto de desempleados como de perceptores de
prestaciones por desempleo aumento respecto al afio anterior, sino que mas bien se
debe a un aumento de las situaciones de desproteccién de los desempleados, conside-
rando el descenso en la tasa de cobertura de las prestaciones, como se ha expuesto
previamente, el importante peso del nivel asistencial (con cuantias de la prestacién
considerablemente inferiores al nivel contributivo) asi como a los efectos de las refor-
mas emprendidas a lo largo de 2012.

La mayor partida en el gasto de prestaciones, de nuevo, correspondié al nivel con-
tributivo, 16.309,34 millones, lo que significa un 8 por 100 mas de gasto que en 2011,
en coherencia con el aumento en el volumen de perceptores.

Sin embargo, a pesar de que también se produjo un aumento en el nimero de be-
neficiarios del subsidio por desempleo, el gasto en esta partida experimentd un des-
censo de casi un 26 por 100. Las modificaciones en la proteccién por desempleo rea-
lizadas en la segunda mitad de 2012 han afectado, especialmente, a las cuantias
percibidas por subsidios por desempleo. Asi, ademas de la eliminacion del subsidio
para mayores de 45 afios y la elevacion a los 55 afos del antiguo subsidio para mayo-
res de 52 afios, hay que considerar que se ha reducido esta prestacion asistencial en
algunos supuestos, como en caso de pérdida de un trabajo a tiempo parcial o de ago-
tamiento de la prestacion contributiva parcial, cuando anteriormente la cantidad del
subsidio era fija independientemente del porcentaje de la prestacion o del tipo de con-
trato de trabajo.

Cabe sefialar que en el presupuesto anunciado ya para el aflo 2013, la partida des-
tinada a proteccion por desempleo vuelve a ser inferior a la efectivamente gastada en
2012, lo que podria venir motivado tanto por el creciente incremento de personas que
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agotan todos los niveles de proteccidon, como por las reformas impulsadas este afio, es-
pecialmente por el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garanti-
zar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, que propiciarian
una disminucion del gasto debido, entre otras, a la obligacion de los parados de asu-
mir su cotizacién a la Seguridad Social, que venia corriendo a cargo de los Servicios
Publicos de Empleo, asi como por la reduccién al 50 por 100 de la cuota en la cuan-
tia de la prestacion contributiva a partir del sexto mes, ademas de las medidas ya se-
faladas que afectarian al gasto en prestaciones del nivel asistencial.

Los datos provisionales correspondientes al gasto en programas como el PRODI y
el Prepara arrojaron un gasto en 2012 de 9.97541 y 660.381,23 miles de euros respec-

»1 En el primer caso, la cuantia es lgicamente inferior a la de otros afios,

tivamente
al tratarse de un programa en extincion, mientras que en el caso del Programa Prepa-
ra, la cuantia gastada representa casi el doble del gasto que supuso en 2011.
Finalmente, cabe recordar que tras la entrada en vigor de la proteccién por cese
de actividad de los auténomos, es preciso, este afio, hacer referencia también al gasto
en esta partida que ascendi6 a 14.82545 miles de euros. Habra que esperar el balance

del afio siguiente para poder comparar el gasto en esta prestacion.

5.9. INCLUSION SOCIAL E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

La pobreza relativa en la Union Europea, y mds concretamente en Espafa, ya consti-
tuia un problema serio en el periodo anterior a que diese comienzo la crisis economi-
ca. Y es que el fuerte crecimiento econémico que se produjo hasta 2007 no se tradu-
jo en menores niveles de pobreza, que llegaba a afectar al 17 por 100 de la poblacion
europea (19 por 100 de la poblacién espafiola).

El actual escenario de crisis esta produciendo un aumento sin precedentes de los
niveles de pobreza y exclusion, al tiempo que un fuerte repunte de la desigualdad so-
cial®”. Se trata de los exponentes mas extremos del empeoramiento de las condiciones
de vida de la poblacion de una crisis econdémica que perdura ya cinco afios y que de no
superarse en el medio plazo entrafia el riesgo de cronificar situaciones de pobreza y
desigualdad que hasta ahora podian ser coyunturales. Todo ello, en un contexto de ajus-
tes presupuestarios que, como se ha visto en los apartados precedentes, esta afectando
a las principales areas del Estado de Bienestar asi como a las politicas sociales especi-
ficamente dirigidas a prevenir y combatir la pobreza y la exclusion social a las que se
dedica este apartado. Concretamente, y como se detalla en el capitulo I de esta Memo-
ria (apartado 3.9.2), el presupuesto estatal destinado a los servicios sociales y a la pro-
teccion social se redujo en 2012 un 16 por 100 respecto al afio anterior.

291. Véase el capitulo IT de la Memoria en la parte correspondiente al gasto en politicas activas de empleo.

292. Para un analisis detallado véase: Informe CES 3/2013, Distribucién de la renta en Espafia: desigualdad,
cambios estructurales y ciclos.
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Consecuentemente, se esta constatando un debilitamiento de las politicas de inclusion
social en general y de los servicios desplegados por los servicios sociales, en particu-
lar, para hacer frente al fuerte aumento de las necesidades sociales surgidas como con-
secuencia de la crisis, lo que esta suponiendo un transvase de las mismas a las entida-
des de caracter no lucrativo, que vienen soportando, cada vez con dificultades, un
aumento notable de su actividad.

5.9.1. Pobreza, desigualdad y exclusion social

El analisis de la pobreza y la exclusion social es enormemente complejo, por cuan-
to se trata de situaciones que obedecen a una multiplicidad de factores econémi-
cos y sociales hasta ahora no recogidos por los indicadores oficiales de pobreza. A
tenor de esta circunstancia, y en el marco de un proyecto de mejora de los indica-
dores del bienestar, la Unién Europea puso en marcha en 2010 un nuevo indicador
de medicion de la pobreza que trata de reflejar este problema de manera mas com-
pleta que los indicadores ya existentes, considerando la multiplicidad de factores
subyacentes.

El nuevo indicador europeo AROPE*”®, mide el riesgo de pobreza y exclusién so-
cial, no solo a partir del umbral de ingresos, como venia haciéndose tradicionalmen-
te, sino incorporando también otros aspectos, como la situacion laboral de los inte-
grantes de los hogares, o la escasez de recursos materiales de los mismos. Estos tres
indicadores subyacentes, por su parte, permiten identificar los aspectos que mayor in-
ciden sobre la pobreza y la exclusion social en términos agregados, y, por tanto, reco-
nocer los ambitos sobre los que la Unién Europea en su conjunto, y los Estados miem-
bros en particular, deberan orientar sus politicas.

De acuerdo con el indicador AROPE, los niveles de pobreza y exclusion social

en Espaiia han registrado un aumento notable en los ul-

timos afios de crisis econdémica, habiendo pasado del 23,1
por 100 en 2007 al 27 por 100 en 2011 (dato definitivo
mas reciente), lo que en términos absolutos se traduce

12.300.000 de personas
en situacion de pobreza

y exclusion social
en 12,3 millones de personas (2 millones mas que en

2007) (cuadro III-55).
El riesgo de pobreza y exclusién social en 2011 en la UE-27 se situd en 24,2 por 100,

en Espana

afectando a un total de 119,5 millones de personas. Cabe destacar, sin embargo, que tras
la media comunitaria existe una elevada dispersion entre los Estados miembros. Algu-
nos de ellos cuentan con porcentajes de poblacion en riesgo de exclusion y pobreza
ciertamente elevados, tal es el caso de Bulgaria (49,1 por 100), Letonia (40,4 por 100) o
Rumania (40,3 por 100), que casi duplican la media europea. En el extremo opuesto, se
situan Republica Checa (15,3 por 100), Paises Bajos (15,7 por 100) y Suecia (16,1 por 100).

293. En sus siglas en ingles: At Risk Of Poverty and/or Exclusion.
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CUADRO I1I-55. INDICADORES DE POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL DE LA UNION EUROPEA,
2007-201M

Indicador

Indicadores subyacentes de pobreza agregado AROPE
(b) Personas
en hogares con

(a) Riesgo de baja intensidad (c) Privacion  (d) Riesgo pobreza

pobreza monetaria de trabajo material severa y exclusion

Paises UE 2007 2011 2007 2011 2007 2011 2007 2011
UE-27 16,5 16,9 9,6 10,0 9,1 8,8 244 24,2
Bélgica 15,2 15,3 13,8 137 57 5,7 21,6 21,0
Bulgaria 22,0 22,3 15,9 11,0 57,6 43,6 60,7 49,1
Republica Checa 9,6 9,8 8,6 6,6 74 6,1 15,8 15,3
Dinamarca 11,7 13,0 9,9 114 33 2,6 16,8 18,9
Alemania 15,2 15,8 114 11,1 48 53 20,6 19,9
Estonia 194 17,5 6,2 9,9 5,6 8,7 220 231
Irlanda 17,2 : 14,2 : 45 : 23,1 :
Grecia 20,3 214 8,0 1,8 11,5 15,2 28,3 31,0
Espafia 197 218 6,3 12,2 3,0 3,9 231 27,0
Francia 13,1 14,0 95 9,3 4,7 52 19,0 19,3
Italia 19,8 19,6 10,0 10,4 6,8 11,2 26,0 28,2
Chipre 15,5 14,5 37 4,5 13,3 10,7 25,2 23,5
Letonia 21,2 19,1 6,1 12,6 249 314 36,0 40,4
Lituania 191 20,0 6,4 12,3 16,6 18,5 28,7 334
Luxemburgo 13,5 13,6 5,0 58 0,8 1,2 15,9 16,8
Hungria 12,3 13,8 11,3 12,1 19,9 23,1 294 31,0
Malta 14,8 154 9,2 8,3 4,2 6,3 194 214
Paises Bajos 10,2 11,0 9,5 8,7 1,7 2,5 15,7 15,7
Austria 12,0 12,6 8,1 8,0 3,3 39 16,7 16,9
Polonia 17,3 17,7 10,0 6,9 223 13,0 344 272
Portugal 18,1 18,0 72 8,2 96 8,3 25,0 244
Rumania 24,8 222 8,4 6,7 36,5 294 459 40,3
Eslovenia 11,5 13,6 72 7.6 5,1 6,1 171 19,3
Eslovaquia 10,6 13,0 6,4 7,6 137 10,6 21,3 20,6
Finlandia 13,0 13,7 8,7 9,8 3,6 32 174 17,9
Suecia 10,5 14,0 5,9 6,8 2,2 1,2 13,9 16,1
Reino Unido 18,6 16,2 10,3 11,5 4,2 5,1 22,6 22,7

(:) Dato desconocido.

(a) Riesgo de pobreza monetaria: porcentaje de personas que estan por debajo del umbral de pobreza, fijado en el 60 por 100 de la
mediana de los ingresos anuales por unidad de consumo de las personas (después de las transferencias sociales y sin imputar la
vivienda). Dado que es una medida relativa, en funcion de la renta mediana del pais, el umbral de pobreza varia de un pais a otro.

(b) Hogares con muy baja intensidad de trabajo: personas menores de cincuenta y nueve afios que viven en hogares cuyos miembros
adultos trabajaron menos del 20 por 100 de su potencial laboral total durante el afio anterior. Este indicador vendria a reflejar,
por ejemplo, los hogares en los que todos sus miembros estan en paro, o estin subempleados (trabajan menos horas que la jor-
nada habitual), o tienen contratos temporales con altos niveles de rotacion, o una combinacion de estas situaciones.

(¢) Privacion material severa: porcentaje de personas que viven con escasez de recursos al no tener acceso a, al menos, 4 de los si-
guientes 9 items: gastos imprevistos, una semana de vacaciones fuera de casa, pago de la hipoteca o las facturas de luz, agua, gas,
etc., una comida de carne, pollo, pescado o proteina equivalente, al menos cada dos dias, mantener la vivienda a una tempera-
tura adecuada los meses de invierno, lavadora, TV en color, teléfono y coche.

(d) Indicador europeo de pobreza y exclusion social: Personas que se encuentran en alguna y/o algunas de las situaciones: (a), (b), (c).

Fuente: Eurostat, Income, Social Inclusion and Living Conditions Survey. Los datos que proporciona esta encuesta se refieren, en la

mayoria de los casos (a excepcion de Irlanda y Reino Unido) a las rentas percibidas en el afio inmediatamente anterior al de la en-

cuesta. De manera que los datos de la encuesta de 2007 y 2011, que aqui se analizan, se refieren, en realidad, a las rentas de los en-

trevistados en 2006 y 2010.
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El riesgo de pobreza y exclusion en Espaiia en 2011 se situo a tres puntos porcentuales

respecto al promedio europeo, cuando antes de la crisis era algo inferior a aquel.
La evolucion de la poblacién en riesgo de pobrezay exclusion en los Estados miem-
bros desde que diera comienzo la crisis y hasta 2011 fue,

. i " sin embargo, variada: aument6 en doce de ellos, disminu-
mpacto diferencial de , ,
P o f y6 de manera notable en tres, todos ellos paises del este,
la crisis en los Estados ., . ,

, o y apenas vario en el resto (grafico III-57). Aun asi, la ten-
miembros, si bien con . . . .
) dencia mayoritaria ha sido al alza, aunque los incremen-
tendencia al alza . .,

tos no han sido de momento muy notables, a excepcion
de los producidos en Lituania, Letonia y Espafa.

En términos generales, el problema principal en la UE-27 proviene del riesgo de po-
breza monetaria y, en menor medida, de la poblacién en hogares con muy baja intensi-
dad y de trabajo de la privacion material. No obstante, conviene apuntar que hay algu-
nos paises que cuentan con un elevado porcentaje de poblacion residente en hogares con
baja intensidad de trabajo, lo que constituye un factor de riesgo elevado. Entre este gru-
po destaca Bélgica (13,7 por 100), algunos Estados bélticos e incluso paises como Alema-
nia, Dinamarca o Reino Unido. Los paises del este de Europa, por su parte, presentan un
perfil distinto, caracterizado por altos indices de privaciéon material, lo que claramente
denota niveles de bienestar social inferiores al del resto de Estados miembros.

Respecto a Espana, los datos reflejan que el principal problema reside en la po-
breza monetaria, seguido de los hogares con baja intensidad de trabajo que han

aumentado notablemente en los tltimos afios, en conso-

nancia con la situacién del mercado de trabajo espanol,
Espafia cuenta con un

21,8 por 100 de su

poblacion en situacion de

tal y como se ha expuesto en el capitulo IT de esta Me-
moria. Las situaciones relacionadas con la privaciéon ma-
’ terial severa no han alcanzado cifras preocupantes aun,
pobreza monetaria situandose muy por debajo de la mayoria de los Estados
miembros®.

Hasta 2011 los niveles de pobreza monetaria siguieron aumentando, a pesar del des-
censo de las rentas medias en los ultimos afos (como se ha visto en el apartado 4 del
presente capitulo) lo que se tradujo en una disminucion de los umbrales de riesgo de
pobreza, como consecuencia del aumento del grupo de poblacién en la franja de ren-
tas inferiores y el mas acusado descenso de sus rentas medias (grafico III-58). Con-
cretamente, entre 2008 y 2011 el porcentaje de poblacion en situacion de pobreza mo-
netaria (rentas inferiores a 7.770 euros anuales después de las transferencias sociales
en 2008 y 7.509 en 2011) pas6 del 19,5 al 21,8 por 100. De acuerdo con los datos pro-
visionales aportados por el INE para el aflo 2012, el indicador de riesgo de pobreza

294. Aun asi, conviene recordar que se han agravado algunas situaciones relacionadas con la privaciéon ma-
terial, como el pago de la hipoteca, tal y como se ha comentado en el apartado 2 de este capitulo.
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GRAFICO 111-57. VARIACION DEL RIESGO DE POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL (AROPE) EN UE-27
(Variacion en 2011 respecto a 2007)
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Fuente: Eurostat, Income, Social Inclusion and Living Conditions Survey.

Eslovenia

Suecia

GRAFICO 111-58. PORCENTAJE DE POBLACION EN RIESGO DE POBREZA Y EXCLUSION

Y EVOLUCION DEL UMBRAL DE POBREZA MONETARIA
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GRAFICO I11-59. EVOLUCION DEL RIESGO DE POBREZA MONETARIA, POR GRADO DE INTENSIDAD
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——e—— Pobreza severa 12,9 12,7 13,3 14,4 15,2
——O—— Riesgo de pobreza 19,7 19,6 19,5 20,7 21,8

Pobreza extrema: porcentaje de personas que estan por debajo del 40 por 100 de la mediana de los ingresos anuales por unidad de
consumo de las personas (después de las transferencias sociales y sin imputar la vivienda). Pobreza severa: porcentaje de personas
que estan por debajo del 50 por 100 de la mediana de los ingresos anuales por unidad de consumo de las personas (después de las
transferencias sociales y sin imputar la vivienda). Riesgo de pobreza: porcentaje de personas que estan por debajo del umbral de po-
breza, fijado en el 60 por 100 de la mediana de los ingresos anuales por unidad de consumo de las personas (después de las trans-
ferencias sociales y sin imputar la vivienda).

Fuente: INE, Encuesta de Condiciones de Vida.

podria registrar un ligero descenso, que responderia al efecto estadistico de una nue-
va disminucion de la mediana de ingresos de la poblacion (sobre el que se calcula el
indicador de pobreza monetaria), en consonancia con el agravamiento de la situacion
econdmica del pais.

Atendiendo a la evolucion de los distintos grados de intensidad de la pobreza mo-
netaria, se observa que el incremento mayor y mas intenso se registra en los niveles
de pobreza extrema, que llega a afectar al 10,1 por 100 de la poblacién en 2011, si bien
el incremento en los niveles de pobreza severa también han sido de importancia has-
ta alcanzar el 15,2 por 100 (grafico I11-59). Caer en estos niveles de pobreza implica
un grave empeoramiento de las condiciones de vida, mayores dificultades de salir de
esa situacion y, por tanto, un mayor riesgo de enquistamiento de la misma. Estos da-
tos, por tanto, vendrian a ser indicativos de que el riesgo de cronificacion de la pobre-
za entre un porcentaje cada vez mayor de la poblacion esta aumentando.

El riesgo de pobreza y exclusion afecta de manera es-

. pecial a algunos grupos de poblaciéon (cuadro I11-56). En

Desempleados, nifios .. , .
) , términos generales, los mas expuestos al riesgo en Es-

y extranjeros, los mds . .,
. pafa y en la Union Europea son los desempleados, que
expuestos al riesgo . ) )
de pobreza y exclusion presentan porcentajes muy superiores a la media global
y a la de otros grupos poblacionales. Aunque en menor
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medida, conviene destacar también el elevado riesgo de exclusion social y pobreza
de las familias monoparentales con hijos a cargo, y de la poblaciéon no comunitaria.
Atendiendo a la edad, los grupos mas expuestos son la poblacién infantil y los jéve-
nes. Las mujeres presentan desventajas respecto a los hombres, si bien las diferen-

cias son mayores entre la poblacién de mayor edad.
En Espafa se observan algunas peculiaridades respecto al resto de Estados miem-
bros que conviene destacar, en especial con relacion a los cambios registrados como con-
secuencia de la crisis econdmica. Asi, el riesgo de pobreza

entre los desempleados ha aumentado notablemente en el
Pobreza y relacion contexto de crisis econdmica (mas de 13 puntos porcentua-
con el empleo les) habiendo pasado del 45, 8 por 100 en 2007, al 58,3 por

100 en 2011, lo que seria reflejo del aumento del desempleo
de larga duracion y de la debilidad del sistema de proteccion social para hacer frente a
las situaciones de desempleo que no dan acceso a prestaciones o que se prolongan tan-
to que dan lugar a que las prestaciones se extingan, y que han ido en aumento a medi-
da que se ha prolongado la crisis, como se ha visto en el apartado anterior.

Sin embargo, también ha aumentado el riesgo de pobreza entre la poblaciéon em-
pleada en el contexto de crisis, mientras que la media de la UE-15 se ha mantenido
practicamente estable. Este hecho vendria a reflejar una de las principales debilida-
des del mercado de trabajo espafiol, como es la mayor frecuencia de trabajos que no
requieren cualificacidon especifica, bajos salarios y un nivel elevado de temporalidad,
aspectos definitorios de la calidad del empleo, en claro proceso de deterioro en los ul-
timos afos.

A la hora de analizar la pobreza hay que tener en cuenta que uno de sus prin-
cipales condicionantes no es el empleo en si mismo, sino su intensidad y continui-
dad alo largo del afio. De manera que los hogares con menor riesgo de pobreza son
aquellos con una mayor intensidad de trabajo, es decir, hogares en que el mayor
numero de personas trabaja a tiempo completo el mayor nimero de dias a lo lar-
go del afo.

A este respecto, uno de los datos mas alarmantes en el altimo periodo de crisis es
el porcentaje de viviendas en las que todos sus miembros activos estan en situacion
de desempleo, que ha alcanzado el 14 por 100 de los hogares en el cuarto trimestre de
2012, dos puntos porcentuales mas respecto a 2011 y mas de diez respecto al periodo
anterior a la crisis. Asimismo, los hogares en los que, al menos, la mitad de los activos
estan en paro han aumentado notablemente hasta aproximarse al 31,3 por 100 en 2012,
veinte puntos porcentuales mas que en 2007 (grafico I1I-60).

Por otro lado, los datos trimestrales que arroja la EPA muestran un notable incre-
mento de los hogares que no perciben ningan tipo de ingreso (grafico I11-61). Con-
cretamente, desde comienzos de la crisis estos hogares han aumentado en mas de
280.000, llegando a afectar en el cuarto trimestre de 2012 a 436.000 (66.000 mas que
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GRAFICO 111-60. INCIDENCIA DEL PARO EN LAS VIVIENDAS CON AL MENOS UN ACTIVO
(En porcentaje respecto a las viviendas con al menos un activo)
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Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa.

GRAFICO l1I-61. VIVIENDAS QUE NO PERCIBEN NINGUN INGRESO*
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tipo o no percibir subsidio de desempleo
Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa.
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en 2011). Se trata de un indicador indirecto de aproximacion al riesgo de pobreza ex-
trema que apunta al aumento de las situaciones de pérdida de ingresos y rentas sus-
titutorias, augurando un mal prondstico para la evolucién de la desigualdad en la dis-

tribucion de la renta, el riesgo de pobreza y la exclusion social.
El riesgo de pobreza de las mujeres ha venido siendo mas elevado que el de los
hombres en todos los grupos poblacionales. En los altimos afios, las diferencias pare-
cen estar acortandose, siendo especialmente llamativo el

descenso de la tasa de riesgo de pobreza entre las muje-

Relacion con el sexo, res de mayor edad respecto a la de los hombres, que ape-
situacién familiar nas ha variado. Este hecho responderia al acceso a la ju-
y nacionalidad bilacién de cohortes de mujeres con trayectorias laborales

mejores y mas completas.

An asi, el riesgo de pobreza y exclusion social de los hogares monoparentales con
hijos a cargo, encabezados en su mayoria por mujeres, sigue siendo muy elevado, dada
su vulnerabilidad, especialmente ante situaciones de pérdida de ingresos provenien-
tes de las rentas del trabajo.

La poblacién extranjera no comunitaria es otro de los colectivos que mas se esta
viendo afectado por la crisis econémica, habiendo incrementado el porcentaje de po-
breza en 18 puntos porcentuales desde 2007. El aumento del riesgo de pobreza entre
la poblacién extranjera no comunitaria ha sido, ademas, mucho mas elevado que el ex-
perimentado por este colectivo en la Unién Europea, que se ha incrementado en 4
puntos porcentuales.

En los altimos aflos comienzan a manifestarse claros signos de cambio de tenden-
cia de la pobreza por grupos de edad, registrandose un progresivo aumento entre to-

dos los grupos poblaciones, y en especial de la poblacion

joven (18-24 afios), frente a una fuerte disminucién de la
Rejuvenecimiento del pobreza entre la poblacién mayor de 65 afios (10 puntos
riesgo de pobreza porcentuales) (grafico I1I-62). El paulatino incremento de

la poblacién joven en situacion de riesgo constituye un
dato muy preocupante teniendo en cuenta que en muchos casos este grupo no suele
reunir los requisitos necesarios para acceder al subsidio por desempleo. La situacion
es especialmente grave puesto que, ademads, un buen porcentaje de los mismos posee
bajos niveles de cualificacion y presentan altos indices de fracaso escolar, con lo que,
en muchos casos, la pérdida de empleo se traduce, en abandono del mercado laboral
con poca probabilidad de reenganche en el sistema educativo.

El aumento de las tasas de pobreza entre la poblacion infantil en Espafia ha sido
mayor que en el promedio de la Unién Europea, superando en cerca de tres puntos la
tasa total de pobreza relativa en Espafa, lo que acentia aun mas este cambio. Este dato
esta directamente relacionado con la situacion laboral de los padres en el panorama de
fuerte crisis econdmica y elevadas tasas de desempleo. Espaiia, se sittia asi como uno
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GRAFICO I11-62. EVOLUCION DEL RIESGO DE POBREZA POR GRUPOS DE EDAD EN ESPANA
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Fuente: Eurostat, Income, Social Inclusion and Living Conditions Survey.

de los paises de la Unién Europea con mayores tasas de pobreza de la poblacién me-
nor de 18 afos, superado, entre otros, por paises balticos, Irlanda o Bulgaria (grafico
111-63). Se trata de uno de los datos mas preocupantes de la situaciéon actual y de cara
al futuro, dados los importantes costes sociales que implica la experiencia de la pobre-
za en edades tempranas y el riesgo de que se transmita a la siguiente generacion.

A este respecto, estd ampliamente contrastada la importancia que tienen las cir-
cunstancias en las que se vivid en la infancia en la posicion econémica que se alcan-
za en la edad adulta. Los datos aportados por el tltimo

modulo de la Encuesta de Condiciones de Vida sobre la
transmision intergeneracional de la pobreza de 2011, dan  Transmision

muestra precisamente de coémo en Espafa la situacién  intergeneracional de
econdmica de la poblacion adulta sigue estando condicio-  la pobreza

nada por las circunstancias del hogar en el que se vivid

durante la adolescencia (cuadro III-57).

Concretamente, la tasa de riesgo de pobreza de los adultos cuyo padre no sabia leer
ni escribir es del 38,4 por 100, frente al 10,7 por 100 de entre quienes el padre tenia
educacién superior. De los adultos que vivian en hogares que llegaban con dificultad
o mucha dificultad a fin de mes cuando eran adolescentes, el 20 por 100 se encuentra
en la actualidad en riesgo de pobreza, mientras que la tasa de riesgo de pobreza de los
adultos que vivian en hogares sin problemas econémicos se reduce al 13,5 por 100.
Cabe senalar, igualmente, el mayor riesgo de pobreza de los adultos que vivian en ho-
gares de familia numerosa, que afecta al 28,8 por 100 de los mismos.
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GRAFICO I11-63. RIESGO DE POBREZA ENTRE LA POBLACION INFANTIL EN LA UNION EUROPEA,
2005-20M
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Fuente: Eurostat, Income, Social Inclusion and Living Conditions Survey.

Eslovenia

Finlandia

CUADRO lII-57. RIESGO DE POBREZA MONETARIA DE LA POBLACION ADULTA SEGUN DIVERSAS

SITUACIONES DE SU ADOLESCENCIA
(Poblacioén entre 25 y 59 anos)

Riesgo
Nivel de formacion padre de pobreza (%)
No sabe leer ni escribir 384
Educacion primaria o inferior y educacion secundaria primera etapa (pac.) 20,3
Educacién secundaria segunda etapa 13,8
Educacion superior 10,7
Situacidon econdmica cuando era adolescente: dificultad para llegar a fin de mes Riesgo
del hogar de pobreza
Con dificultad o mucha dificultad 29,0
Con cierta dificultad 22,0
Con cierta facilidad 18,2
Con facilidad o mucha facilidad 13,5

Riesgo
Seglin niimero de menores en el hogar cuando era adolescente de pobreza
5 0 mas menores 28,8
4 menores 21,9
3 menores 19,8
2 menores 18,5
1 menor 19,1

Fuente: INE, Encuesta de Condiciones de Vida. Médulo 2011: Transmisién Intergeneracional de la Pobreza.
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En definitiva, la pobreza resulta mucho mas frecuente entre las personas que provie-
nen de familias con escasa formacion, asi como entre quienes padecieron problemas
econdmicos con frecuencia en su adolescencia. Provenir de una familia acomodada, no
garantiza una protecciéon absoluta contra la pobreza, pues el 13,5 por 100 de quienes
nunca percibieron dificultades econémicas en su adolescencia experimentan hoy la po-
breza monetaria, pero si supone un importante parapeto contra la misma. Esta infor-
macion y los datos aportados sobre el fuerte aumento de la pobreza y la desigualdad en
el altimo periodo de crisis deberian alertarnos sobre los riesgos que pueda generar esta
situacion para el desarrollo social y econémico del pais en el medio y largo plazo.

5.9.2. Politicas de inclusion social e igualdad
El actual escenario de crisis ha elevado el porcentaje de poblacion que vive en riesgo
de pobreza en la Unién Europea y, como se ha visto en el apartado anterior, de mane-
ra especialmente intensa en algunos Estados miembros, lo que ha puesto de manifies-
to que el impulso dado a la lucha contra la pobreza y la exclusion en la Estrategia
Europa 2020 no esta siendo suficiente para hacer frente a los efectos de la inestabili-
dad econdémica y laboral de la Unién Europea en los tltimos afios.

La Estrategia Europa 2020 nacié con el propdsito de marcar un nuevo princi-
pio de la Unién Europea, consistente en lograr que Europa creciera no solo de for-
ma inteligente y sostenible, sino ademas, integradora.

Para ello, incidi6 de manera especial en la necesidad de
reducir la pobreza, estableciendo, por primera vez, un  Escasos resultados de la
objetivo cuantitativo al respecto (reducciéon de 20 mi-  Estrategia Europa 2020
llones de personas en situacion de pobreza) al tiempo  para combatir la pobreza
que propuso orientaciones en materia de politicas de Y [a exclusion social
inclusion social e igualdad en una de sus siete iniciati-

vas emblematicas, la Plataforma Europea contra la Pobreza y la Exclusion Social
(recuadro I1I-17).

Todas estas iniciativas comunitarias en materia de inclusion e igualdad social apa-
recieron como avances importantes, si bien sus efectos se han visto superados por el
deterioro de la coyuntura econdémica y de los mercados de trabajo. Al mismo tiempo,
las politicas sociales y de igualdad se han visto limitadas por la politica de estabilidad
presupuestaria y financiera planteada desde el ambito comunitario.

No puede obviarse, por otro lado, que el objetivo de reduccion de la pobreza no
ha contado con el compromiso suficiente de los Estados miembros, cuyos objetivos
nacionales con relacion al objetivo especifico fijado por la Unién Europea 2020 en
materia de pobreza y exclusion, presentados en los Programas Nacionales de Refor-
mas, no daban muestra de un fuerte respaldo al respecto. Asi lo sefial6 la propia Co-
mision que valord los objetivos nacionales presentados como insuficientes puesto que
podrian suponer, en el mejor de los casos, un descenso de 12 millones de personas,
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RECUADRO III-17. LA LUCHA CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION EN LA ESTRATEGIA
EUROPA 2020

Estrategia Europa 2020

1. Lainclusion social y la lucha contra la pobreza fueron incorporadas a las directri-
ces de empleo (Directriz niim. 10).

2. Seestablecio por primera vez un objetivo europeo cuantificado, consistente en re-
ducir al menos en 20 millones el nimero de personas en situacion o riesgo de po-
breza y exclusion social.

Plataforma Europea contra la Pobreza y la Exclusién Social

En ella se exponian las medidas dirigidas a conseguir el objetivo de pobreza en cinco

ambitos de actuacion, a saber:

1. Emprender acciones en el conjunto de las politicas, adoptando un criterio transver-
sal que vaya mas alld del ambito concreto de las politicas de inclusion y proteccion
social.

2. Hacer un uso mas frecuente y eficaz de los fondos de la Unién Europea en apoyo a
la inclusion social.

3. Promover la innovacion social, para aumentar la eficiencia de las politicas.

4. Trabajar en colaboracion con otros actores implicados y aprovechar el potencial de
la economia social.

5. Mejorar la coordinacién de las politicas entre los Estados miembros.

Comision Europea, EUROPA 2020 Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, COM (2010)

2020 final. La Plataforma Europea contra la Pobreza y la Exclusién social: Un marco europeo para la cohesién social y te-
rritorial, COM (2010) 758 final. Para mayor detalle, véase Memoria CES 2010, capitulo I1I, apartado 7.

lejos del objetivo propuesto de reducciéon de la pobreza en 20 millones de personas

en 2020* (grafico I11-64).
El aumento del riesgo de pobreza y exclusién social y laboral en muchos Estados
miembros supone una grave amenaza, no solo para lograr los objetivos de crecimien-
to y competitividad de la Estrategia Europa 2020, sino

también para el bienestar social y la calidad de vida de la

Nuevo intento por poblacion en su conjunto. Al mismo tiempo, los sistemas

reforzar la inversion . . .
fe de bienestar se enfrentan a las consecuencias derivadas
social . . , .. , .

del cambio sociodemografico y de la crisis econémica y

financiera, que ponen en serio peligro su viabilidad y sostenibilidad futura.

295. Informe de Evolucion de la Estrategia Europa 2020. Anexo al Estudio Prospectivo Anual sobre Creci-
miento 2012, COM (2011) 815 final. Anexo I, 23 de noviembre de 2011.
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GRAFICO I11-64. POBLACION EN RIESGO DE POBREZA EN LA UE-27 2005-2011 Y OBJETIVOS
PARA 2020
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida y de PNR 2011.

Estas son las razones por las que la Comisidn presento, tras varios meses de trabajo,
el Paquete de Inversién Social para el Crecimiento y la Cohesién a comienzos de
2013,¢ en la que insta a los Estados miembros a que den mayor prioridad a la inver-
sion social y a modernizar sus Estados del Bienestar. Para ello, propone tres tipos de
actuaciones: 1) tratar de simplificar las politicas sociales y mejorar su orientacion; 2)
garantizar que los sistemas de proteccion social respondan a las necesidades de las
personas en los momentos criticos a lo largo de su vida; y 3) mejorar las estrategias
de inclusién activa mediante la inversion en politicas de educacion, prevencion del
abandono escolar, ayudas para vivienda y asistencia sanitaria accesibles, entre otras®”’.

Las politicas emprendidas en el &mbito de la inversion social entraran, a partir de
ahora, a formar parte del Semestre Europeo. Los Estados miembros deberan incluir
los progresos realizados en materia de inversion social, asi como la aplicacion de las
estrategias de inclusion activa en los Programas Nacionales de Reforma y la Comision,
por su parte, incluira recomendaciones especificas al respecto a cada pais.

El paquete estd compuesto también por una recomendacién de la Comision Invertir
en la infancia: romper el ciclo de desventajas destinada a combatir la pobreza infantil, en
el que se incluye un marco politico integrado para el desarrollo de politicas nacionales

296. Comision Europea, Towards Social Investment for Growth and Cohesion- including implementing the
European Social Fund 2014-2020, COM (2013) 83 final.

297. Este paquete constituye el tercero aprobado por la Comision en el dltimo afio. El primero, el Paque-
te de Empleo, aprobado en abril de 2012 y cuyo proposito fue priorizar las acciones a emprender para
lograr los objetivos de empleo de la Estrategia de Empleo Europa 2020. El segundo paquete de me-
didas, el Paquete de Empleo Juvenil, estaba dirigido a combatir el desempleo juvenil, una de las prin-
cipales preocupaciones de la Unién Europea, y en la que se incluyd una propuesta sobre garantias ju-
veniles. Para mas informacion, véase el capitulo IT de esta Memoria.
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RECUADRO III-18. INVERTIR EN LA INFANCIA: PILARES ESTRATEGICOS PARA
EL DESARROLLO DE POLITICAS

1. Acceso a recursos adecuados: apoyando el acceso al trabajo a los padres y madres,
y garantizando un nivel de vida adecuado a los nifios mediante ayudas economicas,
desgravacion de impuestos y ayudas a la vivienda.

2. Acceso a servicios de calidad: promoviendo la atencién desde la primera infancia,
garantizando la igualdad de oportunidades en el sistema educativo, el acceso en con-
diciones a los sistemas de salud, a una vivienda y un entorno adecuado, y mejoran-
do los sistemas de proteccién de la infancia.

3. Derecho de los nifios a participar: mediante el apoyo a la participacion de los ni-
fos en la vida cultural, deportiva y el derecho al juego, y estableciendo mecanismos
de participacion en las decisiones que afectan a sus vidas.

Fuente: Comision Europea, Invertir en la infancia: romper el ciclo de desventajas, COM (2013) 778 final.

de lucha contra la pobreza infantil y promocion del bienestar de los nifios (recuadro III-
18). Con esta recomendacion, la Comision reconoce el fuerte impacto de la crisis en la
calidad de vida de los nifios, cuyas tasas de pobreza han aumentado en muchos de los
Estados miembros, llegando a superar, el promedio de la poblacion adulta.

El paquete de inversion social también iba acompafiado por un conjunto de do-
cumentos de trabajo de los que destaca, en el &mbito de la inclusién social de las
personas socialmente mas vulnerables, el referido a las Personas sin hogar en la
Union Europea. En él se describe la situacion de las personas que viven en esas cir-
cunstancias y se proponen estrategias integradas para favorecer su acceso a una vi-
vienda y a su integracion social, basadas en la prevencién, en el desarrollo de pro-
yectos dirigidos a apoyar a las personas que viven en estas circunstancias para que
acceder a una vivienda de manera auténoma, asi como a revisar las normativas y
practicas de desahucios.

El paquete de inversion social se financiara principalmente mediante el Fondo So-
cial Europeo (FSE) de acuerdo a su presupuesto 2014-2020, pendiente atn de apro-
bacion. La Comision ha previsto destinar 84.000 millones de euros (frente a los 76.000
millones actuales), a dicho Fondo y ha especificado los capitulos a los que los Estados
miembros deberan destinar los recursos procedentes del mismo, que en el caso de Es-
pafa serian basicamente, dirigidos a combatir el desempleo, la pobreza y exclusion so-
cial asi como el abandono escolar.

Como mecanismo de financiacion adicional, se contara con el Fondo Europeo de De-
sarrollo Regional (FEDER) y el Fondo Europeo de Ayuda a los mas necesitados (FEAD)
que la Comision se ha comprometido a crear y con el que se pretende garantizar los me-
dios de subsistencia basicos a las personas con menores recursos. La Comision, en su
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propuesta de regulacion del FSE 2014-2020, calcula destinar al FEAD unos 2.500 millo-
nes de euros. Los Estados miembros seran responsables de financiar el 15 por 100 de sus
programas nacionales dirigidos a proveer bienes y alimentos, corriendo el 85 por 100
restante a cargo de dicho fondo.

Espafia, como se ha visto, es uno de los paises en los que los efectos sociales de la
crisis se estan notando con mayor virulencia como consecuencia de una situacion eco-
ndémica que no da visos de mejora y un mercado de tra-

bajo fuertemente debilitado. En el marco de la Estrategia
Europa 2020, Espafia se comprometio a reducir entre  Esparia: las politicas
1.400.000 y 1.500.000 el numero de personas en riesgo de  para combatir la pobreza
pobreza y la exclusion social (de acuerdo con el nuevo in-  y la exclusion social
dicador agregado de la Unién Europea que en Espaifia

afectaba a 11 millones de personas en 2011) (grafico I1I-65). Es decir, el objetivo pro-
puesto supone reducir la pobreza en torno al 13 por 100 en los proximos diez afios, un
objetivo poco ambicioso, puesto que supone rebajar la tasa de pobreza y exclusion a
los niveles previos a la crisis, cuando ya eran elevados, pero cuya consecucidn parece
improbable a la vista del fuerte incremento de los niveles de pobreza desde que die-
ra comienzo la crisis.

Con todo, y formando parte del proceso de aplicacion del Método Abierto de Coor-
dinacion, el Gobierno presenté el Informe Nacional Social (INS) 2012, complemento
del Programa Nacional de Reformas; en él se da cuenta de las medidas adoptadas (o
en proceso de elaboracion) en el ambito de la inclusiéon social de acuerdo a los tres

GRAFICO I11-65. POBLACION EN RIESGO DE POBREZA EN ESPANA 2005-2011 Y OBJETIVOS
PARA 2020
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ejes basicos asociados a la estrategia de inclusion activa propuesta por la Comision,
esto es, acceso a mercados de trabajo inclusivos, proporcionar unos ingresos minimos
adecuados y acceso a unos servicios publicos de calidad (recuadro I1I-19). Tal y como
se sefala en el INS el Gobierno se compromete a articular todas estas medidas en un

RECUADRO I11-19. PRINCIPALES MEDIDAS EMPRENDIDAS O EN ELABORACION DIRIGIDAS A
FOMENTAR LA INCLUSION SOCIAL

(Informe Nacional Social, 2012)

Mercados de trabajo inclusivos

Reforma laboral.

Reforma de las politicas activas de empleo.

Plan de empleo para mujeres.

Plan especial para la no discriminacion salarial entre hombres y mujeres.

Elaboracion de una nueva Estrategia integral de lucha contra la trata con fines de ex-
plotacion sexual.

Estrategia de empleo y emprendimiento juvenil.

Proporcionar ingresos minimos adecuados

Prorroga del Programa de recualificacion profesional (Prepara).
Plan integral de apoyo a la familia.
II Plan estratégico nacional de infancia y adolescencia (2012-1015) (PENIA).

Servicios de calidad

Alcanzar un gran pacto de Estado para elaboracion de un catalogo de referencia de los
servicios sociales.

Estrategia para la inclusion social de la poblacién gitana en Espafia 2012-2020.
Profundizar en el conocimiento de las personas sin hogar y propuesta de actuaciones.
Modificacion del marco normativo del tercer sector para potenciar su papel.

Elaboracion de un mecanismo de interlocucion permanente con la Plataforma del Ter-
cer Sector.

Igualdad de oportunidades y discriminacion

Disefio de un nuevo Plan estratégico de igualdad de oportunidades.
Elaboracion de un mapa de discriminacion.

Plan integral de apoyo a la conciliacién y corresponsabilidad de la vida personal, fami-
liar y laboral.

Fuente: elaboracion propia a partir del Informe Nacional Social 2012.
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nuevo Plan de Accidon para la Inclusion Social (2013-2016) con el que se pretende avan-
zar hacia la estrategia de inclusion activa. No obstante, buena parte de las medidas re-
cogidas en el Informe Nacional Social estan atin pendientes de aprobacion, excepto
algunas a las que se hara referencia a continuacion, y apenas se da cuenta sobre los
plazos y presupuestos con los que van a contar.

Respecto a las medidas referidas a los mercados de trabajo inclusivos, tal y como
seflala el Comité de Proteccion Social en su primer Informe anual sobre Europa so-
cial, se trata de un aspecto que no se ha tratado de manera amplia, habiéndose cen-
trado en la reforma laboral y no incluyendo, sin embargo, aspectos mas relacionados
con la inclusién laboral de los colectivos socialmente mas vulnerables, por lo que se
sefiala la necesidad de hacer un seguimiento de la evolucién de los efectos de la re-
forma para poder evaluar su grado de adaptacion a los requerimientos de la estrate-
gia de inclusion activa. El resto de medidas sefaladas en el INS sobre este aspecto,
muchas de ellas relacionadas con la igualdad entre hombres y mujeres en el ambito
laboral, estan atin pendientes de ser aprobadas®®.

De entre las politicas dirigidas a garantizar unos ingresos minimos, se hace men-
cion al papel de las rentas minimas de insercion (RMI), instrumento de lucha contra
la exclusion social que corre a cargo de de los servicios

sociales de las comunidades auténomas. Puede decirse
que este tipo de ayudas constituyen el tltimo eslabon en  Las politicas sociales no
la cadena de la proteccién social, a la que se acude cuan-  [ogran garantizar

do se ha finalizado el apoyo de otro tipo de ayudas socia-  [71g7€50s minimos

les y no se cuenta con respaldo familiar. En 2011 (Gltimo

dato disponible en el momento de la redaccion de la presente edicién de la Memoria),
se produjo un nuevo repunte respecto al afio anterior, tanto en numero total de bene-
ficiarios titulares (unos 33.000 mas que en 2010), como de beneficiarios dependientes
(unos 11.000 mas), con lo que la cifra total de beneficiarios llega casi a duplicar a la
existente antes de la crisis (grafico ITI-66). Por comunidades autonomas, el mayor nu-
mero de beneficiarios de estas rentas se concentran en el Pais Vasco y Andalucia. Esta
distribucion territorial de los beneficiarios tan heterogénea responde a un efecto di-
ferente de la crisis en las distintas comunidades, asi como a las distintas respuestas
emprendidas por los gobiernos regionales a tenor de los recursos disponibles y de la
propia normativa sobre estas prestaciones.

No obstante, es dificil poder reflejar la importancia que puedan estar teniendo es-
tos instrumentos en el contexto de crisis en tanto que su concesion estd sujeta a las
disponibilidades presupuestarias en cada afio (salvo en el Pais Vasco, donde tiene ca-
racter de derecho subjetivo) y no existe informacion disponible relativa al nimero de
solicitantes. Seria, pues, de sumo interés que se mejorara esta fuente de informacion

298. Sobre la reforma laboral véase Memoria CES 2011 y el capitulo IT de la presente edicion de la Memoria.
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GRAFICO I11-66. PERCEPTORES DE RENTAS MINIMAS DE INSERCION, 2002-2011
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Fuente: Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, Informe de Rentas Minimas de Insercion, 2010.

tanto en lo que respecta a su actualizacién, como a la calidad de la informacion de la
misma. Aun asi, cabe hacer un calculo aproximado del grado de cobertura de las RMI
a partir de la tasa de pobreza monetaria y de los beneficiarios de RMI (titulares y de-
pendientes) de cada comunidad auténoma (cuadro III-58). A este respecto, los datos
vienen a poner de manifiesto que este tipo de ayudas dejaria fuera a un porcentaje ele-
vado de poblacion en situacion de pobreza monetaria cuya cobertura en el mejor de
los casos, como es el Pais Vasco, alcanzaria al 66 por 100.

La insuficiencia de estas ayudas para cubrir las necesidades basicas de subsisten-
cia de un porcentaje de poblacion cada vez mas elevado esta dando como resultado
un transvase de las solicitudes de ayuda a las entidades del tercer sector dedicadas a
la intervencion social, las cuales declaran estar desbordadas ante el aumento de las
necesidades sociales. Asi, a modo de ejemplo, el nimero de personas atendidas por
Caritas ha pasado de 370.251 personas en el 2007 a 1.015.276 en 2011 (lo que repre-
senta un aumento del 174 por 100) (cuadro I11-59)**°. En los tltimos afios se empie-
zan a registrar sintomas de ralentizacién del crecimiento en el niimero de personas
atendidas por sus servicios de asistencia debido a la incapacidad de la institucion de
asumir mas demandas y a su opcién de centrarse en las situaciones mas graves. A te-
nor de estos resultados, seria conveniente tratar de garantizar la sostenibilidad de las
iniciativas que se desarrollan en esta direccion dado que son, ademas, las que hacen
frente de forma mas directa a las necesidades de la poblacion. Asimismo, habria que

299. Véase Céritas, VII Informe del Observatorio de la Realidad Social, septiembre de 2012.
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CUADRO 11I-59. INCREMENTO DE PERSONAS ATENDIDAS POR CARITAS
(En porcentaje)

De 2007 a 2008 De 2008 a 2009 De 2009 a 2010 De 2010 a 2011 De 2007 a 2011
71,1 24,6 177 9,3 174,2

Fuente: Caritas, VII Informe del Observatorio de la Realidad Social, septiembre de 2012.

tratar de mejorar la colaboracion y coordinacion entre estas entidades y las Adminis-

%, Algunos de estos aspectos se indican entre las medidas inclui-

traciones publicas
das en el INS, como es la modificacion del marco normativo del tercer sector para
potenciar su papel, asi como la elaboracién de un mecanismo de interlocucién per-
manente con la Plataforma del Tercer Sector. Habra que esperar a su aprobacion para
ver en que medida responde a las necesidades actuales.

Con todo, los datos vienen a poner en evidencia la insuficiencia de la capacidad
protectora del sistema publico, a pesar de que algunos dispositivos de la protecciéon
social han venido jugando un papel importante como estabilizadores automaticos, mi-
tigando en gran medida los efectos més graves de la crisis en sus primeros afos. Aho-
ra bien, a medida que esta avanza se van mostrando insuficientes para hacer frente a
la persistencia de altos niveles de desempleo durante largo tiempo, con las consiguien-
tes consecuencias en el incremento de la desigualdad y el riesgo de pobreza.

De hecho, la capacidad de las transferencias sociales para reducir la pobreza mone-
taria en Espafia es limitada, situandose entre los tltimos puestos de la Unién Europea
(cuadro IIT-60). Esta situacion no es nueva, pero es de esperar que incluso empeore
con la reduccion del gasto social que estan realizando las comunidades autonomas a
raiz del compromiso adoptado en 2012 de reducir sus deficit y que muy probablemen-
te afecte a la prestacion de servicios prestados por parte de los servicios sociales, tal y
como ya han anunciado algunas comunidades, como Catalufia, Extremadura o Asturias
en sus presupuestos para el periodo 2012-2014.

Pero los problemas de los dispositivos de proteccién social de la poblacion en ries-
go de exclusién, no solo derivan de un problema de escasez de inversion econémica
sino también de coordinaciéon de los mecanismos de ayuda existentes y de gobernan-
za de las instituciones implicadas. Asi se constata en el propio INS presentado por el
Gobierno en 2012 en el que se da cuenta de la necesidad de avanzar hacia formas de
coordinacion mas eficaces entre las distintas instituciones sociales implicadas en la
aplicacion de las politicas de inclusion social. A este respecto, en dicho INS se indi-
ca que se esta trabajando en la elaboracién de un catdlogo de referencia de los ser-
vicios sociales y criterios comunes de calidad y buen uso de los mismos. El objetivo

300. A este respecto, conviene recordar que en 2010 se cred la Red de Inclusién Social, dependiente del
Ministerio de Sanidad y Asuntos sociales e Igualdad, con el fin de constituir un espacio de intercam-
bio y didlogo para mejorar la articulacion de vias de cooperacion entre las Administraciones publicas
y las entidades de accidn social en materia de inclusién social.
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CUADRO 111-60. EFECTO DE LAS TRANSFERENCIAS SOCIALES EN LA POBREZA, 2011

monetaria antes de  monetaria después de

Efecto de las
Riesgo de pobreza Riesgo pobreza transferencias sociales

en la reduccion

Paises transferencias sociales transferencias sociales de la pobreza (%)
Republica Checa 37,8 9,8 74,1
Hungria 51,8 13,8 73,4
Austria 43,6 12,6 71,1
Paises Bajos 36,9 11,0 70,2
Luxemburgo 43,8 13,6 68,9
Francia 44,2 14,0 68,3
Dinamarca 404 13,0 67,8
Suecia 424 14,0 67,0
Finlandia 41,3 13,7 66,8
Eslovenia 40,2 13,6 66,2
Eslovaquia 38,3 13,0 66,1
Alemania 44,6 15,8 64,6
Bélgica 42,0 15,3 63,6
Reino Unido 434 16,2 62,7
UE-15 43,8 16,7 61,9
Lituania 494 20,0 59,5
Polonia 434 17,7 59,2
Malta 36,9 154 58,3
Letonia 45,7 19,3 57,8
Portugal 42,5 18,0 57,6
Estonia 41,1 17,5 574
Chipre 33,3 14,5 56,5
Ttalia 449 19,6 56,3
Rumania 49,8 22,2 55,4
Grecia 449 214 52,3
Espaia 44,8 21,8 51,3
Bulgaria 41,5 22,3 46,3

Fuente: Eurostat, Income, Social Inclusion and Living Conditions Survey.

que se persigue es lograr garantizar el acceso a los servicios sociales para todas las

personas en todo el territorio nacional para lo cual se esta planeando un acuerdo en-

tre el Estado y las comunidades auténomas.

En la pasada edicion de la Memoria, se destacdé como avance destacado en el am-

bito de la igualdad de oportunidades la aprobacién de la Estrategia espaiiola sobre dis-

capacidad 2012-2020, cuyo propoésito es profundizar en el
proceso aplicativo de la Convencion Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad (recuadro
I11-20). La estrategia se articula en dos planes de accion,
el primero de ellos para el periodo 2012-2015 y el segun-
do para el periodo 2016-2020. A pesar de constituir una

Pocos avances en

materia de igualdad de

oportunidades

medida de gran importancia, no se han publicado ain las medidas que se articulan en
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RECUADRO 111-20. ESTRATEGIA ESPANOLA DE DISCAPACIDAD 2012-2020

Propdsito: configurarse como la hoja de ruta de las futuras politicas publicas en mate-
ria de discapacidad en Espafia, asi como de las demds politicas publicas que tengan in-
cidencia en la esfera de las personas con discapacidad.

Objetivo marco: coadyuvar al cumplimiento de los objetivos cuantificados relacionados
con el mercado laboral, la educacion, la pobreza y la exclusion social previstos en la Es-
trategia Europa 2020 y en el PNR de Espafa 2011. Asimismo se prevén objetivos basi-
cos e imprescindibles como la accesibilidad a los entornos, la mejora del conocimiento
sobre la situacion vital de las personas con discapacidad, la participacion, la igualdad
de trato y la no discriminacion.

el plan de accion para el primer periodo, lo que viene a poner de manifiesto el retra-
so en su aplicacion y posterior desarrollo.

Conviene, no obstante, apuntar que, en cumplimiento del mandato establecido por
la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de Adaptacion normativa a la Convencion Internacio-
nal sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, se estd trabajando en el pro-
yecto de Real Decreto legislativo por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
general de Derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social. Con
esta norma se pretende regularizar y armonizar en un texto refundido tres leyes: 1) la
Ley 13/1982, de Integracion social de personas con discapacidad (LISMI), 2) la Ley
51/2003, de Igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad, y 3) la Ley 49/2007, por la que se establece el Régimen
de infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no discrimina-
cion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

En relacion con los derechos de las personas con discapacidad, el Comité Espafiol
de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI), entidad representativa de
la discapacidad organizada en Espafa y organismo de seguimiento independiente para
promover, proteger y supervisar la aplicacién de la Convencion, publicé un informe
sobre el estado de aplicacion y respeto de los derechos y principios incluidos en la
Convencion Internacional en relacion con la violencia ejercida contra las mujeres y
nifias con discapacidad en Espafia. En él pone de manifiesto que las politicas publicas
de prevencion de la violencia de género no tienen en cuenta las particularidades de
las nifias y las mujeres con discapacidad, a pesar de que los datos muestran una ma-
yor exposicion de estas ultimas a la violencia de género.

En el ambito de las politicas de integracion de los inmigrantes, en la pasada edicion
de la Memoria también se destacé la aprobacion del segundo Plan estratégico de ciu-
dadania e integracién (PECI) para el periodo 2011-2014. En él se establecia un sistema
de evaluacion anual del que, sin embargo, no se ha realizado ninguna publicacion, no
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CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL 713

RECUADRO I11-21. OBJETIVOS GENERALES DEL PECI 2011-2014

1. Garantizar el pleno ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos civiles,
sociales, econémicos, culturales y politicos.

2. Generar oportunidades sociales, econdmicas y de empleo que garanticen la calidad
de vida.

3. Mejorar los niveles de acceso y uso de los servicios y prestaciones publicas.

4. Adecuar las politicas pablicas sectoriales y las estructuras de los servicios publicos
a los retos y demandas de una sociedad diversa.

5. Adaptar los sistemas de acogida de personas en situaciéon de vulnerabilidad y aco-
gida especializada en todo el territorio nacional a las necesidades actuales deriva-
das de la evolucion de los flujos migratorios.

6. Fomentar politicas integrales para la igualdad de trato y de oportunidades y no dis-
criminacion que contemplen la prevencién y denuncia de toda forma de racismo y
xenofobia asi como la proteccion y asistencia a las victimas en todos los campos de
la vida social.

7. Reforzar la equidad, permanencia y el éxito académico en todas las etapas del sis-
tema educativo.

8. Reducir los niveles de exclusion social, marginacion y pobreza.

9. Contribuir al desarrollo de una cultura democrética y participativa asi como a la le-
gitimidad institucional.

10. Impulsar procesos de construccién y desarrollo sociocomunitario que promuevan
la convivencia intercultural.

pudiéndose hacer valoracion alguna sobre su grado de aplicacion y cumplimiento ba-
sada en objetivos cuantificables, a pesar de que, como ya se ha comentado en el apar-
tado anterior, los extranjeros constituyen uno de los grupos mas vulnerables a la po-
breza y la exclusion social, riesgos que se agudizan en tiempos de crisis. Por afiadidura,
el Gobierno decidi6 suprimir el Fondo de Acogida, Integracion y Atencion a las perso-
nas inmigrantes, creado en 2004 para apoyar los programas encaminados a las politi-
cas de integracion por parte de las comunidades autéonomas.

Los resultados en materia de igualdad durante 2012 también han sido escasos a pe-
sar de que el PNR 2011 establecia entre sus planes el incremento de la tasa de empleo
femenino, fomentando las politicas de conciliacién y garantizando la provision de
servicios de atencion a las personas dependientes (mediante el aumento de las plazas
de educacion de 0-3 aflos y el despliegue de servicios de la Ley de Autonomia perso-
nal y atencién a las personas en situacién de dependencia), aspectos en los que, no
solo no se han realizado avances, sino mas bien medidas en la direccion opuesta, tal y
como se ha sefialado en apartados anteriores.
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En el INS 2012 se anuncian nuevamente nuevas medidas dirigidas a facilitar la inser-
cion laboral de las mujeres como un Plan de empleo para mujeres, un Plan especial
para la no discriminacién salarial entre hombres y mujeres y un Plan integral de apo-
yo a la conciliacién y corresponsabilidad de la vida personal, familiar y laboral. Habra
que esperar que se lleven a cabo este tipo de medidas para poder evaluar si se consi-
gue avanzar en el terreno de la igualdad de género a pesar de la crisis, si bien, las me-
didas presupuestarias anunciadas para 2013 no son muy halagiiefias dado que apun-
tan a un recorte en las partidas destinadas a igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres asi como a la prevencion de la violencia de género.
No obstante, cabe destacar la aprobacion del II Plan estratégico nacional de infancia
y adolescencia 2013-2016, que pretende constituir de marco integrado y transversal para
las politicas de infancia. Concretamente, se articula en tor-

no a ocho objetivos: 1) conocimiento y sensibilizacion; 2)
IT Plan de infancia apoyo a las familias y conciliacion; 3) seguridad en el uso
v adolescencia 2013-2016  de las nuevas tecnologias; 4) atencion prioritaria en colec-
y nueva estrategia de tivos con riesgo de exclusién social; 5) prevencion y reha-
inclusion de la poblacién bilitacién de casos conflictivos; 6) educacién de calidad,;
gitana 7) defensa de su salud y 8) participacion en su entorno. Ade-

mas, como novedad, el Plan establece que se incorpore un
informe sobre el impacto en la infancia en todos los proyectos de ley y de reglamento,
de la misma manera que ya ocurre con el impacto de género.

Cabe destacar que el Plan cuenta, por primera vez, con una estimacion presupues-
taria cifrada en 5.159 millones de euros para los proximos cuatro afos, lo que supone
un avance respecto a planes anteriores, si bien cabe preguntarse por la suficiencia de
la cuantia del presupuesto para hacer frente al objetivo que persigue en el plazo tem-
poral previsto, teniendo en cuenta el amplio grupo poblacional al que va dirigido y la
gravedad de algunos de los problemas que les afecta y que se propone abordar en el
Plan, como la pobreza infantil, anteriormente comentada.

Asimismo, y para dar respuesta a una comunicacién de la Comisiéon®”, se aprobd
una nueva estrategia espafiola de inclusiéon de la poblacion gitana en las cuatro areas
clave: educacion, empleo, vivienda y salud. En cada una de ellas marca unos objetivos
cuantitativos, que se concretan en porcentajes de poblacion, a alcanzar en el afio 2020,
asi como unas metas intermedias para 2015. Ademas de estas cuatro areas, la Estrate-
gia establece lineas de actuacién complementarias en materia de accion social, parti-
cipacién, mejora del conocimiento de este colectivo, igualdad de la mujer, no discri-
minacién, promocion de la cultura y una especial atencion a la poblaciéon romani
procedente de otros paises.

301. Comision Europea, Un marco europeo de estrategias nacionales de inclusion de los gitanos hasta 2020,
COM (2011) 173 final.
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RECUADRO lII-22. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PLAN DE INFANCIA'Y ADOLESCENCIA 2013-2016

Promocion del conocimiento de la infancia

Desarrollo de una definicion legal del concepto juridico indeterminado “interés supe-
rior del nifo”, sobre la base de la jurisprudencia del Tribunal Supremo y a las recomen-
daciones del Comité de Derechos del Nifio de la ONU.

Creacion del Registro Unificado de Maltrato Infantil y el Registro de Casos de Explo-
tacion Sexual Infantil.

Aprobacién de un Plan integral de atencién para los menores de tres afios con graves
discapacidades, para facilitar la atencién temprana y rehabilitacion.

Apoyo a las familias

Esta previsto avanzar en medidas que favorezcan la conciliacion y la corresponsabili-
dad, que se concretaran en el Plan integral de apoyo a la familia, pendiente de aproba-
cién. Asimismo, se contempla una mayor ayuda a las familias en riesgo de exclusion so-
cial o con necesidades especiales.

Menores en situacion de riesgo o desproteccion

El Gobierno va a definir, por primera vez, en una norma estatal, las llamadas situacio-
nes de riesgo y desamparo, y se atendera a las necesidades especiales de estos nifios,
priorizando siempre su integracion en un nucleo familiar y la atencién a sus necesida-
des sanitarias, educativas, etcétera. En este sentido, se va a priorizar el acogimiento fa-
miliar sobre el residencial.

Pobreza infantil y violencia de género

Destaca la proxima presentacion de un Plan nacional de lucha contra la pobreza infan-
til, que identificara las acciones prioritarias a favor de la inclusion. También sera un ob-
jetivo estratégico en el proximo Plan de inclusion social.

En cuanto a la violencia de género, el Plan incorpora garantias de proteccion de los hi-
jos de las victimas. Desde principios de 2013 la estadistica de violencia de género incor-
pora a los menores que quedan huérfanos por esta causa. El Plan prevé reconocerlos
como victimas del maltrato. Se procurara, asimismo, que los hijos permanezcan con su
madre en estos casos.

Acceso a servicios de calidad (educacion y sanidad)

Se pretende garantizar una educacion de calidad para todos los nifios y adolescentes,
asi como medidas para prevenir el fracaso y el absentismo escolar y la atencién a me-
nores con necesidades especiales.

En este sentido, se impulsara la gratuidad total de la educacion infantil desde los tres
anos de edad y la atencion educativa temprana de menores con discapacidad.

El Plan incluye medidas especificas para promover una buena salud y habitos saludables en
la infancia y adolescencia, una vez mas, dando prioridad a las poblaciones mas vulnerables.

Participacion infantil

El objetivo es la promocion de la participacion infantil y la creacion de entornos ade-
cuados para favorecer su desarrollo (como el voluntariado infantil y juvenil o el asocia-
cionismo). Se pretende poner a la infancia en el centro de todas las decisiones.
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A lo largo de este capitulo se ha puesto en evidencia el

Necesidad de reforzar empeoramiento de la situacion social que se esta regis-
las politicas de inclusion  trando en Espafa en los tltimos afios. No en vano, algu-
e igualdad para evitar nas medidas abordadas para hacer frente a una situacion
una fractura social de crisis econémica estan dando lugar a retrocesos impor-

tantes en materia de igualdad de oportunidades e inclu-
sion social. La subsanacion de este retroceso se plantea cada vez mas dificil y costosa
y pasa, inevitablemente, por lograr recobrar una senda de crecimiento econémico y
del empleo, si bien ello no garantiza de forma automatica la reduccion de la pobreza
ni una distribucion equitativa de la riqueza generada. De modo que, aun en el contex-
to actual de austeridad presupuestaria y en espera de que se produzca la necesaria re-
cuperacion del empleo, siguen siendo indispensables los esfuerzos por mantener la
sostenibilidad, la equidad y la calidad de las politicas sociales, de proteccién social e
inclusion social que se abordan en este capitulo de la Memoria, dado su marcado ca-
racter redistributivo y preventivo de rupturas nada deseables de la cohesion social.
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