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Una política para el Reto Demográfico: tendencias
globales

El Reto Demográfico cuenta con tres grandes elementos que condicionan
este fenómeno mundial:

• Tasa de natalidad decreciente: La tasa de fertilidad en el mundo en 2023
fue de 2,3 (5 en 1950) y la tasa bruta de natalidad fue de 16 por cada 1.000
personas según el Banco Mundial

• Aumento de la longevidad: se sitúa en 71,4 años a nivel mundial39 y en 81,4
años a nivel europeo

• Desequilibrios en la distribución de la población: el 55% de la población
mundial vive en áreas urbanas de acuerdo con ONU Habitat y aumenta el nº
de megaciudades, frente al descenso de la población rural.



Distribución territorial de la población
• Fuerte concentración en centro, costa e islas. Amplias zonas de muy 

baja densidad de población

• Población más envejecida en zonas rurales:
• Población general: 20% >65 años
• Población rural: 25% >65 años
• Municipios < 1.000 habitantes: 31% >65 años

• Y también más masculinizada

• Mayor vulnerabilidad en zonas remotas

Una política para el Reto Demográfico en España
DENSIDAD DE POBLACIÓN POR NUT3 (HAB/KM2) 

Ratio de masculinizaciónDensidad de población



NECESARIO INVERTIR EL CÍRCULO VICIOSO. MEJORAR PRESTACIÓN DE SERVICIOS.
LOGRAR MAYOR DINAMISMO. CREAR UN NUEVO RELATO RURAL. 5

La política para Reto Demográfico. Vulnerabilidad
territorial



La política para Reto Demográfico Período 2019-2024. 
 En 2019, se aprobaron por Consejo de Ministros las Directrices Generales de la Estrategia Nacional frente al Reto 

Demográfico.

 Establecimiento de un sistema de gobernanza con la Comisión Delegada de Gobierno para Reto Demográfico, la 
Conferencia Sectorial de Reto Demográfico y el Foro de Cohesión Territorial

 Plan 130 medidas como punto de partida de una nueva política pública para afrontar el reto demográfico, la cohesión y 
la vulnerabilidad territorial y social, desde todas las políticas sectoriales => instrumento para vehiculizar fondos PRTR 
a zonas de reto demográfico

 Se inician los programas propios de la SGRD

• Conjunto de actuaciones que abordan el reto demográfico 
desde una perspectiva multisectorial y como resultado de la 
acción coordinada de todos los ministerios. 

• Gasto comprometido en 2021- 2023: >13.000 M€, muy por 
encima del objetivo inicialmente marcado, favorecido por fondos 
PRTR



La política para Reto Demográfico Período 2019-2024. 
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 Mejoras en conectividad digital en el territorio-
inversión de 2.700 millones de euros

 Casi 4.700 millones de euros invertidos desde el 
MITERD

 Lanzamiento de convocatorias específicas para 
municipios de menos de 5.000 habitantes, por 
ejemplo en materia de transición energética

Evolución cobertura digital por redes fijas ultrarrápidas (100 Mbps). Cobertura rural y nacional. 

Elaborado a partir del informe sobre Cobertura de Banda Ancha en España en el año 2024.

Inversión de 13.000 millones en el territorio con el Plan 130 Medidas



La política para Reto Demográfico Período 2019-2024-la SGRD

200 MILLONES DE EUROS
ASIGNADOS A LAS CCAA DESDE
2021 (90 MILLONES PGE + 109 

MILLONES PRTR)

+122 MILLONES EN AYUDAS A EELL, 
EMPRESAS Y ENTIDADES SIN ÁNIMO
DE LUCRO PARA FINANCIAR MÁS DE
700 PROYECTOS INNOVADORES POR

TODO EL TERRITORIO

CONVENIOS CON 20 PROVINCIAS Y
PROTOCOLOS CON OTRAS 6 PARA

CONSTRUIR LA RED DE CENTROS DE
INNOVACIÓN TERRITORIAL (CITS) + 

NODO CENTRAL EN PONFERRADA

+2200 JÓVENES HAN PARTICIPADO
EN CAMPUS RURAL DESDE EL INICIO

DEL PROGRAMA. EN 2025 HAN
REALIZADO PRÁCTICAS EN 400 

MUNICIPIOS DE RETO DEMOGRÁFICO

RETO RURAL DIGITAL, 21 M€ PRTR 
PARA FORMAR A 80.000 PERSONAS
EN HABILIDADES DIGITALES BÁSICAS

EN TERRITORIOS DE RETO
DEMOGRÁFICO

56 PROYECTOS DE
BIOECONOMÍA FORESTAL, 

FINANCIADOS CON 77 M€ PRTR 
(FUNDACIÓN BIODIVERSIDAD)
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FEDER 5.2, 29 MILL€ PARA
PROYECTOS PILOTO EN ÁREAS NO

URBANAS A TRAVÉS DE
DIPUTACIONES PROVINCIALES



La política para Reto Demográfico Período 2019-2024-la SGRD
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EJEMPLOS DE INNOVACIÓN EN EL TERRITORIO- CATÁLOGO DE PROYECTOS
INSPIRADORES

PROGRAMA EREA (ARAGÓN) FINANCIADO CON EL
FCT

Ecosistemas de Emprendimiento e Innovación en el
Medio Rural de Aragón.

El proyecto EREA busca reactivar e incentivar la
actividad socioeconómica en zonas en situación de
vulnerabilidad territorial, así como incentivar y
garantizar el desarrollo sostenible y el bienestar de
los habitantes de su área de influencia.

Para ello, EREA ayuda a PYMEs y Autónomos del
medio rural a impulsar sus negocios, organizan
jornadas para la innovación en el medio rural y
potencian los elementos endógenos del territorio.



La política para Reto Demográfico Período 2019-2024-la SGRD
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EJEMPLOS DE INNOVACIÓN EN EL TERRITORIO- CATÁLOGO DE PROYECTOS
INSPIRADORES

PROYECTO CIDAS-VI FINANCIADO CON
SUBVENCIONES A PROYECTOS DE INNOVACIÓN

Se puso en marcha en el año 2023 y se define como
“centros de desarrollo y avance” porque buscan
transformar el medio rural desde la cooperación de
todas las administraciones públicas para garantizar
la prestación de servicios básicos y reactivar
económica y socialmente el territorio. Pero también
son centros de innovación porque favorecen el
emprendimiento y la creación de iniciativas de
empleo en actividades sostenibles. En el Cidas-Vi se
desarrollan actuaciones en el ámbito social,
servicios, emprendimiento, turismo y ocio,
patrimonio y cultura.



La política para Reto Demográfico Período 2019-2024-la SGRD
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EJEMPLOS DE INNOVACIÓN EN EL TERRITORIO- CATÁLOGO DE PROYECTOS
INSPIRADORES

PROYECTO CICLOS: FINANCIADO CON
SUBVENCIONES A PROYECTOS DE INNOVACIÓN

El proyecto ciclos tiene como objetivo establecer una
red sostenible en torno a la economía circular y la
comercialización de las producciones rurales para
abordar el reto demográfico y luchar contra la
despoblación en las comarcas de La Siberia, La
Serena, Campiña Sur y Tentudía.
El proyecto fortalece la comercialización de
productos rurales de dichas zonas mediante la
puesta en marcha de Ecomercados que impulsen la
reactivación socioeconómica al tiempo que apoyan el
emprendimiento de mujeres y jóvenes. Además, el
proyecto impulsa el diseño de itinerarios verdes
marcando una hoja de ruta para la transición de las
empresas a la economía verde circular.



Punto de inflexión en torno a 2018 
y especialmente a partir de 2020, 
cuando se observa un aumento 
considerable de habitantes en 
municipios de menor tamaño.

Más del 40% de los municipios de 
menos de 5.000 habitantes han 

ganado población en este período

Hacia un nuevo marco estratégico
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Hacia un nuevo marco estratégico- Objetivo: Resiliencia territorial
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NUEVO MARCO ESTRATÉGICO 
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II ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA EQUIDAD TERRITORIAL Y EL RETO 
DEMOGRÁFICO

Hoja de ruta para todos los actores en los próximos años: AAPP, empresas y sociedad civil

Fruto de un análisis de datos y con una visión integrada del fenómeno

CRONOGRAMA
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Diseño: Amplio proceso participativo
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II Estrategia Nacional para la Equidad Territorial y el Reto Demográfico: análisis de 
retos y oportunidades
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LA ESTRATEGIA PARTE DE UN ANÁLISIS DE SITUACIÓN EN BASE A INDICADORES
DEMOGRÁFICOS Y SOCIOECONÓMICOS QUE IDENTIFICAN UNA SERIE DE RETOS Y

OPORTUNIDADES



II Estrategia Nacional para la Equidad Territorial y el Reto Demográfico: 
Pilares y ejes transversales
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La Estrategia se articula en 5 pilares y 2 ejes transversales que se subdividen 
a su vez en 33 líneas de acción:



PLAN “PAÍS DE LOS 30 MINUTOS”

Plan a nivel Estatal que reúna las actuaciones de 
los ministerios previstas en el período 2025-2030, 
encuadradas en los pilares y ejes de la Estrategia.

• Objetivo: servicios de proximidad en el 
territorio, fomento de actividad económica y 
generación de un nuevo relato rural.

• Premisa: avanzar hacia territorios funcionales 
en los que los ciudadanos  puedan acceder a 
los servicios esenciales en un radio aproximado 
de 30 minutos.
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PLAN PAÍS DE LOS 30 MINUTOS: CRONOGRAMA
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OBSERVATORIO PARA LA EQUIDAD TERRITORIAL Y EL RETO 
DEMOGRÁFICO

 Premisa: Avanzar hacia una política de reto demográfico basada en datos, por ejemplos con el 
seguimiento del sistema de indicadores de la Estrategia

21



¿PREGUNTAS? ¿REFLEXIONES?
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