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El cambio demografico —es decir, la evolucion temporal de la composicion por edades de
la sociedad y su relacion con el territorio- constituye uno de los objetos de estudio pri-
mordiales de la demografia y de la geografia humana en general, asi como un fenémeno
multifacético cuyas dimensiones, ademas de interrelacionarse entre si, son transversales
a practicamente todos los ambitos de la vida publica —economia, vivienda, servicios y po-
liticas sociales, transporte, energia, empleo, educacion, innovacion, cohesion territorial,
etc.—. Por ello, partir de un conocimiento detallado de las principales dimensiones de di-
cho cambio (en esencia, los nacimientos, las defunciones y los movimientos migratorios),
constituye un requisito basico para el disefio de cualquier politica ptublica. Al impacto
del cambio demografico en el plano econdémico, laboral y social dedica el CES este tema
destacado de su Memoria 2025 que, continuando el analisis realizado en las dos anteriores
ediciones relativo, respectivamente, a los impactos del cambio climatico y de las trans-
formaciones tecnoldgicas, completa asi la aproximacion a los procesos estructurales que
componen la triple transicion, ecoldgica, digital y demografica.

La poblaciéon mundial no ha dejado de crecer desde

que existen datos precisos sobre el nimero de habitantes
del planeta, alcanzando los 8.000 millones de personas
en noviembre de 2022%. Existe, segun estimaciones de la
ONU?, alrededor de un 80 por 100 de probabilidad de que
la poblacion alcance su maximo histérico antes de que
acabe este siglo, cuando comiencen a llegar a la edad fértil cohortes menos numerosas
fruto del actual descenso de la fecundidad a nivel mundial®. No obstante, es, sin duda,
el cambio en las pautas de mortalidad lo que constituye el gran fenémeno demografico

La gran revolucion
demogrdfica:

la prolongacién de la
esperanza de vida

del siglo XX, y el principal factor impulsor del crecimiento de la poblaciéon mundial.
Espafia no solo comparte estas tendencias globales, sino que ademas destaca en es-
peranza de vida al nacer, con una de las mas elevadas del mundo®, 84 afios en 2024 (86,5

NOTAS

1 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) (2023): Estado de la Poblacion Mundial 2023. Ocho mil
millones de vidas, infinitas posibilidades: argumentos a favor de los derechos y las elecciones. Nueva York: UNFPA.

2 Naciones Unidas. Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales (DAES). Division de Poblacidon (2024):
World Population Prospects 2024: Summary of Results.

3 Latasade fecundidad global ha descendido de 3,31 nacimientos por mujer en 1990 a 2,25 en 2024. Naciones
Unidas. Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, op. cit.

4  Por detras de M6naco, San Marino, Hong Kong, Japon, Corea del Sur, San Bartolomé, Polinesia Francesa,
Andorra, Suiza, Australia, Italia y Singapur. Fuente: World Population Review, disponible en: https://worl-
dpopulationreview.com/
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GRAFICO 1. PIRAMIDE POBLACIONAL ACTUAL Y PROYECCIONES, 2050
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE (Proyeccion de la poblacion de Espafia. 2024-2074).

anos las mujeres y 81,4 los hombres), y la mayor de la Unién Europea®. Ello supone un
ejemplo claro de una sociedad en la que el impacto del llamado envejecimiento de la
poblacién sera mas evidente, debido a la combinacién del aumento exponencial de la
esperanza de vida con la caida brusca de la fecundidad. En efecto, la llegada a la vejez
de las cohortes mas numerosas de poblacién espafiola de toda la historia (los llamados
boomers®), ha alterado de manera drastica la pirdimide demografica, con un volumen de
personas en la cuspide jamas vista (grafico 1). Segtin las proyecciones demograficas del
INE, si actualmente las personas de 65 afios y mas suponen alrededor del 21 por 100 de
la poblacion espafiola, en 2050, este porcentaje se elevara a 30,3, o, dicho de otro modo:
casi una de cada tres personas tendra 65 afios o mas dentro de un cuarto de siglo’.

El segundo de los factores que repercute en el crecimiento vegetativo de la pobla-
cion, la fecundidad, ha sufrido también una transformacion drastica a partir de me-
diados del siglo XX, cuando se completa la segunda tran-

Un drdstico descenso sicién demografica, asentandose el régimen demografico
de la fecundidad a nivel moderno a partir del final del baby boom (en torno a 1977).
mundial, mds tardio y Esta caida se produjo en paralelo a los cambios sociales
pronunciado en Espafia iniciados en los afios sesenta en las sociedades postin-

5 Eurostat, datos actualizados a 15 mayo 2026.

6  El baby boom se dio en Espafia con un retraso con respecto a Europa de unos diez afios. En nuestro pais, el
repunte de nacimientos se dio entre 1958 y 1977, con més de 650.000 nacimientos anuales. Esta cohorte esta
llegando a los 65 afnos desde 2023 y lo hara hasta 2042.

7  Las proyecciones de poblacion estan sujetas, no obstante, a incertidumbres evidentes, tanto en relacién
con las migraciones internacionales (tanto de llegada como de retorno a los paises de origen), como con
el potencial de disciplinas como la ingenieria molecular para continuar prolongando la esperanza de vida
al nacer o, en general, por la aparicidn de cisnes negros, es decir, fendmenos anémalos que no es posible
predecir.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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GRAFICO 2. MORTALIDAD Y NATALIDAD EN ESPANA. 1976-2024
(Tasas brutas de fallecimientos y nacimientos por 1.000 habitantes)
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Fuente: elaboracion propia a partir de INE; Indicadores demograficos basicos, 2021.

dustriales, relacionados con la diversificacion de las formas de vida y el avance de la
igualdad de género®. Espafia, de manera similar al resto de paises del sur de Europa,
experimento un descenso de la fecundidad tan brusco y prolongado en el tiempo que,
desde 2015, la fecundidad no llega a compensar la ya de por si baja mortalidad, de tal
manera que a partir de ese momento el crecimiento vegetativo comenzd a ser negativo,
debiéndose el crecimiento de la poblacion exclusivamente a la llegada de personas de
otros paises (grafico 2).

Después de dos décadas de saldo migratorio positivo o .
. . - . La inmigracién, el tnico
(con el paréntesis de los afios posteriores a la Gran Rece-

sion, entre 2008 y 2015), en el afio 2022 el saldo migratorio factor que sustentd el

neto alcanzo6 su maximo histérico, con 727.005 llegadas. crecimiento demogrdfico

La composicion de la poblacion inmigrante esta experimentando también cambios
importantes, con un porcentaje creciente de las personas que cuentan con estudios su-
periores. Asi, entre los inmigrantes extracomunitarios, mas de un tercio de los venezo-
lanos, chinos, ucranianos, argentinos y cubanos han completado una carrera universi-
taria o equivalente (grafico 4). También en esta cuestion, Espafia muestra un patron de
incorporacion tardia a las pautas de los paises del entorno (que ya recibian inmigracioén

desde mediados del siglo XX), pero presenta una rapida evolucion.

8 Jurado Guerrero, T, “Los cambios familiares desde una perspectiva comparada”, en Gonzalez Rodriguez,
J. J. 2020. Cambio social en la Espafia del siglo XX1I.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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GRAFICO 3. CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y SUS COMPONENTES, 1975-2024
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Desde la demografia, y su campo de estudio, se vienen haciendo algunas advertencias

necesarias a la hora de analizar todos estos cambios de manera rigurosa y sin caer en
alarmismos a menudo poco fundamentados. Mas alla de

. S
Un enfoque de los: m::m.ces con los que hay. (’]ue entender la eXI:‘)re.sw.n en-
., ., vejecimiento de la poblacion” (pues el “envejecimiento”
preparacién y adaptacion j ] : . ] i
. . de la sociedad tiene la particularidad de no ser irreversi-
al cambio: hacia la

e , ble, como si lo es el de los organismos vivos), es necesario
resiliencia demogrdfica N ,
recordar también que, segin algunos enfoques, como la

Teoria de la Revolucion Reproductiva’, las poblaciones tienden a la autorregulacion
mediante un ajuste espontdaneo de las tasas de fecundidad a las de mortalidad, por lo
que la caida de la fecundidad, si bien puede estar condicionada también por factores so-
ciales a los que es necesario prestar atencion', seria ante todo una respuesta a la mejora
de la “eficiencia reproductiva” de la poblacién. Asi, la llegada de un mayor nimero de
personas a la madurez (es decir, a la etapa vital posterior a la edad fértil), modifica sus-
tancialmente las expectativas que se tienen sobre la supervivencia de la descendencia
e incide, de esta manera, en el niumero de hijos e hijas que las familias desean tener. De
manera similar, las migraciones son asimismo fruto de factores de expulsion y atrac-
9  Teoria formulada por los demdgrafos John MacInnes y Julio Pérez Diaz, centrada en la importancia de la
mortalidad como motor del cambio demografico. Hasta ya entrado el siglo XX, las altas tasas de mortalidad
antes de alcanzar la edad fecunda obligaban a la poblacion superviviente a descendencias elevadisimas,

lo que constituye una dindmica poblacional “perversa e ineficiente”, propia de la piramide poblacional
tradicional. Pérez Diaz, J. y Abellan, A., “Cuatro décadas de envejecimiento demografico”, en Gonzalez

Rodriguez, J. J. (2020). Cambio social en la Espafia del siglo XXT.
10 Como se verd, en Espafia hay una significativa brecha entre fecundidad deseada y real.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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GRAFICO 4. PRINCIPALES NACIONALIDADES DE LOS INMIGRANTES EXTERIORES DE 15 O MAS ANOS
Y NIVEL DE ESTUDIOS. ANO 2022
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Fuente: INE, Estadistica de Migraciones y Cambios de Residencia (EMCR), 2024.

cion, como la demanda de trabajo, muy dificilmente controlables. Por ello, las politicas
publicas han de tomar las principales variables del cambio demografico como una cir-
cunstancia dada a la que adaptar su disefio e implementacion, y no tanto como un ele-
mento modificable de la realidad, pues, segin nos muestra sobradamente la evidencia
empirica, las politicas enfocadas al cambio demografico (como las politicas natalistas)
han tenido histéricamente poca eficacia®. A este enfoque de preparaciéon y adaptacion
(en contraposicion a un enfoque reactivo) se le conoce como resiliencia demogrdfica®.
Asi, la ganancia en supervivencia en todas las edades y el aumento sin precedentes de la
probabilidad generalizada de llegar a la vejez, gracias a los avances de la salud ptblica y
la medicina y el progreso material de la sociedad, pero también al esfuerzo consciente
de las familias por cuidar a la infancia de una manera diferente a como lo hicieron sus
antepasados (esfuerzo en el que hay que destacar el papel esencial ejercido por madres,
tias o abuelas como cuidadoras principales de la infancia hasta hace pocas décadas),

11 Reflexiones inspiradas en la comparecencia del investigador y demdgrafo del CSIC Julio Pérez Diaz ante
la Comision de la Memoria del CES el 23 de abril de 2026.
12 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) (2023), op. cit.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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constituyen un hito sin precedentes en la historia (por su alcance pero también por su
rapido desarrollo®®) del que hay ante todo que alegrarse.

En términos de dependencia econdémica es necesario matizar, también, los ana-
lisis alarmistas sobre el impacto de la piramide por edad en la sostenibilidad del sis-
tema econdmico, pues, por un lado, el aumento de uno de los colectivos dependientes
(las personas en edad de jubilacion) es compensado por el descenso del otro (el de la
poblacion infantil y juvenil) y, por otro, la poblaciéon mayor de 65 afios sigue siendo en
gran medida productiva, aunque no lo haga a través del mercado laboral regulado. En
todo caso, las politicas publicas no pueden ser ajenas al hecho de que, en las proximas
décadas, se habran de dirigir a una poblacién cuya distribucion territorial, pero, sobre
todo, su estructura por edad y origen familiar, seran radicalmente diferentes a la de las
ultimas décadas del siglo XX. Entre otras cuestiones, los hogares, como unidad de ana-
lisis fundamental en las estadisticas, y receptores principales de las politicas publicas,
estan viendo reducir su tamafio de manera significativa'.

RECUADRO 1: PROPUESTA DE TAXONOMIA PARA EL ANALISIS DEL CAMBIO DEMOGRAFICO EN

EUROPA
Tendencias demograficas Baja fertilidad
Envejecimiento
Migracién Internacional
Interna
Estacional
Dinamicas territoriales Urbanizacién y suburbanizacion

Regiones en declive (shrinking regions)

Para cada elemento de la taxonomia y territorio, se propone evaluar: los retos y oportunidades, los
impactos (a escala nacional, regional, local) y las politicas recomendadas, en seis dominios diferentes

Fuente: elaboracion propia a partir de Testori, G., Franklin, R., Saraceno, P., Pertoldi, M., Perea Milla Fernandez,
D. et al., Territories and demographic change - Regional patterns and policy approaches, Publications Office of the
European Union, Luxembourg, 2025.

) , En todo caso, los retos demograficos a los que se enfrenta
Un reto comtiin de

. Espafa (envejecimiento de la poblacion, inmigraciones
todas las sociedades p ( J b ’ g

. . . exteriores e internas, desequilibrios territoriales) son en
postindustriales, junto

al ambiental y el esencia los mismos que los del resto de Europa, siendo

L. ante todo una cuestion de grado las diferencias entre
tecnologico

13 Recordemos que las poblaciones humanas mantuvieron durante decenas de miles de afios esperanzas de
vida entre 30 y 40 afios. Fuente: Puga, D. (2024). “Cambio demogréfico y transformaciones en la estructura
generacional de nuestras poblaciones”. Ekonomiaz: Revista vasca de economia.

14 Véase Memoria CES 2025, capitulo III.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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unos paises y otros. Precisamente para realizar un analisis sistematico para los dife-
rentes territorios de los retos y oportunidades que plantea el cambio demografico en
Europa, el servicio de investigacion y ciencia de la Comision Europea (Joint Research
Centre) ha propuesto recientemente una taxonomia del cambio demografico en Eu-
ropa que sirva como marco compartido de clasificacion y evaluacién de su impacto
(recuadro 1).

Segun este organismo, desde la perspectiva del cambio demogriéfico, es necesario
avanzar hacia unas politicas ptblicas basadas en informacion estadistica lo mas precisa
posible, adaptadas al territorio en particular donde se vayan a aplicar, que cuenten con la
participacion del mayor nimero posible de agentes implicados y basadas en una mirada
alargo plazo que vaya mas alla del ciclo electoral.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



IMPACTOS Y DESAFIOS ECONOMICOS
DE LOS CAMBIOS DEMOGRAFICOS




1. Efectos macroeconomicos de la transicion demografica

La economia espafola se enfrenta a una transformacion estructural sin precedentes a
tenor de los cambios demograficos de las dos tltimas décadas. De hecho, la demografia
no solo es una variable exdgena, sino que se ha convertido en un determinante estructural
del crecimiento potencial, de la evolucion del PIB per capita y del bienestar individual.

El cambio demografico ejerce una influencia innegable sobre la economia; sin em-
bargo, sus efectos a medio y largo plazo no estan predeterminados, sino condicionados
por una multiplicidad de factores interrelacionados, incluyendo la evolucion del ciclo
econdmico. De hecho, no resulta sencillo identificar claramente la magnitud y direc-
cion de los diferentes efectos ya que, en muchos casos, confluyen elementos que pue-
den operar, ademas, en sentido contrario e incluso llegar a compensarse o anularse. La
comprension de estos factores —su signo en cada momento, su naturaleza directa o in-
directa y su relevancia- es necesaria para orientar las politicas publicas hacia un mode-
lo de crecimiento sostenido, sostenible e inclusivo que contribuya a un mayor bienestar
general e individual y garantice un nuevo equilibrio intergeneracional y territorial.

En principio, la transicion demografica actua sobre la economia a través de mul-
tiples canales de transmision que afectan de forma simultanea e interrelacionada a la
demanda agregada, a la oferta de trabajo y al capital humano, a las finanzas publicas y,
en ultima instancia, a los grandes agregados macroecondémicos, PIB y PIB per capita.

Por un lado, los cambios en el tamafio y la estructura por edades de la poblacién im-
pactan en la demanda agregada, al modificar los patrones de consumo y de ahorro, pero
también de inversion del conjunto de la sociedad. Por otro, los cambios en la estructura
de edades de la poblacién afectan directamente a la oferta de trabajo® y, por tanto, a la
capacidad productiva, a través de los cambios en el volumen de empleo, a la composi-
cion y la productividad de la fuerza de trabajo.

Estos efectos macroecondmicos se sustentan en supuestos sobre el comportamiento
de los agentes econémicos que, no obstante, pueden cambiar a lo largo de la vida dado
que las preferencias individuales no son estaticas y los efectos, por tanto, no estan pre-
determinados. De esta forma, los cambios que se producen en el volumen de personas
en cada grupo de edad junto a las decisiones individuales en cada momento terminaran
reflejandose en el comportamiento y las preferencias a nivel agregado.

15 Elimpacto de los cambios demograficos en el empleo y el mercado de trabajo se analiza detalladamente en
el apartado correspondiente del capitulo IT de la Memoria CES 2025.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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1.1. IMPACTO DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA EN LAS VARIABLES ECONOMICAS
Las decisiones de consumo y ahorro, ademas de estar con-

Cambios en la demanda dicionadas por las preferencias individuales, la renta dis-
agregada ponible y la riqueza, lo estin también por las expectativas

de renta futura, que varian a lo largo de la vida'. Bajo es-
tas premisas, los cambios en el tamafio y la estructura de la poblacion (por mero efecto
composicion) condicionan el consumo y ahorro agregados, en funcién de cuanto y cémo
cambia el comportamiento agregado por grupos de edad.

Asi, con cardcter general, la poblacién joven en edad de trabajar suele tener expec-
tativas de flujos de renta futura mayores ante un recorrido laboral por delante mas lar-
go, que los lleva a consumir en mayor medida, mientras que la propension a consumir
es menor en edades avanzadas. Es decir, en teoria, la poblacién tiende a ahorrar menos
durante sus primeros afios de vida laboral, lo aumenta conforme avanza hacia la edad
mediana, y desahorra en edades avanzadas.

Pero la evidencia disponible de los tltimos afios a partir de datos experimentales de
Eurostat para el caso de Espaiia (grafico 5) muestra un aumento del ahorro agregado en
las cohortes de edad avanzada ante la expectativa de mas afios de vida, bien por motivo
precaucion, incertidumbre ante el futuro o el deseo de mantener el ahorro para trans-
mitir riqueza a sus herederos. De ahi que el consumo agregado pueda resentirse ante
un mayor volumen de poblacion envejecida. Se trata de un efecto inmediato y directo,
que constituye el principal factor de contraccion potencial de la demanda vinculado al
cambio demogrifico.

GRAFICO 5. AHORRO AGREGADO POR GRUPOS DE EDAD, ESPANA
(En porcentaje sobre la renta disponible)
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Fuente: Eurostat.

16 Ademds, en unaeconomiacomo laespafiola, donde las transferencias publicas tienen un peso relevante en la
renta disponible de las personas de mas edad, su evolucion también condiciona las decisiones de consumo.
En un apartado posterior se analiza el impacto demografico en los gastos e ingresos publicos.
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Este resultado podria verse condicionado por los efectos en la demanda realizada por la
poblacion migrante, el segundo de los factores que influye en el comportamiento agrega-
do. En el caso de la demanda de consumo, se constata que, en términos de contabilidad
nacional y para un mismo nivel de ingresos, los hogares cuyo sustentador principal es de
nacionalidad extranjera tienen menor propension al consumo y, por tanto, una mayor
tasade ahorro que dedican a enviar remesas a sus lugares de origen". Pero, dado que estos
hogares, por lo general, suelen tener menor nivel de renta, su propension a consumir seria
mayor para atender sus necesidades, impactando positivamente en el consumo agregado.

En todo caso, estos impactos podrian ser mas limitados, ya que se parte de supuestos
de comportamiento basados en las pautas de generaciones previas que pueden cambiar
ante la perspectiva de mas afios de vida. Ademas, el envejecimiento genera nuevas de-
mandas de bienes y servicios (salud, cuidados) que puede dar lugar a oportunidades
sectoriales con potencial de crecimiento, como se analiza en un apartado posterior.

Por otra parte, la cartera de activos de los hogares en los que se materializa el ahorro
también puede variar por el cambio en la estructura por edades de la poblacion®. Asi,
los hogares en los que la persona de referencia es de edad avanzada suelen mantener
una estructura fija con mayor presencia de activos inmobiliarios. La poblacion joven,
por el contrario, tiende a endeudarse generalmente para la adquisicién de vivienda
ante un recorrido vital mas largo.

Los cambios demograficos condicionan tanto el volumen como la calidad de la
fuerza de trabajo disponible y, con ello, la capacidad productiva de la economia. Un
menor volumen de poblacion en edad de trabajar supo-

ne una reduccion de la fuerza de trabajo a medida que Cambios en la oferta

las cohortes que llegan a la edad de jubilacién sean cada agregada y en la

vez mas numerosas. Por tanto, el cambio en la estructura productividad
por edades de la poblacion impactaria directamente en el
volumen agregado de empleo y en el crecimiento econémico potencial. No obstante,
como no hay comportamientos predeterminados, el resultado puede diferir también
si aumenta la tasa de actividad y de empleo general y de las personas de mas edad, que
deciden trabajar mas o alargar su vida laboral ante una perspectiva de mayor esperan-
za de vida y mejor salud, mejores expectativas de empleo derivadas de la reducciéon
de la poblacién en edad de trabajar o cambian las condiciones de jubilacion, como ha
ocurrido en el pasado.

Ademas, el exceso de demanda de trabajo puede ser cubierto por los flujos migrato-
rios, que supone un incremento de la poblaciéon en edad de trabajar, pudiendo aumen-
tar también la tasa de participacion en el mercado de trabajo y la tasa de empleo.

17 Basso, H.S.,y Gomez, M. (2025): “La evolucion de la propensién marginal a consumir de los hogares espa-
foles entre 2017 y 2022”, Boletin Econémico 2025/T2, articulo 09, Banco de Espaiia.

18 Véase Banco de Espafia (2029), Informe Anual 2018, “Capitulo 4. Consecuencias econdémicas de los cambios
demograficos”.
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Pero ademas del volumen de empleo, el cambio demografico también condiciona la ca-
lidad de la fuerza de trabajo®. La evidencia disponible sugiere que la productividad del
trabajo crece a menor ritmo ante el envejecimiento de la poblacion?. Las habilidades y
competencias de las personas trabajadoras y su capacidad para adaptarse a los cambios
del tejido productivo no son homogéneas en el conjunto de la poblacion, reflejando
diferencias en funcién de la edad. Por otra parte, la poblacion de edades mayores tiene,
a priori, menos habilidades para realizar tareas fisicas, numéricas o relacionadas con
la tecnologia, mientras que ocurre lo contrario con las habilidades maés relacionadas
con la planificacion y gestion o que se adquieren con la experiencia laboral. Ademas, el
dinamismo emprendedor es también menor en este grupo.

De todo lo anterior se deduce que la relacion entre edad y productividad, en prin-
cipio, tiene forma de U invertida, siendo menor al principio y al final de la vida laboral
y mayor en las edades centrales. No obstante, dentro de cada cohorte también hay di-
ferencias importantes en productividad que responden a diferencias por el nivel edu-
cativo previo o la formacion adquirida durante la vida laboral?. Por ello, en el contexto
de los cambios demograficos y con las dificultades que supone influir en la estructura
demografica por edades, impulsar un crecimiento sostenido pasa por aumentar la pro-
ductividad del trabajo. Ademas, dado que las diferencias en productividad entre cohor-
tes son menores que dentro de cada cohorte, existe margen para compatibilizar enveje-
cimiento poblacional y aumento, o al menos no caida, de la productividad.

En este sentido, la llegada de poblacién migrante puede compensar esta menor pro-
ductividad derivada del envejecimiento®. A medida que las personas migrantes se in-
corporan al mercado laboral, las nativas se desplazan hacia nuevas ocupaciones que, en
muchos casos, requieren habilidades mas cualificadas —tecnoldgicas o cognitivas- o la
realizacion de tareas mas complejas, y conforme mejoran sus habilidades, se generan
ganancias de productividad a largo plazo para toda la economia®. Asi, el aumento en
la dotacion de capital humano se traduce en un aumento de las posibilidades de creci-
miento por el efecto composicion indirecto que resulta de estos flujos, y que depende
del nivel educativo y las cualificaciones de las personas migrantes que llegan y del tipo
de puestos de trabajo que ocupan en relacion con las nativas.

Para el caso de Espaiia, antes de la pandemia se constataba que las personas recién
llegadas tenian menor nivel de cualificaciones y se empleaban, con caracter general, en

19 Véase Banco de Espana (2019), Informe Anual 2018, y André. C et al. (2024), Enhancing productivity and
growth in an ageing society: Key mechanisms and policy options, OECD Economic Department Working
Papers, n° 1807.

20 Véase Aksoy, Y. et al. (2019), “Demographic structure and macroeconomic trends”, en American Economic
Journal: Macroeconomics, vol 11, n° 1y Bodnar, K y Nerlich, C (2022), The macroeconomic and fiscal...; op.
cit.

21 Otros factores como las mejoras en las condiciones laborales e incluso de salud, analizados en el apartado
relativo a la transicion demografica de los capitulos 11y I11, respectivamente, de la Memoria CES 2025
pueden condicionar también esta relacion entre edad y productividad.

22 Véase Informe CES 1/2025 La realidad migratoria en Espafia: prioridades para las politicas puiblicas.

23 Véase Engler, P. et al. (2023), The Macroeconomic Effects of Large...; op. cit.
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sectores intensivos en mano de obra y en ocupaciones de menor valor afiadido y baja
cualificacion. Tras la pandemia, en cambio, se observa un mayor nivel educativo de los
recién llegados —aunque se mantienen brechas respecto a la poblacion autéctona- que
se emplean en actividades de mayor cualificacién y mayor valor afiadido?.

Todo ello puede contribuir a una mejora ciclica de la productividad en el contexto
de un modelo de crecimiento basado en un intenso empleo de la poblacién inmigrante,
y constata la importancia econdémica de estos flujos para la continuidad y sostenibilidad
del crecimiento econdémico y del empleo a largo plazo.

En todo caso, es de esperar que el propio funcionamiento del mercado haga que la
caida de la poblacion activa y, en consecuencia, la reduccion de la oferta de trabajo se
traduzca en un aumento de los salarios, lo que incentivaria la sustitucion de trabajo por
capital, resultando en un aumento de la productividad aparente del trabajo. En este
sentido, la revolucién digital actuaria como palanca de compensacion de las potencia-
les escaseces de mano de obra derivadas del cambio demografico. Recuérdese que el
cambio técnico actiia como principal factor de crecimiento econémico.

Por otro lado, a medida que se reduce el peso de estas cohortes mas jovenes y de
mediana edad en la poblaciéon activa, el ritmo de innovacion de la economia podria
resentirse, afectando al crecimiento potencial. Y, aunque el desarrollo tecnologico, en
principio, genera crecimientos de la productividad, estos podrian no ser suficientes
para compensar la caida asociada al envejecimiento®.

1.2. IMPACTO EN EL CRECIMIENTO DEL PIB Y DEL PIB PER CAPITA

Elimpacto de la transicion demografica en la evolucion del PIB se reflejaria, desde un
punto de vista tedrico, en un menor crecimiento potencial como resultado de lareduccién
delafuerzalaboral (menos poblacion joven y mas poblacion envejecida) y los cambios en
la estructura de la poblacién. Todo ello parte de considerar que no se producen cambios
enlapoblacion por los flujos migratorios, en las tasas de actividad y empleo o en lamejora
de la productividad.

Pero, de hecho, estos cambios ocurren en la actualidad en Espafia y asi se refleja en
el crecimiento sostenido del PIB. La incorporacién de las personas migrantes al merca-
do laboral amplia directamente el potencial de crecimiento®. Durante las dos ultimas
décadas, los distintos ciclos de inmigracion han tenido un impacto positivo en la ex-
pansion del PIB favorecido, ademas, por la mayor sensibilidad al ciclo econémico del
empleo inmigrante que le lleva a adaptarse y recolocarse con gran rapidez en cuanto

24 Véase Cuadrado, P. et al., (2024). “Una caracterizacion de los flujos migratorios hacia Espafia y otros paises
de la Unién Europea”, Boletin Econémico. 2024 /T3, 06. Banco de Espafia.

25 Véase Basso, H. y Jimeno, F. (2020), From secular stagnation to robocalypse? Implications of demographic
and technological changes, Documentos de trabajo n® 2004, Banco de Espafia, y Acemoglu, D. y Restrepo, P.
(2017), “Secular stagnation? The effect of aging on economic growth in the age of automation” en American
Economic Review, 107 (5).

26 Véase, para un mayor detalle sobre el impacto macroeconémico de los flujos migratorios, Informe CES
1/2025, La realidad migratoria en Esparnia: prioridades para las politicas ptblicas.
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se producen signos de recuperacion econdémica?. Este impacto ha sido especialmente
importante tras la pandemia, donde la intensidad de los flujos migratorios hacia Espafia
ha tenido un papel decisivo en la recuperacion de la actividad, contribuyendo de forma
sustancial al crecimiento continuado del PIB registrado en los Gltimos afos.

Por su parte, el PIB per capita también se reduciria tedricamente ante el cambio de-
mografico por los cambios en el volumen de la poblacion y en la productividad asociada
a las distintas cohortes. Sin embargo, la evolucion del PIB per capita en Espafa en los
ultimos afos refleja una mejora apoyada en el crecimiento sostenido tras la pandemiay
en el avance de la productividad.

Las proyecciones para Espafia?® apuntan, sin embargo, que, a pesar de los flujos mi-
gratorios previstos, la fuerza laboral disminuira significativamente a partir de la década
de 2030 y el factor demografico restara crecimiento, porque el rapido envejecimiento
no llegara a ser compensado por los flujos migratorios. Estas proyecciones deben ser
tomadas con cautela, dado que no incorporan las revisiones que a posteriori ha habido
en el PIBy, ademas, en el contexto actual estan marcadas por una elevada incertidum-
bre y por los efectos de los cambios tecnoldgicos y climaticos que condicionan su evo-
lucion. Ademas, las proyecciones sobre la evolucion de los flujos migratorios podrian
verse superadas por la realidad.

1.3. OTROS EFECTOS ECONOMICOS DEL CAMBIO DEMOGRAFICO
Labalanza por cuenta corriente también se ve afectada por los cambios demogrificos,
dado que el proceso de envejecimiento demografico se produce a diferentes ritmos en
los paises y el equilibrio entre ahorro e inversion a nivel agregado puede condicionar la
direccioén de los flujos internacionales de capital®. En los paises con un envejecimiento
demografico mas temprano se producen salidas de capital asociadas a menores rentabi-
lidades y oportunidades de inversion, y se reflejan en superavits de la balanza por cuenta
corriente.

En cambio, la evidencia no es concluyente respecto al impacto sobre la inflacion.
El envejecimiento provoca cambios en los precios relativos por los cambios en la com-
posicion de la cesta de consumo, pero no esta claro como se trasladan estos cambios a
la evolucién del indice general. Si parece mas claro el efecto sobre los tipos de interés,
ya que las previsiones apuntan a caidas durante las proximas décadas, que podrian li-
mitar la eficacia de la politica monetaria®. El envejecimiento induce cambios en las
pautas de consumo y ahorro agregado, menor innovacion relativa y una mayor deman-
da de activos seguros ante la mayor aversion al riesgo de la poblaciéon mayor, factores

27 Informe CES 2/2019, La inmigracién en Esparia: efectos y oportunidades.

28 Comision Europea (2024), Ageing report 2024,y AIReF (2025). Opinion 2/25 sobre la sostenibilidad de las
Administraciones publicas a largo plazo: demografia y cambio climético.

29 Véase Banco de Espafia (2019), Informe Anual 2018; op. cit.

30 Banco de Espafia (2019), Informe Anual 2018, “Capitulo 4. Consecuencias econémicas de los cambios de-
mograficos”.
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que hacen mas probable que los tipos de interés se sittien en niveles reducidos®, como
refleja el ejemplo de Japon, donde el envejecimiento poblacional generd tal exceso de
ahorro que el Banco Central se vio obligado a mantener los tipos en niveles minimos, e
incluso negativos, para estimular la economia.

El cambio demografico también plantea un riesgo estructural para la estabilidad
financiera. El FMI* se refiere a ello como el “riesgo de longevidad”, entendido como
el riesgo de que la gente viva mucho mas de lo previsto en las proyecciones existen-
tes, generando un pasivo financiero “incierto” en términos de la capacidad para asumir
deudas.

Finalmente, la longevidad supone una mayor presion para los estados mas endeuda-
dos®, aun a pesar de un posible escenario de tipos de interés bajos, poniendo en riesgo
la sostenibilidad de la deuda. Ademas, el circulo vicioso deuda soberana-deuda ban-
caria podria hacer que la preocupacion por la sostenibilidad de la deuda soberana se
traslade al sector bancario.

2. Impacto en las cuentas publicas

A medida que crece la proporcién de personas de mas edad se reduce, se genera una
presion doble sobre las finanzas publicas, tanto por el lado de los gastos, especialmente
en salud, cuidados y pensiones, como por el lado de los ingresos, que dependen del cre-
cimiento de la poblacién y de su estructura por edades, asi como de la evolucion de la
productividad. El desequilibrio entre gastos e ingresos puede comprometer la sostenibi-

lidad a largo plazo.

Por el lado del gasto, el envejecimiento poblacional lle-
va aparejado un aumento del gasto publico, principalmen- Aumento del gasto
te, en sanidad, dependencia y cuidados y pensiones. ptiblico en sanidad,

Las proyecciones disponibles sobre la evolucion del dependencia y pensiones
gasto publico en Espaiia ante el envejecimiento demogra-
fico** reflejan un aumento por el incremento sustancial que se producira en el gasto en
pensiones por los efectos acumulados de la generacion del baby boom, con un punto de
inflexion hacia mitad de siglo, empezando a reducirse el gasto a partir de entonces. Se
prevé también que el gasto sanitario y el gasto en cuidados también aumente. No obs-
tante, estas proyecciones, como ya se ha sefialado anteriormente, deben ser tomadas
con cautela.

31 Estosse guian porlaevolucion de lainflaciony del tipo de interés natural o de equilibrio de la economia, que
esaquel que prevalece cuando la actividad econdémica agregada esta en su nivel potencial (con pleno empleo
de los recursos productivos), y la inflacién se mantiene en el objetivo fijado por la autoridad monetaria.

32 FMI (2012), Global Financial Stability Report, “Chapter 4: The Financial Impact of Longevity Risk”, abril.

33 FMI (2025), Global Financial Stability Report: Enhancing Resilience amid Uncertainty, abril.

34 Comisioén Europea (2024)- Ageing report 2024,y AIReF (2025). Opinion 2/25 sobre la sostenibilidad de las
Administraciones publicas a largo plazo: demografia y cambio climatico.
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El gasto sanitario per cdpita, en principio, aumenta con la edad, derivado de que las co-
hortes de poblacién de mas edad demandan mas atencion sanitaria primaria (nimero de
visitas al médico) y mas atencion a necesidades de salud especificas y patologias cronicas,
lo que supone una presion para los sistemas de salud®. En todo caso, no existe un patréon
unico de envejecimiento y cada vez mds personas alcanzan mayor edad con buen estado
de salud y es, en cambio, en los grupos de edad muy avanzada y ante la proximidad al
fallecimiento cuando se sufren mas problemas de salud y se acumulan patologias que
requieren atencién sanitaria, lo que terminaria condicionando en mayor media el gasto
sanitario, mas que la edad en si misma. De hecho, en las proyecciones existentes de au-
mento del gasto sanitario a medio y largo plazo, el factor demografico explica en torno a
una cuarta parte del aumento total, siendo el envejecimiento saludable el elemento que
puede marcar la diferencia®.

Ademas, el envejecimiento produce una concentracion del gasto en medicamentos
de manera desproporcionada en las cohortes de mayor edad (mayores de 65 afios y, es-
pecialmente, mayores de 75), de forma que al aumentar este segmento de poblacién la
presion sobre la factura farmacéutica publica crece de forma automatica.

La sostenibilidad del sistema sanitario ante la presiéon que puede ejercer la tran-
sicion demografica requiere un refuerzo estratégico en su conjunto, la mejora de los
mecanismos que aseguren la eficiencia de los recursos utilizados y la integracién de los
servicios sociosanitarios y de cuidados crénicos® para disenar politicas de salud mas
eficaces y adaptadas a una sociedad envejecida.

De hecho, el envejecimiento y la creciente supervivencia en la vejez han aumentado
la prevalencia de situaciones de dependencia y necesidades de cuidados de larga du-
racion, lo que se traduce en un incremento del gasto asociado a estos cuidados en un
contexto de envejecimiento demografico progresivo. En este sentido, resulta clave la
prevencion, ya que es la pérdida de autonomia y no el cumplir una determinada edad
lo que se perfila, cada vez mas, como el factor determinante del paso de una fase vital
a otra®.

Asi, el aumento de la demanda de cuidados de larga duracién y atencién a la depen-
dencia constituye un reto adicional hoy dia para los sistemas de proteccion social, que
deben proveer de servicios profesionalizados de cuidados para atender a poblaciones
mayores cada vez mas numerosas y de mas edad, lo que, al mismo tiempo, permitira
liberar presion sobre el gasto sanitario.

Finalmente, el cambio demografico tiene un impacto clave sobre el gasto en pensio-
nes y la relacion existente entre poblacion jubilada y cotizantes. De hecho, el sistema

35 Véase Informe CES 1/2024, El sistema sanitario. Situacion actual y perspectivas para el futuro.

36 Regueiro-Ons, C.y Gonzalez, B. (2023), “Los retos del sistema sanitario ala luz de la transicion demogréfica”
en Papeles de Economia Esparfiola, n.° 176, 2023.

37 Véase Informe CES 1/2024, El sistema sanitario..., op. cit.

38 Véase Informe CES 3/2020, El sistema de promocién de la autonomia personal y atencion a las personas en
situacién de dependencia.
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publico de pensiones espaiiol se enfrenta al reto derivado de la entrada a la jubilacion
de la generacién del baby boom, que, como se ha visto, ejercera una notable presion
sobre el gasto en pensiones a medio plazo. En este contexto, y mas all4 de las reformas
aprobadas recientemente dirigidas a preservar la sostenibilidad a largo plazo del siste-
ma de pensiones, la llegada de poblaciéon inmigrante a lo largo de los tltimos afios ha
contribuido positivamente mediante su integracion laboral a mitigar este impacto y a
la sostenibilidad del sistema de pensiones, al favorecer el aumento de los ingresos por
cotizaciones sociales y la mejora de la ratio entre cotizantes y pensionistas®.

Sin embargo, la inmigracioén no constituye una solucién estructural por si sola. Su
éxito dependera de la calidad de la integracion laboral, de 1a estabilidad econémicay de
politicas activas que mejoren la insercidn de los inmigrantes en el mercado formal, con
empleos estables y bien remunerados y, todo ello, en el contexto de las otras transicio-
nes en marcha (verde y digital).

Hay que tener en cuenta, ademads, que con el paso del tiempo la poblacién inmigran-
te tiende a asimilar sus patrones reproductivos a los de la sociedad de acogida lo que,
a largo plazo, previsiblemente, reducird la capacidad para contribuir a mitigar el enve-
jecimiento de la poblacion. Ademas, es de prever que parte de la poblacion de origen
inmigrante llegara a la edad de jubilacion habiendo generado el derecho a una pensién
en Espafa, aunque su evolucion depender3, a su vez, de distintas variables.

Todo ello, ademas, sin considerar la posible evolucion de los flujos migratorios fu-
turos. Las proyecciones de poblacion realizadas por diferentes organismos*’, apuntan
al mantenimiento de flujos positivos de inmigracion neta exterior en los préximos afos
y senalan que, si bien, estos serian inferiores a los observados durante el periodo 2022-
2024, se espera que sigan contribuyendo a sostener parcialmente la poblacién activa'y
a moderar el incremento de la tasa de dependencia.

En todo caso, como ya se ha sefalado, conviene recordar la cautela con que hay
que tomar las proyecciones a largo plazo, dado que numerosos factores inciden direc-
tamente tanto en el signo como en la intensidad de los flujos migratorios. De ahi la
importancia de incorporar adecuadamente la evolucion de la poblacién inmigrante en
las proyecciones del gasto en pensiones, con el fin de disponer de un diagnoéstico lo
mas completo y ajustado posible a la realidad que contribuya eficazmente a la toma de
decisiones en este ambito.

La transformacion estructural que supone el cambio demografico modifica tam-

bién las bases fiscales sobre las que se sostiene el Estado
de Bienestar. De hecho, el impacto fiscal por la via de los Efectos sobre la
ingresos se muestra en la capacidad recaudatoria y su recaudacion

39 Véase Informe CES 1/2025, La realidad migratoria..., op. cit.

40 INE (2024).Proyeccionesde Poblacion 2024-2074; Comision Europea (2024)- Ageing report 2024,y AIReF
(2025). Opinién 2/25 sobre la sostenibilidad de las Administraciones ptblicas a largo plazo: demografia y
cambio climatico.
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composicién®!, ya que una menor poblacion activa, en ausencia de aumentos en la pro-
ductividad, se traduce en menores cotizaciones sociales y debilita la progresividad del
impuesto sobre la renta, dado que los contribuyentes de edades mayores suelen sopor-
tar tipos impositivos efectivos mas reducidos. Ademas, dado que el comportamiento
en cuanto al ahorro y la acumulacion de activos inmobiliarios y financieros cambia con
la edad, también tendria efectos positivos en la recaudacién por rentas del capital, asi
como sobre la recaudacion asociada a la transmision de bienes inmuebles y al impuesto
sobre el patrimonio.

El impacto se observa también en los impuestos indirectos, cuya recaudacién po-
dria verse condicionada por los cambios en el patrén de consumo por grupos de edad.
En la medida en que un mayor porcentaje de poblaciéon de mayor edad consuma bienes
y servicios gravados con tipos mas bajos, reducidos o superreducidos (como salud o
cuidados), puede disminuir esta via de ingresos.

En términos de recaudacion, cabe sefialar también el impacto de los flujos migrato-
rios entrantes, de forma directa e indirecta. Distintos trabajos han analizado este im-
pacto fiscal directo a partir de la comparacion entre las contribuciones de la poblacién
inmigrante a los ingresos publicos -impuestos y cotizaciones sociales—y los gastos aso-
ciados a su presencia en concepto de servicios y de transferencias monetarias —princi-
palmente prestaciones sociales, sanidad, educacién y pensiones-. La distribucion por
edades y el nivel de cualificacion de las personas inmigrantes serian los determinantes
claves para explicar este impacto*2

En todo caso, la consideracion de todos estos efectos directos e indirectos sobre las
finanzas publicas se centra en la aportacion individual de cada persona inmigrante a
lo largo de su ciclo vital, que presenta un perfil similar al de las personas autdctonas:
la aportacion fiscal es positiva cuando se esta en edad de trabajar, lo que contribuye a
la reduccion del déficit ptblico y de la deuda necesaria para financiarlo y genera una
corriente futura de ahorro en intereses y deuda, y negativa a partir de la jubilacion.

De ahi que el efecto fiscal de los flujos migratorios sea dificil de cuantificar y depen-
da de la evolucion de los flujos en el medio y largo plazo y del momento en términos
demograficos en que se produce. Y, en ultima instancia, del comportamiento del PIB,
esto es, de la capacidad de mantener el crecimiento econémico.

3. Repercusion de los cambios demograficos sobre los sectores
productivos

El impacto sectorial del cambio demografico presenta una naturaleza distinta a la de las

otras grandes transiciones en curso, la digital o lamedioambiental, tratadas anteriormente

como temas destacados en las Memorias de este Consejo.

41 Banco de Espafia (2019), “Capitulo 4. Consecuencias econdmicas de los cambios demograficos” en Informe
Anual 2018.
42 Christl. M. et al. (2021), “Projecting the fiscal impact of immigration in the European Union”, Fiscal Studies.
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Mientras que, para impulsar su propio desempeno y éxito, dichas transiciones necesi-
tan, en gran medida, estrategias empresariales proactivas basadas en la inversion, la in-
novacién o la transformacion de procesos, la transicién demografica, en cambio, opera
principalmente como una fuerza estructural “externa” a la que los sectores econémicos
deben adaptarse. En este contexto, empresas y sectores productivos deben reajustar sus
estrategias y operaciones, manteniendo la inversion y la innovacion como elementos im-
prescindibles para preservar su competitividad y sostenibilidad.

Se trata de un cambio gradual pero persistente en la base de poblacién, en la com-
posicion de la mano de obra y en la de los hogares y en sus pautas de consumo, cuya
direccion resulta dificilmente modulable desde un punto de vista econémico. De ahi
que el desafio para la actividad econdémica resida en anticipar sus efectos y ajustar la
oferta productiva a una demanda en transformacion.

Como se expondra en el siguiente capitulo, los primeros efectos de esta dindmica
sobre la actividad productiva ya son visibles en el mercado de trabajo, donde el enve-
jecimiento de la poblacién activa y el papel creciente de la inmigraciéon estan modifi-
cando la disponibilidad de mano de obra y las necesidades de cualificacion. El presente
apartado se centra en otra dimension complementaria: los cambios agregados en los
patrones de consumo y en la demanda de bienes y servicios que se derivan de la evolu-
cion demografica y la respuesta desde los sectores productivos.

3.1. CAMBIOS EN LA COMPOSICION SECTORIAL DE CONSUMO EN ESPANA

Aungque la transicion demografica conjuga distintos elementos, el mas evidente es el que
va marcando el ciclo vital del grupo de baby boomers, siendo especialmente relevantes
sus pautas de consumo dado su peso en el conjunto de la poblacién.

Asi, entre 2006 y 2024 el porcentaje de hogares en Espafia encabezados por perso-
nas menores de 40 afios ha ido disminuyendo progresivamente, mientras que aumentan
notablemente los hogares cuya persona de referencia tiene mas de 50 afios*’. De hecho,
a falta de estimaciones mas recientes, hace cinco afios se calculaba** que los mayores de
50 afios concentraban aproximadamente el 60 por 100 del gasto total de consumo. Este
grupo -alrededor de 18,6 millones de personas- presentaba un gasto medio anual por
persona unos 17.960 euros superior al de los adultos de entre 25 y 49 afios.

Por ello, cobra especial relevancia la denominada economia plateada (silver eco-
nomy*), entendida como el conjunto de actividades econémicas vinculadas al enve-
jecimiento de la poblaciéon y al aumento de la longevidad. La creciente presencia de
personas mayores, con niveles de renta, patrimonio y autonomia superiores a los de

43 INE, Encuesta Continua de Presupuestos Familiares, 2006-2024 y proyecciones de poblacion 2024-2074.

44 Oxford Economics; Universidad de Salamanca (2021): Estudio de la economia de la longevidad en Espaiia.
Informe para el CENIE.

45 Término que se refiere aun cambio general de lademanda de productos y servicios que refleja las necesidad
y preferencias especificas de las personas mayores. COM (2021) 50 final, de 27 de enero, Libro Verde sobre
el Envejecimiento. Fomentar la solidaridad y la responsabilidad entre generaciones.
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generaciones anteriores, impulsa una transformacion profunda del patron de gasto, ac-
tuando como un vector transversal que impulsa multiples sectores y redefine produc-
tos, servicios y modelos de negocio, principalmente en los servicios de salud, cuidados
de larga duracion, vivienda adaptada, otros servicios personales o en soluciones tecno-
logicas orientadas a la autonomia.

Este desplazamiento del consumo hacia la silver economy se ve, al mismo tiempo,
matizado por el papel de la inmigracion en la formacion de nuevos hogares jovenes. La
llegada de poblacion en edades activas contribuye a sostener la demanda vinculada a
las fases iniciales del ciclo vital familiar (vivienda, equipamiento del hogar, educacién
infantil, transporte o consumo cotidiano), amortiguando parcialmente el impacto so-
bre la demanda interna del proceso de envejecimiento. De hecho, en los ultimos afios
la poblacién extranjera es el principal motor que esta sosteniendo la poblacion activay,
por ende, el consumo agregado en Espafia“®.

Por consiguiente, la economia espafiola evoluciona hacia una estructura de consu-
mo dual, en la que la expansion de la economia plateada convive con el dinamismo aso-
ciado a la creacion de nuevos hogares jovenes. En todo caso, las proyecciones muestran
un peso cada vez mayor de los hogares encabezados por personas de mas de 60 afios, a
pesar de incluir previsiones de flujos migratorios. Esta interacciéon refuerza la idea de
que el impacto sectorial del cambio demografico no es uniforme, sino el resultado de
fuerzas simultaneas que reconfiguran de forma compleja el tejido productivo.

A partir de la Encuesta de Presupuestos Familiares del INE, se observa que entre
2006 y 2024, el peso relativo de ciertos grupos de gasto ha variado: aumenta la propor-
cién dedicada a vivienda y suministros, mobiliario y salud, mientras que disminuye la
importancia de transporte, alimentacion, ropay ocio (grafico 6).

Si bien la estructura por edades de la poblacion no acttia sola, sino acompanada
de otros cambios socioeconémicos, estos cambios reflejan, en gran medida, el impacto
del envejecimiento poblacional y la transformacion de las estructuras familiares so-
bre las preferencias y necesidades de consumo. Por ejemplo, el porcentaje de hogares
unipersonales ha pasado del 22 al 28 por 100 entre 2006 y 2024. Este cambio reduce
las economias de escala en el consumo doméstico y aumenta la demanda per capita de
bienes y servicios asociados al equipamiento y funcionamiento del hogar, como electro-
domésticos, mobiliario o energia. Por otro lado, una proporcién mas alta de poblacién
mayor eleva la demanda de energia (incluidos en los gastos de vivienda) y de bienes y
servicios de salud.

De cara a los proximos afios, conforme aumente el peso de los hogares de mayor
edad, los consumos realizados en el ambito doméstico, como alimentacidn, vivienda,
equipamiento del hogar y salud, tenderan a ganar relevancia en la demanda, y algunas
formas de ocio y turismo asociadas a la poblacién senior podrian mantenerse dinami-

46 Véase Memoria CES 2024 o Informe CES 1/2025, La realidad migratoria...
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GRAFICO 6. CAMBIOS EN LA COMPOSICION DEL CONSUMO AGREGADO DE LOS HOGARES, 2006-2024
(Diferencia en puntos porcentuales)
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Fuente: elaboracion propia a partir de INE, Encuesta Continua de Presupuestos Familiares, 2006-2024.

cas. En cambio, partidas como el vestido, el transporte cotidiano o determinadas comu-
nicaciones podrian perder peso relativo.

En definitiva, el cambio demografico actiia como un vector de reconfiguracién sec-
torial. La modificacion de la estructura por edades, del tamafio y composicion de los
hogares, y de la distribucion territorial de la poblacion altera la composicion de la de-
manda, tanto interna como externa (recuadro 2), y obliga a los distintos sectores a ajus-
tar sus modelos de negocio, su oferta e incluso su localizacion.

RECUADRO 2. OPORTUNIDADES SECTORIALES PARA ESPANA POR LA RECONFIGURACION
DEMOGRAFICA DE LA DEMANDA EXTERNA

La transicién demografica no solo reconfigura la demanda interna, sino que introduce un cambio es-
tructural en la demanda externa global. Este fendmeno altera los patrones de comercio internacional
y redefine las ventajas comparativas sectoriales.

En el caso de Espaiia, la demanda externa sobre todo procedente de los socios comunitarios, también
con estructuras poblacionales envejecidas, puede favorecer especialmente a determinados sectores
en los que Espafia ademas ya viene mostrando ventajas competitivas como el turismo, en particular
el turismo senior y de larga estancia, asi como la sanidad, la industria farmacéutica o los servicios
financieros.

La demanda externa de economias con estructuras demograficas menos envejecidas ofrece merca-
dos de expansion para otros sectores espafioles que también vienen mostrando una elevada capaci-
dad competitiva, como la construccion de infraestructuras, ingenierias o industria agroalimentaria.

Fuente: elaboracion propia.
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3.2. IMPACTO SECTORIAL DE LA DIMENSION TERRITORIAL DEL CAMBIO DEMOGRAFICO

A esta reconfiguracion de la demanda se afiade la dimension territorial del cambio
demografico, que introduce patrones de consumo diferenciados entre areas urbanas,
rurales y destinos con fuerte presion estacional. La realidad demografica del medio
rural espafiol tiene como rasgos comunes una baja densidad de poblacion, la pérdida
de poblacién en toda la geografia nacional —con diferencias regionales importantes-,
la masculinizacién de la poblacién de las edades centrales, el fuerte envejecimiento,
asi como el impacto de la poblacion extranjera en las ultimas décadas?’. La pérdida
de poblacidn, el acusado envejecimiento y la decreciente densidad alteran de manera
significativa la viabilidad y el modelo de provision de bienes y servicios.

En estos territorios, la demanda tiende a concentrarse en servicios esenciales como
sanidad, cuidados, comercio de proximidad, energia, movilidad basica o servicios fi-
nancieros, al tiempo que se encarece su prestacion por la dispersion geografica y la
pérdida de economias de escala. Esta realidad impulsa procesos de adaptaciéon como
la digitalizacion de servicios, la logistica “de ultima milla”, los modelos de provisién
itinerante o la multifuncionalidad de establecimientos y equipamientos.

Al mismo tiempo, la despoblacién convive con nuevas oportunidades vinculadas
a cambios en los estilos de vida y en la organizacion del trabajo. El teletrabajo, la bus-
queda de entornos residenciales de menor densidad o la expansién de las segundas re-
sidencias estan reactivando determinadas areas rurales y periurbanas, generando una
demanda emergente de vivienda rehabilitada, conectividad digital, servicios persona-
les y actividades vinculadas al ocio y la naturaleza. Aunque estos procesos no compen-
san plenamente la pérdida demografica estructural, si introducen nuevas dindmicas de
consumo y de localizacion de la actividad econémica.

Por otra parte, en determinados territorios, especialmente areas costeras, archipié-
lagos y grandes destinos turisticos, el cambio demografico se manifiesta en forma de
una creciente presion poblacional de caracter estacional o intermitente. La poblacién
flotante multiplica temporalmente la demanda de vivienda, comercio, transporte, sani-
dad, agua, energia y servicios publicos, generando fuertes oscilaciones en la actividad
econdémicay en las necesidades de infraestructuras*®. Este fenomeno exige una adapta-
cion especifica de los sectores productivos, que deben dimensionar su capacidad para
responder a picos de demanda intensos y recurrentes, asi como gestionar sus efectos
sobre el mercado de la vivienda, el empleo y los recursos naturales, y la elevada concen-
tracion territorial y temporal de personas trabajadoras de temporada necesaria para
sostener estas actividades.

En conjunto, la dimension territorial del cambio demografico refuerza el caracter
heterogéneo del impacto sectorial: mientras algunos territorios afrontan el reto de
mantener servicios y actividad con menor poblacion permanente, otros deben gestio-

47 Informe CES 2/2021, Un medio rural vivo y sostenible.
48 Memoria CES 2024.
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nar el crecimiento de la demanda en periodos concentrados. Ambas realidades obligan
a replantear modelos de negocio, de provision de servicios y de planificacién econdémi-
co-financiera, consolidando la adaptacién como eje central del impacto sectorial del
cambio demografico.

3.3. RETOS Y OPORTUNIDADES PARA LOS SECTORES PRODUCTIVOS ESPANOLES

La combinacioén de las principales dindmicas demograficas indicadas para Espafia —en-
vejecimiento, baja fecundidad, inmigracion y desequilibrios territoriales— generaran un
impacto sectorial heterogéneo: algunos experimentan una expansion sostenida de la de-
manda, mientras que otros enfrentan menores niveles de dinamismo o transformaciones
estructurales importantes. En este contexto, no obstante, todo apunta a una progresiva
intensificacion del proceso de terciarizacion de la economia, en linea con la transforma-
cién estructural asociada a la transicion demografica.

De hecho, tal y como se menciond en el apartado previo, el envejecimiento de la po-
blacién suele estar relacionado con una disminucion de los niveles de productividad, en
parte por el incremento de la participacion del sector servicios en la actividad econo-
mica, el cual habitualmente presenta menores indices de productividad. Sin embargo,
existe la posibilidad de reorientar el modelo productivo hacia una mayor incorporacién
de servicios avanzados y tecnolédgicos vinculados a la transicion demogréfica, que favo-
recen la generacion de valor afiadido y podrian provocar aumentos de la productividad.

De este modo, con caracter prospectivo y sin animo de exhaustividad, entendiendo
ademas que no son categorias estrictas, los distintos sectores productivos podrian cla-
sificarse en dos grandes grupos segtn el impacto (recuadro 3). Por un lado, los sectores
en expansion, es decir, aquellos impulsados por el aumento de la poblacién de mayor
edad, el crecimiento de los servicios o la reconfiguracion territorial del consumo y, por
otro, sectores en transformacion que deberan adaptarse a nuevos patrones de demanda
y al riesgo de escasez de mano de obra.

RECUADRO 3. TIPOLOGIA SECTORIAL SEGUN IMPACTO DEMOGRAFICO

EN EXPANSION EN TRANSFORMACION
Construccion y vivienda Sector primario e industria agroalimentaria
Turismo Industria manufacturera
Sanidad Comercio
Servicios de cuidados Transporte y logistica
Actividades financieras y aseguradoras Educacion

Tecnologias de la informacion y comunicacion

Fuente: elaboracion propia.
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No obstante, la linea divisoria entre ambas categorias es muy fina. En primer lugar, por-
que ante el reto demogriéfico todos los sectores van a experimentar transformaciones,
muchas de ellas de la mano de la creciente digitalizacion de la actividad. Pero, ademas,
aunque los sectores en transformacién no parecen beneficiarse a priori de los cambios
enlos patrones de consumo impulsados por los cambios demograficos, también podrian
pasar al grupo de sectores en expansion en funcion de su capacidad innovadoray de la
generacion y aprovechamiento, tanto en el mercado interno como externo, de sus ven-
tajas competitivas.

En todo caso, esta tipologia permite identificar riesgos y oportunidades econd-
micas derivados del reto demografico y facilita la orientacion de politicas publicas y
estrategias empresariales. De hecho, para que todas estas oportunidades impulsen el
crecimiento de la productividad y contribuyan de forma positiva a la sostenibilidad
de la economia de servicios, es fundamental disponer de un marco normativo ade-
cuado y de politicas publicas que faciliten su consolidacién en los préximos afios.
Esto exige, ademds, una dotacion eficaz de infraestructuras fisicas y tecnoldgicas, la
disponibilidad de mano de obra suficiente y cualificada, un entorno favorable para la
puesta en marcha de iniciativas innovadoras, y un adecuado marco de colaboracion
publico-privada.

El cambio demografico actuara como motor de crecimiento para sectores como la

construccion y vivienda, el turismo, la sanidad, el sector de los cuidados, el sector finan-

ciero y seguros y, sobre todo, el sector de la informacion y
Sectores en expansién la comunicacién, puesto que actiia como sector habilita-

dor o palanca para el resto de la actividad (recuadro 4).
El envejecimiento, la nueva composicion de los hogares y la redistribucién territorial
generan nichos de crecimiento en ambitos que van desde la vivienda adaptada hasta
la gestién avanzada del ahorro y el bienestar. Mientras que la digitalizacion y la es-
pecializacidon de servicios de ocio, turismo o financieras innovan para hacer frente a
una demanda potencial mas elevada, sectores como la sanidad y los cuidados deben
reconfigurar sus modelos operativos para garantizar la sostenibilidad frente a la mayor
presion asistencial y la brecha digital, asegurando asi una transicion demogréfica co-
hesionada. El nuevo escenario demografico obliga a un equilibrio estratégico entre el

aprovechamiento de nuevas demandas y la superacion de barreras criticas.
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RECUADRO 4. APROXIMACION A LOS SECTORES EN EXPANSION POR EL CAMBIO
DEMOGRAFICO

Presion creciente del gasto
sanitario.

Modelo centrado en patologias
agudas y no en cronicidad.
Saturacién atencién primaria.
Escasez de profesionales.
Inequidad territorial en asistencia.

Sector Retos Oportunidades
Construccién Adaptacién del parque residencial al - Crecimiento de viviendas accesibles
y Vivienda envejecimiento. y adaptadas.
Necesidad de rehabilitacion - Desarrollo de nuevas formulas
energética masiva. residenciales.
Desequilibrios territoriales del - Dinamismo del mercado de segunda
mercado inmobiliario. residencia.
Tensiones en los mercados de alta
concentracion poblacional.
Turismo Presion demogrifica estacional en - Crecimiento del turismo senior a
determinados territorios. nivel internacional.
Tensiones sobre infraestructurasy =~ - Posibilidad de desestacionalizacion.
servicios en zonas turisticas. - Desarrollo del turismo de salud y
Brecha digital determinados bienestar.
territorios. - Diversificacion territorial.
- Digitalizacion de los destinos.
Sanidad _

Integracion sociosanitaria.
Innovacion en salud digital.
Reorientacion hacia prevencion y
envejecimiento activo.
Telemedicina como elemento de
cohesion territorial.

Desarrollo de la atencion
domiciliaria y teleasistencia.

Servicios de

Creciente demanda por

Integracion sociosanitaria.

Adaptacién de servicios a usuarios
de mayor edad.

cuidados envejecimiento poblacional. - Profesionalizacion del sector.
Declive del modelo familiar. - Fuerza laboral de las personas
Desigual distribucion de los inmigrantes.
cuidados entre hombres y mujeres. - Digitalizacion de la asistencia.
Escasez de profesionales.
Activiglades Necesidad de adaptar productos y - Crecimiento de la gestion de ahorro
financierasy servicios a mayor longevidad. y patrimonio.
aseguradoras Incremento de los riesgos - Desarrollo de prevision social
financieros relativos a dependencia complementaria.
y salud. - Expansion de seguros de salud y
Cambios en el ciclo vital de ahorro dependencia.
y consumo. - Nuevos instrumentos financieros
Doble exclusion digital y financiera. vinculados a la vivienda.
Tecnologias Brecha digital en poblacion mayory - Expansion de la teleasistenciay
fle la ., territorios rurales. salud digital.
mform.acw.r} Y - Necesidad de inversion en - Impulso del teletrabajo y servicios
comunicacion infraestructuras digitales. a distancia.

Digitalizacion de servicios publicos
y privados.

Automatizacion y aumento de la
productividad.

Fuente: elaboracion propia.

Asimismo, existe un grupo de sectores para los cuales la demografia desafia su capacidad

de transformacion (recuadro 5). Para estas actividades, el reto demografico no se presenta

como una oportunidad de mercado directa y evidente, sino
como un imperativo de cambio estructural. Su evolucién

Sectores en transformacion
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esta ligada a la necesidad de mantener la operatividad y la relevancia, ante el reto de una
fuerzalaboral mas reducida y unabase de consumidores con distintos perfiles y necesidades.
No obstante, como se ha indicado, el desafio demografico puede transformarse también para
ellas en un motor de cambio en funcion de la capacidad innovadoray la generacion de ventajas

competitivas en un entorno demografico compartido con las economias de nuestro entorno.

RECUADRO 5. APROXIMACION A LOS SECTORES EN TRANSFORMACION POR EL CAMBIO

DEMOGRAFICO

Sector Retos Oportunidades

Sector primario - Envejecimiento de la poblaciéon - Agricultura digitalizada y de

e industria agraria. precision.

agroalimentaria - Falta de relevo generacional. - Creciente interés en la

- Despoblacion rural y abandono de alimentacion funcional.
explotaciones. - Atractivo de la dieta

mediterranea.

- Inmigracién.

Industria - Escasez de mano de obra - Automatizacion, digitalizacién
manufacturera cualificada en determinadas ramas. y robotizacion de procesos
- Riesgo de pérdida de capacidades productivos.
productivas en sectores - Relocalizacion de actividad en
tradicionales. zonas de menor densidad.

- Desarrollo de industria
vinculada a salud y silver
econoimy.

Comercio - Reduccion de cohortes jovenes - Expansion del comercio
consumidoras electrénico y omnicanalidad.
- Despoblacion de dreas rurales y - Crecimiento del comercio
pérdida de demanda local. de proximidad en entornos
- Cambios en los habitos de urbanos.
consumo. - Especializacion en productos
y servicios adaptados a la
longevidad.
Transporte y - Menor densidad de poblacién en - Automatizacion,
logistica areas interiores. descarbonizacion y
- Incremento de costes de provision digitalizacién del sector.
en territorios dispersos. - Desarrollo de logistica de altima
- Dificultad para mantener servicios milla y de los servicios de
en zonas rurales. transporte a demanda.
- Escasez de mano de obra. - Crecimiento del transporte
sanitario y asistencial.

- Adaptacién a la movilidad de

poblacién envejecida.
Educacién - Reduccidn estructural de cohortes - Mejora de ratios alumno/
en edad escolar. profesor en determinados
- Ajustes en lared de centros entornos.
educativos en determinadas zonas. - Reorientacion hacia formacion
- Menor demanda de servicios. continua y recualificacion de
complementarios asociados a la adultos.
infancia. - Digitalizacion de la ensefianza y
- Desequilibrios territoriales en la educacion hibrida.
distribucién de alumnado. - Especializacién en servicios
educativos de mayor valor
anadido.
Fuente: elaboracion propia.
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RECUADRO 6. IMPACTOS Y DESAFIOS ECONOMICOS DE LOS CAMBIOS DEMOGRAFICOS

La demografia como variable econ6mica

La economia espafiola se enfrenta a una transformacion estructural sin precedentes a tenor de los cambios demograficos

de las dos ultimas décadas. De hecho, la demografia no solo es una variable exdgena, sino que se ha convertido en un

determinante estructural del crecimiento potencial, de la evolucion del PIB per céapita y del bienestar individual.

El cambio demogriéfico ejerce una influencia innegable sobre la economia; sin embargo, sus efectos a medio y largo

plazo no estén predeterminados, sino condicionados por una multiplicidad de factores interrelacionados, incluyendo la

evolucion del ciclo econémico.

Cambios enlad d

agregada

Cambios en la oferta
agregada

Impacto en el crecimiento
del PIB y del PIB per
capita

Impacto macroeconémico

Los cambios en el tamafio y la estructura por edades de la poblacién impactan en la
demanda agregada, al modificar los patrones de consumo y de ahorro, pero también de
inversion del conjunto de la sociedad.

Las decisiones de consumo y ahorro, ademas de estar condicionadas por las preferencias
individuales, la renta disponible y la riqueza, lo estan también por las expectativas de
renta futura, que varian a lo largo de la vida. Bajo estas premisas, los cambios en el tama-
fio y la estructura de la poblacion condicionan el consumo y ahorro agregados en funcion
de cuanto y cdmo cambia el comportamiento por grupos de edad.

Los cambios demograficos condicionan el volumen agregado de empleo. En principio,
un menor volumen de poblacion en edad de trabajar supone una reduccion de la fuerza
de trabajo a medida que las cohortes que llegan a la edad de jubilacion sean cada vez
mas numerosas. Aunque el resultado puede diferir si aumenta la tasa de actividad y de
empleo general y de las personas de més edad, que deciden trabajar mas o alargar su
vida laboral ante una perspectiva de mayor esperanza de vida y mejor salud, mejores
expectativas de empleo derivadas de la reduccion de la poblacion en edad de trabajar o
cambian las condiciones de jubilacién como ha ocurrido en el pasado.

También se ve afectada la calidad de la fuerza de trabajo disponible y, con ello, la capa-
cidad productiva de la economia. La productividad del trabajo es menor al principio y al
final de la vida laboral y mayor en las edades centrales, creciendo a menor ritmo ante el
envejecimiento de la poblacion.

La llegada de poblacién migrante puede compensar estos impactos tanto en el volumen
de empleo como en la productividad, lo que constata la importancia econdmica de estos
flujos para la continuidad y sostenibilidad del crecimiento econémico y del empleo a
largo plazo.

Desde un punto de vista tedrico, el impacto de la transiciéon demografica en la evolu-
cion del PIB se reflejaria en un menor crecimiento potencial como resultado de la re-
duccién de la fuerza laboral (menos poblacién joven y mas poblacion envejecida) y los
cambios en la estructura de la poblacidn. Pero estos cambios ocurren en la actualidad
en Espafia al mismo tiempo que se da un crecimiento sostenido del PIB, puesto que la
incorporacion de las personas migrantes al mercado laboral ha contribuido a ampliar
directamente el potencial de crecimiento.

Por su parte, el PIB per capita también se reduciria tedricamente por los cambios en
el volumen de la poblacién y en la productividad asociada a las distintas cohortes. Sin
embargo, la evolucion del PIB per capita en Espafia en los dltimos afios refleja una me-
jora apoyada en el crecimiento sostenido tras la pandemia y en el avance de la produc-
tividad.
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Impacto en las cuentas publicas

A medida que crece la proporcion de personas de mas edad se genera una presion doble sobre las finanzas publicas,
tanto por el lado de los gastos como de los ingresos, que dependen del crecimiento de la poblacion y de su estructura
por edades, asi como de la evolucion de la productividad. El desequilibrio entre gastos e ingresos puede comprometer la
sostenibilidad a largo plazo.

Impacto en el gasto publico

Ante el envejecimiento, aumentan los gastos en salud, pensiones, dependencia y cuidados.

Las proyecciones disponibles sobre la evolucion del gasto publico en Espafia ante el envejecimiento demogrifico refle-
jan un aumento por el incremento sustancial que se producird en el gasto en pensiones por los efectos acumulados de
la generacion del babyboom, con un punto de inflexién hacia mitad de siglo empezando a reducirse el gasto a partir de
entonces. La llegada de poblacion inmigrante a lo largo de los tltimos afios ha contribuido positivamente mediante su
integracion laboral a mitigar este impacto y a la sostenibilidad del sistema. Se prevé también que el gasto sanitario y el
gasto en cuidados aumenten. En todo caso, como ya se ha sefialado, conviene recordar la cautela con que hay que tomar
las proyecciones a largo plazo.

daciéon

Impacto enlar

El impacto de la demografia se refleja en la capacidad recaudatoria y su composicién. Una menor poblacion activa, en
ausencia de aumentos en la productividad, se traduce en menores cotizaciones sociales y debilita la progresividad del
impuesto sobre la renta, dado que los contribuyentes de edades mayores suelen soportar tipos impositivos efectivos mas
reducidos.

Ademas, el comportamiento respecto al ahorro y la acumulacion de activos inmobiliarios y financieros derivado del enve-
jecimiento tendria efectos positivos en la recaudacion por rentas del capital.

También se ve afectada la recaudacion asociada a la transmision de bienes inmuebles y al impuesto sobre el patrimonio.

Finalmente, la recaudacion de los impuestos indirectos podria verse condicionada por los cambios en el patréon de con-
sumo por grupos de edad.

Repercusion de los cambios demograficos sobre los sectores productivos

El envejecimiento de la poblacion y el aumento de los hogares de mayor edad estan modi-
ficando los patrones de consumo: ganan peso el gasto en vivienda, suministros, mobiliario
y salud, y pierden transporte, alimentacion, vestido y ocio.

. s s

g
C en la comp

sectorial del consumo Este proceso impulsa la silver economy, vinculada a las necesidades y preferencias de las
personas mayores, efecto que se ve parcialmente compensado/complementado por la in-

migracion, que sostiene la creacion de hogares jovenes y parte del consumo agregado.

En las zonas rurales, la despoblacion y el envejecimiento concentran la demanda en ser-
vicios esenciales y encarecen su provision, lo que favorece soluciones como la digitaliza-

e cidn, la logistica de altima milla y servicios itinerantes.

dimension territorial del

cambio demogrifico Algunas dreas rurales y periurbanas encuentran nuevas oportunidades ligadas al teletra-

bajo y a nuevos estilos de vida. En contraste, los destinos turisticos y zonas costeras afron-
tan una fuerte presion estacional sobre vivienda, transporte, sanidad y recursos basicos.

Estas dindmicas generan un impacto sectorial desigual, pero todos se enfrentan a retos

y oportunidades.
Algunos sectores encontraran posibilidades de expansion -como construccion y vivienda,
Retos y oportunidades turismo, sanidad, cuidados, finanzas y tecnologias de la informacién y la comunicacién-
para los sectores pero, en general, todos deberan transformarse para adaptarse a nuevos perfiles de deman-
productivos espafioles day a posibles restricciones de mano de obra.

En conjunto, el cambio demogrifico refuerza la terciarizacion de la economia y exige po-
liticas publicas, innovacion e infraestructuras adecuadas para convertir este reto en una
oportunidad de productividad y competitividad.

Fuente: elaboracion propia.
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Introduccion

Las economias europeas se enfrentan a un cambio demografico profundo caracterizado
por el envejecimiento de la poblacion, la reduccion de las cohortes en edad de trabajar y
la creciente importancia de los flujos migratorios. Desde este punto de vista, los aspectos
mas relevantes son, por un lado, el envejecimiento de la poblacién asociado al descenso
de la natalidad y al aumento de la esperanza de vida, y por otro el incremento del saldo
migratorio que se ha generalizado en el viejo continente.

Espaifia no ha sido ajena a esta evolucion poblacional y constituye un caso especial-
mente relevante dentro del contexto europeo, al combinar un envejecimiento demo-
grafico intenso, con debilidades estructurales historicas del mercado laboral. Actual-
mente es, junto a Italia, el pais de la UE con la menor tasa de natalidad. Con datos de
2024, la tasa de fecundidad de la Unién Europea se ha desplomado hasta el 1,3 (por
debajo de la tasa de reemplazo) y Espafia ocupa la pendltima posicién con 1,1 solo por
delante de Malta. Al mismo tiempo, Espaiia es el pais con una mayor esperanza de vida
entre los socios comunitarios, con 84 afios.

En los siguientes apartados se analizara como los patrones poblacionales estan re-
configurando de forma profunda el mercado laboral espafiol al reducir el peso de las
cohortes jovenes, aumentar la presencia relativa de trabajadores de mas edad y alte-
rar la composicion del empleo, el desempleo y la estructura sectorial y ocupacional.
Aunque este proceso se ha visto parcialmente compensado por la mayor participacion
laboral de las mujeres, el aumento de la actividad de las personas sénior y la aporta-
cion de la inmigracion, plantea desafios y oportunidades que exigen desplazar el foco
de la cantidad a la calidad del empleo y la gestion de la diversidad para favorecer un
mercado de trabajo mas inclusivo, productivo y resiliente. Para ello las politicas activas
de empleo se enfrentan al desafio de adaptar las capacidades y competencias en favor
de una oferta de aprendizaje continuo, orientacion e intermediacion, y mejora de la
empleabilidad que beneficie a las personas trabajadoras y al tejido productivo. En este
contexto, el didlogo social y la negociacion colectiva representan un canal prioritario de
adaptacion a los cambios demograficos y a nuevas realidades productivas, reforzando
la sostenibilidad intergeneracional y del empleo.
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1. Efectos sobre el mercado laboral
Laevolucién del mercado laboral espafiol en los tltimos treinta aflos no puede entenderse
sin el profundo cambio demografico experimentado en este periodo. Espafia ha transitado
desde una estructura poblacional relativamente joven hacia un perfil marcadamente en-
vejecido, con un aumento sostenido del peso de las cohortes de mayor edad en la poblacion
activa y una reduccién progresiva de las cohortes jovenes. Esta dindmica ha ocasionado
un proceso especifico de distribucién interna del empleo y el desempleo.

Posiblemente el agregado laboral mas relacionado con los patrones poblacionales
sea la poblacion activa. En este sentido, los graficos 7 y 8 describen un claro proceso de
envejecimiento de la poblacion activa espafiola. La cohor-

Poblacién activa cada te de 25 a 29 afios, que en 1995 concentraba el 15,9 por 100
vez mds envejecida de los activos, ha ido perdiendo peso de forma continuada
hasta representar el 9,2 por 100 en 2025; lo mismo ocurre
con las cohortes de 30 a 34 y de 35 a 39 afios. En sentido contrario, las cohortes de 50 a
54,55 a 59y 60 a 64 afios han ganado peso relativo de forma sostenida, lo que apunta a
un desplazamiento estructural del mercado de trabajo hacia los grupos de mayor edad.
Dentro de este proceso de envejecimiento de la composicion de la poblacion activa, el
peso de las personas trabajadoras mayores de 65 afios representa un porcentaje ain
pequeiio sobre el total (1,8 por 100). Sin embargo, y siempre dentro de esta magnitud
limitada, en los altimos afios se ha producido un aumento significativo (suponia el 0,9
por 100 en 2019), muy ligado al incremento gradual de la edad legal ordinaria de jubila-
cion, que comenzd en 2013 hasta llegar a los 67 afios en 2027 y a los posibles efectos de
la legislacion sobre la jubilacion flexible, activa y demorada.

GRAFICO 7. DISTRIBUCION DE LA POBLACION ACTIVA POR GENERO Y EDAD. 2001-2025
(Miles de personas)

Hombres Mujeres

De 65 a 74 Uﬂ
De 60 a 64 :D

De 55 259 | | |

De 50 a 54 | |

De 45 a 49 | | |

De 40 a 44 | | |

De 35a 39 | | |

De30a34 | | |

De 2529 | | |

De20a24 |

|
De15a19 ]
0

-2.000 -1.500 -1.000 -500

500 1.000 1.500 2.000
2025 02001

Fuente: Eurostat. Elaboracion propia.
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GRAFICO 8. EVOLUCION DEL PESO DE CADA COHORTE DE EDAD SOBRE EL TOTAL DE ACTIVOS, 1995-2025

Heatmap Espafia — % activos por cohorte y afio

Afio 1519  20-24 2529 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-74
1995 3,9% 14% 101%  79%  57%  36%  07%
1996 3,6% 1,5% 10,1%  81%  56%  3,6%  06%
1997 34% | 11,5% 102%  84%  57%  35%  05%
1998 33% | 114% 101%  86%  59%  34%  05%
1999 32%  11,2% 102%  86%  58%  31%  06%
2000 31%  109% 103%  86%  60%  31%  06%
2001 2,8%  10,6% 104%  87%  61%  33%  06%
2002 26% 104% 10,6%  85%  63%  30%  05%
2003 25%  99% 107%  85%  63%  31%  05%
2004 23%  96% 109%  86%  64%  33%  05%
2005 26%  94% 1,1%  86%  65%  34%  0,6%
2006 25%  8,9% 114%  87%  65%  35%  06%
2007 25%  85% 1,6%  91%  66%  36%  06%

2008 24%  82% 93%  67%  37%  0,6%
2009 20% 7% 97%  69%  38%  0,6%
2010 7%  72% 102%  71%  38%  0,6%
2011 15%  68%  1L,6% 107%  75%  39%  06%
2012 1,3%  64%  1,0% 1,0%  79%  40%  0,6%
2013 12%  62% 10,5% 114%  83%  40%  06%
2014 11%  59%  10,1% 87%  43%  0,6%
2015 LI%  57%  96% 93%  47%  0,6%
2016 L1%  54%  94% 98%  50%  07%
2017 L%  55%  93% 11,3% 101%  52%  0,8%
2018 12%  54%  92% 10,9% 104%  55%  08%
2019 12%  55%  91% 107% 107%  58%  09%
2020 0%  53%  91% 10,5% 1,0%  64%  11%
2021 L1%  54%  91% 10,3% 111%  68%  12%
2022 12%  56%  90% 103%  11,6% 11,3% 71%  13%
2023 12%  58%  91% 104%  114% 1,5%  74%  14%
2024 13%  60%  91% 103%  111% 11,6%  77%  15%
2025 12%  61%  92% 102% 109% 1,6%  8,0%  1,8%

Fuente: Eurostat. Elaboracion propia.

En el contexto europeo, la tasa de actividad presenta una trayectoria ascendente gene-
ralizada entre 1995 y 2025, aunque con niveles finales heterogéneos. Los Paises Bajos
consolidan el liderazgo del grupo y alcanzan en 2025 el 76,2
por 100 de la poblacion de 15 a 74 afios, frente al 70,3 por 100 Tasas crecientes de
de Alemania, el 65,6 por 100 de Espafia, el 64,9 por 100 de
Franciay el 58,1 por 100 de Italia. Espafia registra el mayor
incremento entre los cinco paises, con un aumento de casi doce puntos porcentuales
desde el 53,8 por 100 de 1995. Este avance refleja un proceso sostenido de ampliacion
de la participacion, que se intensific6 hasta la vispera de la crisis financiera. A partir de
2008, esta dindmica se modera y la serie espafiola se mantiene practicamente estancada
durante la década siguiente.

actividad y empleo
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GRAFICO 9. TASAS DE ACTIVIDAD Y EMPLEO, 1995-2025
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Fuente: Eurostat. Elaboracion propia.

GRAFICO 10. DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA. ESPAKNA, 2001-2025
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Fuente: Eurostat. Elaboracion propia.

Latasa de empleo reproduce la jerarquia descrita, aunque con un matiz relevante. Los
Paises Bajos (73,2 por 100 en 2025) y Alemania (67,6 por 100) mantienen una ventaja
estructural sobre el resto, mientras que Espaiia (58,7 por 100) y Francia (59,9 por 100)
se sittian en niveles intermedios e Italia (54,5 por 100) cierra el grupo. La convergencia
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previa a 2008 entre Espafia y Alemania —ambas en torno al 59 por 100 de empleo en
2007- se interrumpi6 durante la Gran Recesion y solo se ha recuperado parcialmente. La
serie alemana muestra una expansion continuada, apenas interrumpida por los episodios
recesivos reflejados en el grafico, en contraste con la marcada evolucion en doble valle de
Espafa entre 2009 y 2014. En el caso de los empleados, se repite lo observado parala po-
blacién activa, con un envejecimiento de la poblacion laboral. Si en 2001 las cohortes mas
comunes estaban entre los 25y los 45 afos, en el afio 2025 la mayoria de los trabajadores
pertenecen a los grupos comprendidos entre los 40 y los 60 afios (grafico 10).

Elprogresivo envejecimiento de la poblacién activa despla-
za el peso del empleo y del desempleo hacia edades mas avan- Evolucion desigual del
zadas, modificando la estructura interna del mercado laboral. desempleo
Este proceso también tiene implicaciones relevantes sobre la
dindmica del desempleo. En este sentido, las mejoras en la participacion y el empleo conviven
con limitaciones persistentes en el funcionamiento del mercado laboral, especialmente en
términos de desempleo. La economia espafiola sigue mostrando una elevada sensibilidad al
ciclo, con oscilaciones mas intensas que las observadas en el resto de paises analizados (grafico
11). Aunque latasa de paro se hareducido hasta el 10,5 por 100 en 2025, continta siendo lamas
elevada del grupo. Desde una perspectiva demografica, esta volatilidad adquiere unarelevan-
cia adicional, ya que amplifica los efectos de posibles crisis (presentes o futuras) sobre una
poblacién activa cada vez mas envejeciday con menor capacidad de renovacion generacional.

GRAFICO 11. TASAS DE DESEMPLEO Y BRECHAS, 1995-2025

Diferencial de Tasas de Desempleo: Tasa de Desempleo: economias
Espaiia vs pares OCDE (pp) seleccionadas (1995 -2025)
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Fuente: Eurostat. Elaboracion propia.
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GRAFICO 12. EVOLUCION DE LA TASA DE DESEMPLEO POR GRUPOS DE EDAD. ESPANA Y PAISES
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Mas alla del agregado, la descomposicion en once cohor-
tes de edad revela una distribucion muy desigual del des-
empleo (grafico 12). Las cohortes de 15a19 y de 20 a 24
afos concentran las tasas mas elevadas en todos los paises
alo largo de toda la serie. Espafia presenta los niveles de

Concentrdndose en los
jovenes y, durante los
episodios recesivos, también
en las edades centrales

GRAFICO 13. EVOLUCION TASA DE DESEMPLEO JUVENIL POR SEXO. ESPANA Y PAISES SELECCIONADOS,

1995-2025
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desempleo juvenil mas altos del grupo, en coherencia con su también mayor tasa de desem-
pleo global, Italia ocupa la segunda posicion, mientras que Alemania, Franciay los Paises
Bajos muestran trayectorias mucho mas contenidas.

A partir de la cohorte de 30 a 34 afios, las diferencias entre paises se atentian en
todos los casos, salvo en Espafa, donde la curva se mantiene claramente por encima
durante todo el ciclo recesivo. En las cohortes intermedias, entre los 35 y los 54 afios,
Espafia sigue presentando tasas que duplican o triplican las de Alemania y los Paises
Bajos durante el periodo 2010-2015, lo que indica que el impacto de la crisis no se limi-
to a los segmentos jovenes, sino que afecté también al nucleo central del mercado de
trabajo. Las cohortes de 55 a 64 afios muestran una dindmica similar, aunque con tasas
absolutas inferiores, mientras que el grupo de 65 a 74 afios tiene un peso marginal en
términos de desempleo en todos los paises, en linea con su reducida participacion en
la poblacion activa.

Dentro del analisis por edades, el indicador de desempleo juvenil agregado resulta
de especial interés. Se define como el cociente entre desempleados y activos en el tra-
mo de 15 a 24 afios. La comparacion internacional sitia a Espafia como el pais con la
tasa juvenil mas elevada del grupo durante practicamente toda la serie, con un maximo
historico proximo al 56 por 100 en 2013 y un valor del 24,2 por 100 en 2025 (grafico
13). Italia ocupa la segunda posicion, con valores que oscilan entre el 20 por 100 y el
45 por 100; Francia se mantiene relativamente estable en torno al 20 por 100, mientras
que Alemania y los Paises Bajos muestran trayectorias contenidas, generalmente por
debajo del 12 por 100.

Para completar la panoramica, el grafico 14, que muestra el peso de cada cohorte
sobre el total de desempleados, refleja la combinacién del proceso de envejecimiento
con el impacto diferencial del ciclo economico en Espaifia y viene a reforzar lo antes
expuesto. Durante la fase recesiva 2009-2014, los porcentajes se concentran en las co-
hortes centrales, entre los 30 y los 49 afios, donde el peso del desempleo aumenta de
forma notable. En la fase posterior, la composicion se desplaza progresivamente hacia
las cohortes de mayor edad, entre los 50 y los 64 afios.

Por tanto, el desempleo se concentra de forma sistematica en las cohortes jovenes,
pero durante los episodios recesivos se extiende también a las cohortes centrales, afec-
tando al nticleo productivo del mercado de trabajo. Este patrén resulta especialmente
problematico en un contexto de contraccion relativa de las generaciones jovenes, ya
que incrementa el coste econdmico y social de su exclusion y dificulta la acumulacion
de capital humano.

La mayor incidencia del paro en trabajadores de edad intermedia y avanzada duran-
te las crisis recientes sugiere un aumento de las dificultades de ajuste en estas cohortes.
Dado que el desempleo en edades elevadas tiende a asociarse con mayores tasas de
inactividad y salidas prematuras del mercado laboral, este fenomeno reduce la oferta
efectiva de trabajo y agrava los efectos de la transicién demografica. En una economia
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GRAFICO 14. EVOLUCION DEL DESEMPLEO POR GRUPOS DE EDAD EN ESPANA, 1995-2025
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Fuente: Eurostat. Elaboracion propia.
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en la que el crecimiento de la poblacion en edad de trabajar es cada vez mas limitado,

estas pérdidas de capital humano adquieren un caracter estructural.

El cambio demografico se ha convertido en uno de los principales factores estruc-

turales que condicionan la evolucién del empleo en Espaiia, interactuando de forma

directa con los procesos de cambio sectorial y ocupa-

cional asociados a las transformaciones tecnoldgicas,

productivas y ambientales. Estas dinamicas no actuan

de manera aislada, sino que se superponen a una eco-

nomia en proceso de transicién, caracterizada por la

pérdida de peso relativo de determinadas ramas tradi-

El envejecimiento

demogrdfico y la transicion

estructural transforman

la composicion del empleo

en Espafia
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cionales y por la expansion de actividades vinculadas a los servicios avanzados, la digi-
talizacion y la transicion ecolodgica. El resultado es una recomposicion del empleo con
implicaciones relevantes en términos de equilibrio entre oferta y demanda de trabajo.

El envejecimiento progresivo de la poblacion activa influye en la distribucion sec-
torial del empleo, tanto por el lado de la oferta como por el de la demanda de trabajo.
Por un lado, la mayor permanencia en el empleo de las personas trabajadoras de mas
edad, tiende a reforzar la estabilidad en sectores con menor rotaciéon laboral. Por otro,
los cambios demogréficos estan alterando los patrones de consumo y de demanda de
servicios, impulsando el crecimiento de ramas vinculadas a la atencion a las personas,
la sanidad, los cuidados de larga duracién y otros servicios intensivos en empleo®’.

Al mismo tiempo, sectores como la industria tradicional, el comercio o el sector
primario muestran mayores dificultades para captar mano de obra joven, lo que, unido
a los procesos de automatizacion y reorganizacion productiva, contribuye a una trans-
formacion gradual de su estructura sectorial.

El grafico 15 (superior) presenta, para el periodo 2005-2025, la transformacion de
la composicion del empleo en Espafia desde una perspectiva sectorial. Se observa un
desplazamiento progresivo del peso del empleo hacia actividades de servicios, en de-
trimento relativo de ramas mas ligadas a industria y construccién. Esta reasignacion
sectorial es coherente con la evoluciéon demografica y productiva del periodo: mayor
demanda de servicios asociados a cuidados, salud, educacion y servicios a empresas, y
un menor protagonismo de sectores mas intensivos en mano de obra joven.

Desde el punto de vista ocupacional, el envejecimiento de la poblacién activa se
traduce en un mayor peso relativo de personas trabajadoras sénior en el conjunto del
empleo. Este fendmeno tiene implicaciones sobre la composicién de las ocupaciones,
ya que las trayectorias laborales previas, la acumulacion de experiencia y el nivel edu-
cativo condicionan la concentracion por grupos ocupacionales y la capacidad de adap-
tacion a cambios en el contenido del trabajo.

En paralelo, el empleo ha continuado desplazandose hacia ocupaciones de mayor
cualificaciéon y contenido competencial, un proceso que no afecta de manera homogé-
nea a todos los grupos de edad (grafico 15 inferior). Los trabajadores de mayor edad se
concentran crecientemente en ocupaciones medias y bajas, incluso en un contexto de
general de mejoras de las competencias. Ademas, la capacidad de reconversién ocupa-
cional es menor en edades avanzadas, lo que genera un empeoramiento relativo de las
competencias de los mayores dentro de mercados laborales mas cualificados en prome-
dio®. Esto explica la posibilidad de coexistencia de mejora agregada de competencias
en edades elevadas con riesgos de segmentacion etaria.

49 Esta cuestion se ha abordado en una seccion anterior de este mismo libro: capitulo 1, 3¢ epigrafe “Repercu-
sion de los cambios demograficos sobre los sectores productivos”.

50 Mariscal-de-Gante, A., Palencia-Esteban, A., Grubanov-Boskovic, S.y Fernandez-Macias, E. (2023), “Femi-
nization, Ageing, and Occupational Change in Europe in the Last 25 Years”, Population and Development
Review, 49(4), 939-966. https://www.jstor.org/stable /48781982
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GRAFICO 15. CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA SECTORIAL (SUPERIOR) Y OCUPACIONAL (INFERIOR) EN
ESPANA, 2005-2025
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2. Mitigantes de la contraccion y envejecimiento poblacional

El aumento de las tasas de actividad constituye, en gran medida, una respuesta del mer-
cado de trabajo a estas presiones demogréficas. En ausencia de este proceso, lareduccion
del crecimiento de la poblacion en edad de trabajar habria tenido,

y tendria en el futuro, efectos més severos sobre la capacidad pro- ~ Menores brechas

ductivay la sostenibilidad del sistema econémico. de género
Elincremento en las tasas de actividad cercano a doce puntos porcentuales registra-
do en las tltimas tres décadas —el mayor del grupo analizado- se explica fundamental-
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GRAFICO 16. EVOLUCION DE LAS TASAS DE ACTIVIDAD POR SEXO. 1995-2025
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mente por la incorporacion masiva de la mujer al empleo (grafico 16). Este proceso ha
permitido compensar parcialmente la ralentizacion del crecimiento de la poblacién en
edad de trabajar y ha contribuido a reducir de forma sustancial las brechas de género
en actividad y empleo. Como resultado, Espana ha convergido hacia los niveles de par-
ticipacion femenina de las economias europeas mas avanzadas, dejando atras una de
sus principales singularidades estructurales.

Mientras que la tasa de actividad masculina se mantiene relativamente estable en
todos los paises, en un rango de entre el 65 por 100 y el 80 por 100 de la poblacion de 15
a 64 afios (en Espafa se sitia en torno al 69,6 por 100 en 2025), la actividad femenina
registra avances significativos. Siendo Espafa el pais que presenta el mayor incremen-
to, al pasar del 39,9 por 100 en 1995 al 61,6 por 100 en 2025, lo que supone un aumento
de en torno a 22 puntos porcentuales en treinta afos. Alemania muestra una trayecto-
ria comparable y los Paises Bajos mantienen la tasa femenina mas elevada del grupo,
proxima al 72 por 100, mientras que Italia sigue siendo el pais con menor participacion,
por debajo del 50 por 100.

En paralelo, el desempleo desagregado por sexo muestra que las mujeres parten de
niveles sistematicamente mas elevados a lo largo del periodo, aunque con una dinamica
de convergencia. En Espafia, la tasa de desempleo femenina superd el 30 por 100 a me-
diados de los afnos noventa y descendio hasta el 11,9 por 100 en 2025. La tasa masculina
oscilé entre el 17,9 por 100 en 1995 y el 9,3 por 100 en 2025, con un maximo del 25,6 por
100 en 2013, que practicamente igualé a la femenina. La brecha por sexo se redujo has-
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GRAFICO 17. EVOLUCION TASAS DE DESEMPLEO POR SEXO. 1995-2025
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GRAFICO 18. EVOLUCION BRECHAS DE GENERO EN EMPLEO Y ACTIVIDAD. 1995-2025
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ta desaparecer durante el episodio recesivo, no por una mejora del empleo femenino,
sino por un deterioro del masculino. Este patron constituye un rasgo comun a las cinco
economias analizadas, aunque con magnitudes muy diferentes.

La sintesis de ambas dinamicas se refleja en el grafico 18. Espafa e Italia presen-
taban en 1995 una brecha proxima a los 28 puntos porcentuales, la mas elevada del
grupo. Tres décadas después, Espana la ha reducido hasta unos 8,0 puntos en activi-
dad y 8,8 puntos en empleo, valores muy proximos a los de Alemania (8,0 y 7,2 puntos,
respectivamente) y los Paises Bajos (8,0 y 7,9). Francia se mantiene como el pais con la
brecha mas reducida, en el entorno de 5,5 a 6,2 puntos, mientras que Italia mantiene
una brecha estructural cercana a los 17 puntos, lo que refleja un patrén de participacion
femenina mas limitado.

El cruce entre las dimensiones de género y edad se recoge en el grafico 19, referido
a la brecha entre las tasas de empleo masculina y femenina. Las cohortes mas jovenes,
entre los 15 y los 24 afios, presentan brechas reducidas, en torno a 5 puntos o menos. A
partir de la cohorte de 30 a 34 afos, la brecha se amplia de forma significativa y alcanza
sus valores maximos en las cohortes de 35 a 54 afos, donde Espafia e Italia partian en
1995 de diferenciales superiores a 40 puntos porcentuales. La reduccion posterior es
muy acusada en el caso espaiiol, que converge hacia valores de entre 10 y 15 puntos en
2025, mientras que Italia mantiene brechas estructurales superiores a 20 puntos en
estos tramos.

Esta evidencia indica que la reduccién de la brecha agregada en Espafia se explica,
en buena medida, por la incorporacion masiva de las cohortes femeninas centrales al
empleo formal. Este proceso no tiene equivalente en Italia, y en Alemania y los Paises
Bajos, se inici6 con anterioridad y desde un nivel de partida mas favorable.

En cuanto al desempleo juvenil, su desagregacion por sexo también muestra un
proceso de convergencia interna en el caso espanol (grafico 13). Hasta 2007, la tasa de
desempleo juvenil femenina superaba ampliamente a la masculina, con diferenciales
de hasta quince puntos porcentuales. La crisis financiera invirtié6 temporalmente esta
relacion y, a partir de 2014, ambas series vuelven a separarse, aunque con magnitudes
muy inferiores a las iniciales. Alemania y los Paises Bajos presentan tasas de desempleo
juvenil relativamente equilibradas entre sexos durante todo el periodo, mientras que
Italia mantiene una brecha persistente, con tasas femeninas mas elevadas. En conjunto,
este indicador refuerza la idea de que Espafia mantiene, incluso tras una década de re-
cuperacion, el mercado laboral con mayor exposicion ciclica del empleo juvenil dentro
del grupo analizado.

Latasade actividad es un indicador de la oferta laboral de un pais, en lamedida en que
refleja la proporcion de la poblaciéon en edad de trabajar que esta dispuesta a incorporar-

se al mercado de trabajo. En este contexto, el incremento
Aumentar la oferta de dicha tasa ofrece un margen de mejora para paliar la es-
de empleo casez de mano de obra y, simultineamente, complementar
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GRAFICO 19. EVOLUCION DE LAS BRECHAS DE GENERO EN EMPLEO POR COHORTE. 1995-2025
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la aportacion derivada de los flujos migratorios. Con el fin de estimar el potencial de
crecimiento de esta oferta laboral, se plantean dos escenarios hipotéticos de poblacion
activa para Espafa. El primero adopta un enfoque mas expansivo, utilizando como re-
ferencia la tasa de actividad mas elevada entre los paises analizados (correspondiente a
Paises Bajos®™), que se aplica a la poblacién espafiola en edad de trabajar con el objetivo
de obtener una estimacion del maximo potencial de activos. El segundo escenario, de
caracter mas moderado, se basa en una media ponderada de las tasas de actividad de un
conjunto de paises formado por Alemania, Francia, Italia y Paises Bajos, ofreciendo asi
una aproximacion alternativa del posible incremento de la participacion laboral.

En el grafico 20 se presentan estas series e incluye cinco series: tres representadas
mediante lineas (continuas y discontinuas), referidas al eje vertical izquierdo, y dos
representadas mediante barras, cuyos valores se recogen en el eje vertical derecho. La
linea continua muestra la evolucién del nimero de personas activas en Espana durante
el periodo 1995-2025. Por su parte, las dos lineas discontinuas recogen las estimaciones
de activos potenciales obtenidas a partir de los dos escenarios propuestos: el maximo y
el medio. Finalmente, las dos series de barras representan la brecha existente entre la
serie observada de poblacién activa en Espafia y cada una de las dos series hipotéticas
construidas, permitiendo asi visualizar la magnitud del margen potencial de incremen-
to de la oferta laboral.

El analisis pone de manifiesto un potencial maximo de crecimiento del namero de
activos cercano a los 4 millones de personas. Esta brecha, inicialmente elevada, se re-
duce de forma progresiva en la fase mas expansiva del ciclo, manteniéndose por debajo
de los 2 millones y volviendo a crecer por encima de esta cifra a partir de 2019. Sin
embargo, cuando la comparacién se realiza utilizando la tasa de actividad media, el
margen de crecimiento de la poblacién activa se limita al periodo anterior a 2003.

En resumen, en un contexto de reduccion de la oferta laboral derivada del proceso
de cambio demografico, el esperable aumento de la tasa de actividad, en linea con los
paises europeos con mayores tasas de actividad en la actualidad, mitigaria parcialmen-
te la reduccion de los flujos de entrada en el mercado de trabajo derivados de la transi-
cion demografica.

La tasa de desempleo representa desajustes entre la oferta y la demanda de trabajo.
La persistencia de personas dispuestas a trabajar y que no logran incorporarse al em-
pleo constituye una sefial de ineficiencia en el funciona-

Reducir la ineficiencia miento del mercado laboral. Para aproximar la magnitud
asociada al desempleo real de este problema -mas alla del desempleo friccional

inevitable en cualquier economia- se construyen series
contrafactuales de desempleo a partir de la aplicacién de tasas de paro alternativas
sobre la poblacion activa observada en Espana.

51 Teniendo en cuenta que presenta una tasa de parcialidad voluntaria muy elevada.
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GRAFICO 20. ACTIVOS REALES Y ESTIMADOS SEGUN MARGEN MAXIMO Y MEDIO, 1995-2025
(Miles de personas)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

Siguiendo el desarrollo realizado en el caso de la oferta de trabajo, aqui se van a considerar
también dos escenarios de referencia. El primero corresponde a un escenario de eficiencia
relativa, basado en la tasa de desempleo minima observada entre los paises analizados,
asociada al caso de Paises Bajos. El segundo define un escenario intermedio mediante una
tasa media ponderada de Alemania, Francia, Italia y Paises Bajos, utilizada como punto
de referencia representativo de economias europeas comparables. A partir de estas tasas
se estiman niveles contrafactuales de desempleo y, por diferencia respecto a los valores
observados, se cuantifican las brechas existentes en cada caso.

De acuerdo con el grafico 21, los resultados para el conjunto de la economia espafio-
la muestran la existencia de un desempleo persistente y de elevada magnitud durante
todo el periodo analizado. No obstante, el rasgo mas relevante es su caracter estructu-
ral. Incluso en fases expansivas y en los afios mas recientes, Espafia mantiene niveles de
desempleo claramente superiores a los compatibles con tasas de paro europeas compa-
rables. En 2025, por ejemplo, el nimero de desempleados todavia supera en mas de un
millén de personas el nivel implicito en el escenario medio. Ello sugiere que la elevada
incidencia del paro en Espafia no responde tinicamente a factores ciclicos o al tamafio
de la poblacién activa, sino también a problemas estructurales vinculados al funciona-
miento del mercado de trabajo.
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GRAFICO 21. DESEMPLEADOS REALES Y ESTIMADOS SEGUN MARGEN MAXIMO Y MEDIO, 1995-2025
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

La desagregacion por sexo introduce diferencias relevantes en este patrén. En el caso
de los hombres, el exceso de desempleo presenta una marcada sensibilidad al ciclo eco-
némico. Durante la expansion previa a la crisis, la brecha respecto al escenario medio se
reduce de forma notable e incluso desaparece en algunos afios, reflejando cierta capacidad
de convergencia en contextos favorables. Sin embargo, esta mejora resulta transitoria. La
crisis provoca un fuerte incremento del desempleo y amplia nuevamente la distancia res-
pecto alos benchmarks europeos, en linea con la elevada exposicion masculina a sectores
especialmente sensibles al ciclo, como la construccién o parte de la industria.
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GRAFICO 22. TASAS DE PARTICIPACION LABORAL SEGUN EDAD Y SEXO, 2010 Y 2024
(Porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia a partir de INE, EPA.

En el caso de las mujeres, el desempleo presenta una mayor persistencia estructural. La
brecha de desempleo respecto a los escenarios contrafactuales permanece positiva a lo

largo de todo el periodo, incluso durante las etapas de mayor crecimiento econémico.
Aungque el diferencial también se amplia durante la crisis, la ausencia de convergencia
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en las fases expansivas indica la existencia de obstaculos estructurales para la plena in-
tegracion laboral femenina.

Este resultado resulta especialmente significativo dado que, como se acaba de ver,
el aumento de la participacion femenina ha constituido uno de los principales motores
de crecimiento de la poblacién activa en Espafia. La persistencia de niveles elevados
de desempleo femenino sugiere, por tanto, que una parte del potencial asociado a este
cambio estructural no ha logrado traducirse plenamente en empleo efectivo.

En todo caso, en un escenario de envejecimiento demogréfico, y por lo tanto de esca-
sez de oferta laboral, es esperable que también se reduzcan las tasas de desempleo. Esta
reduccion se veria potenciada si paralelamente se adoptan las medidas necesarias para eli-
minar las trabas de distinto tipo que dificultan el acceso al empleo. Este probable aumento
de la tasa de empleo actuaria como un segundo factor de compensacion parcial de la previ-
sible futura caida de la poblacion potencialmente activa derivada del cambio demografico.

La relacion con el empleo varia segun la edad (grafico 22). De este modo, se cumple
el perfil tipico de la participacion laboral en forma de “u” invertida, con un inicio del
descenso a partir de los 55 afios. En perspectiva tempo-

Mayor actividad ral, entre 2010 y 2024, se advierte un desplazamiento de la

y empleo de los curva hacia la derecha a favor de los grupos de edad mas

trabajadores sénior elevados (55-59 y 60-64), revelando tasas de participacion
mas altas. De nuevo, los aumentos mas acentuados se pro-
ducen entre las mujeres, cuyos incrementos de participacién son notablemente supe-
riores que en los de los hombres antes de los 65, aunque luego se igualan (65-69) y, por
encima de los 70, las tasas incluso descienden con respecto a afios anteriores

Esta tendencia al alza es compartida con la evolucion en el conjunto de la UE, aun-
que las disparidades entre paises son considerables (grafico 23). De esta forma, la tasa
de participacion laboral de las personas sénior en Espafia (entre los 65 y los 74 afios de
edad) se situa entre las mas bajas.

La participacion laboral de las personas trabajadoras de mas edad a lo largo del
tiempo refleja los cambios en las caracteristicas del grupo. Esto es, el progreso (medio)
en los niveles educativos y el estado de salud, o los cambios culturales relativos a la re-
lacion con el empleo en las edades mas avanzadas, modifican la propension a participar
en el empleo de las personas trabajadoras de mas edad, en conjuncién con los marcos
normativos vigentes. En este sentido, la reconstruccion de cohortes sintéticas a partir
de la Encuesta de Poblacion Activa presenta un desplazamiento gradual, generacion a
generacion, hacia tasas de participacion mas elevadas en el intervalo de edad de interés
(grafico 24), siendo mas pronunciado en el caso de las mujeres.

Finalmente, cabe destacar el papel de la inmigracion como mitigante frente al enve-

jecimiento demografico, ya que la llegada de trabajadores
La aportacién de la extranjeros, especialmente jovenes, permite equilibrar la es-
poblacion inmigrante tructura por edades y mitigar las consecuencias de una po-
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GRAFICO 23. POBLACION ACTIVA SENIOR (65-74) EN ESPANA Y LA UE-27, 2010-2024
(Porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Eurostat.

blacién activa cada vez mas envejecida. El grafico 25 muestra la evolucion de la edad media
de la poblacion ocupada en Espaiia, diferenciando por nacionalidad, durante el periodo
2005-2025%. En este intervalo se observa que la edad media de los trabajadores nacionales
tiende a incrementarse progresivamente, reflejando el envejecimiento de la fuerza laboral
autdctona. Por el contrario, la edad media de la poblacion ocupada inmigrante se mantiene
mas baja, debido a la incorporacién de cohortes mas jévenes al mercado laboral, lo que
contribuye a moderar el envejecimiento general del conjunto de ocupados.

52 Enelperiodo posterior alacrisis iniciada en 2008 se observa una caida de los flujos de entrada y un aumento
de los flujos de salida, como consecuencia de un saldo negativo en ciertos afios, de la poblacién de origen
inmigrante. Informe CES 2/2019, La inmigracién en Espaiia: efectos y oportunidades, pags. 45-46.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



60 DOCUMENTOS

GRAFICO 24. TASAS DE PARTICIPACION LABORAL POR EDAD Y SEXO, SEGUN ANO DE NACIMIENTO DE
LAS COHORTES
(Porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Eurostat.
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GRAFICO 25. EDAD MEDIA DE LA POBLACION OCUPADA EN ESPANA POR NACIONALIDAD, 2005-2025
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GRAFICO 26. DISTRIBUCION DE LA POBLACION ACTIVA POR PROCEDENCIA Y EDAD, 2001-2025
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Fuente: Eurostat. Elaboracion propia.
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En Espafia, una parte muy significativa del crecimiento del empleo desde la pandemia
ha sido cubierta por poblacion nacida en el extranjero, como se analiza en el capitulo
II de la Memoria CES 2025. Este incremento de la poblaciéon inmigrante se refleja
claramente en la comparacion entre las piramides de actividad de los trabajadores
nacionales (grafico 26) y total (grafico 7). Mientras en 2001 las dos piramides son si-
milares y simplemente se observa un pequefio incremento en el tamafio de las barras
de los activos totales, en 2025 la forma de la piramide del total de poblaciéon cambia en
relacién con lo que se observa con la poblacién nacional incrementando el peso de las
cohortes mas jovenes. Este resultado es importante porque refleja que los trabajadores
inmigrantes han ido cubriendo el hueco dejado por los nacionales en esas cohortes.
Asi, mientras por encima de los 50 afios los activos no nacionales nunca llegan al 10
por 100, su peso supera el 20 por 100 entre los menores de 20 afios y supera el 18 por
100 entre 30 y 40 afios.

Del mismo modo, si se compara la piramide de los trabajadores nacionales (grafico
27) con la del total de empleados (grafico 10) se aprecia como el envejecimiento es mas
acusado dentro de los trabajadores nacionales y que el peso de la poblaciéon trabajadora
inmigrante ha permitido mantener en cierta medida la participacion de las cohortes
laborales mas jovenes. De acuerdo con los datos publicados en Eurostat, la poblacién
empleada inmigrante ha crecido desde el 4 por 100 en 2001 a cerca del 16 por 100 en
2025, y en este ultimo afio un 46 por 100 de ellos tenian menos de 40 afios.

Finalmente, la poblacion trabajadora de origen inmigrante ha desempefiado un pa-
pel creciente en la cobertura de vacantes, especialmente en sectores y ocupaciones con

GRAFICO 27. DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR PROCEDENCIA Y EDAD, 2001-2025
(Miles de personas)
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Fuente: Eurostat. Elaboracion propia.
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GRAFICO 28. DISTRIBUCION DEL EMPLEO POR SECTORES, EDAD Y NACIONALIDAD, 2005-2025
(Porcentaje)
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Fuente: elaboracion propia EPA, INE.

mayores necesidades de mano de obra. Su contribucion ha sido relevante tanto para

sostener el volumen de empleo como para amortiguar, parcialmente, los efectos del

envejecimiento de la poblacion autdctona.®

No obstante, persisten desequilibrios importantes en términos de concentracion sec-
torial (grafico 28) y ocupacional (grafico 29), con una sobrerrepresentacion en activida-

53 Informe CES 1/2025, La realidad migratoria en Espafia: prioridades para las politicas publicas.
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GRAFICO 29. DISTRIBUCION DEL EMPLEO POR OCUPACIONES, EDAD Y NACIONALIDAD, 2005-2025

(Porcentaje)
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de la experiencia laboral, que limitan el aprovechamiento pleno de su capital humano.

Por tanto, la inmigracion actuaria como un mitigante adicional, de nuevo parcial, de
los efectos contractivos de la transicion demografica sobre la oferta laboral, que se su-
maria a los efectos antes mencionados de aumento de la tasa de empleo y de actividad.
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3. Desafios, oportunidades y orientaciones de politica
Los procesos demograficos descritos se proyectan sobre un

mercado de trabajo inmerso, a su vez, en profundos cambios Aungque el cambio

ocupacionales, asociados al progreso tecnologico, la transi- demogrdfico puede
generar nuevos

cion ecologica y la recomposicion sectorial de la economia. ey
desequilibrios

El resultado es una interaccion compleja entre tendencias
demograficas y transformaciones productivas que da lugar a nuevos desequilibrios es-
tructurales, tanto en términos cuantitativos como cualitativos.

El envejecimiento progresivo de la poblacion activa espafiola se traduce en un ma-
yor peso de las cohortes de edad avanzada en el empleo, con implicaciones relevantes
para la estructura ocupacional. Las personas trabajadoras de mas edad tienden a con-
centrarse, en mayor medida, en determinadas ocupaciones y sectores, con menor mo-
vilidad interocupacional y mayores dificultades de readaptacion cuando se producen
cambios en el contenido de los puestos de trabajo.

Este fenomeno puede dar lugar a desajustes entre las caracteristicas de la oferta de
trabajo y las nuevas demandas ocupacionales, especialmente en contextos de rapida
transformacion tecnoldgica. La menor rotacion laboral y la reduccion de los flujos de
entrada y salida del empleo asociadas al envejecimiento de la poblacién ocupada pue-
den ralentizar los procesos de reasignacion necesarios para sostener el crecimiento de
la productividad.

Aunque el empleo agregado ha mostrado un comportamiento dindmico en los alti-
mos afios, la evidencia indica que los cambios ocupacionales no afectan de forma ho-
mogénea a todos los grupos de poblacién. Las personas de mayor edad, las de menor
nivel educativo y determinados colectivos de origen migrante presentan una mayor
exposicion a desajustes ocupacionales, tanto por sobrecualificacién como por dificul-
tades de acceso a los segmentos mas dinamicos del mercado de trabajo.

Finalmente, el impacto combinado del cambio demografico y ocupacional se mani-
fiesta también en la aparicion o intensificacion de desequilibrios sectoriales y territo-
riales. Mientras algunas ramas de actividad experimentan dificultades crecientes para
cubrir determinados puestos de trabajo, otras concentran un exceso relativo de oferta
laboral, en ocasiones con perfiles competenciales que no se ajustan plenamente a las
necesidades productivas.

Desde el punto de vista territorial, el envejecimiento poblacional y la despoblaciéon
en determinadas areas acenttan los desajustes entre localizacion de la oferta y la de-
manda de empleo, dificultando la movilidad geografica y la cohesion del mercado de
trabajo. Estas dinamicas refuerzan la necesidad de abordar el cambio demografico no
solo como un fenémeno poblacional, sino como un factor estructural de transforma-
cion del sistema ocupacional.

En este contexto, cobra especial relevancia el papel de las politicas activas de em-
pleo, la formacion y la recualificacion profesional como instrumentos para facilitar la

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



66 DOCUMENTOS

adaptacion de la oferta de trabajo a la nueva estructura sectorial y ocupacional, evitan-
do que los cambios demograficos amplifiquen los desajustes existentes.

Como se ha visto en el capitulo anterior, el envejecimiento de la poblacion y el au-
mento de la dependencia demografica estan generando una expansion estructural de la

demanda de empleo en sectores ligados a los cuidados, la
También puede_generar sanidad y los servicios sociales. Estos ambitos presentan
oportunidades de empleo  un elevado potencial de creacion de empleo estable y me-

nos expuesto a la automatizacion, al tratarse de activida-
des intensivas en trabajo y con un fuerte componente relacional y presencial.

Ademas de su capacidad para absorber empleo, estos sectores contribuyen de for-
ma significativa a la cohesién social y territorial, ya que buena parte de los servicios de
cuidados y atencion personal se prestan a escala local. En un contexto de despoblacion
y envejecimiento en amplias areas rurales y regiones interiores, el desarrollo de estos
servicios puede favorecer la fijacion de poblacidn, generar oportunidades de empleo,
que a su vez favorecen la participacion laboral de las mujeres con plenitud de derechos
en todas las actividades econémicas, y reforzar las economias locales. Desde esta pers-
pectiva, el cambio demografico abre una ventana para reorientar el crecimiento del em-
pleo hacia actividades con mayor valor social anadido y menor vulnerabilidad ciclica,
corrigiendo desequilibrios sectoriales historicos del mercado de trabajo espafiol.

No obstante, la materializacion de esta oportunidad exige abordar retos cualitativos
relevantes, relacionados con las condiciones laborales, la cualificacion profesional y el
reconocimiento social de estas ocupaciones. Muchos de estos empleos presentan aun
bajos salarios, elevada parcialidad y escasas oportunidades de carrera profesional, lo
que dificulta su atractivo y sostenibilidad a medio plazo. En este sentido, el cambio
demografico puede actuar como palanca para impulsar mejoras en la organizacion del
trabajo, la formacion especializada y la profesionalizacion del sector, reforzando su ca-
pacidad para absorber empleo de calidad y contribuir de forma sostenida al bienestar
colectivo.

Como se ha visto, el cambio demografico constituye uno de los factores estructura-
les que condicionan la evolucién del desempleo juvenil, si bien su incidencia es de ca-
racter indirecto y no mecanico. La reduccion sostenida

del tamafio de las cohortes jévenes, derivada del descen-

Oportunidades potenciales so de la fecundidad y del progresivo envejecimiento de

para los jévenes la poblacion, ha moderado la presion demografica sobre
los segmentos de entrada al mercado de trabajo. En tér-
minos tedricos, esta menor disponibilidad relativa de poblacion joven deberia favore-
cer una reduccion del desempleo juvenil, al disminuir la competencia por los primeros
empleos y aumentar las oportunidades de insercion laboral.

Este efecto, que si aparece en algunos paises (Alemania y Paises Bajos) como se ha

visto, también puede aparecer en Espafa, especialmente si se resuelven los factores
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estructurales entre los que destacan las dificultades en la transicion entre el sistema
educativo y el empleo, la elevada segmentacion contractual, la concentraciéon del em-
pleo juvenil en sectores de alta rotacion y la prevalencia de ocupaciones de baja cuali-
ficacion.

El envejecimiento de la poblacion activa introduce, asimismo, expectativas de sus-
tituciéon generacional asociadas a las salidas por jubilacion. No obstante, en la practica,
esta sustitucion es incompleta y heterogénea. Muchos de los puestos liberados por tra-
bajadores de mayor edad requieren niveles de experiencia o cualificacién que pueden
limitar su accesibilidad para los jovenes si no se materializan progresos en las politicas
formativas y de empleo recientemente adoptadas, mientras que en otros casos se pro-
ducen procesos de reorganizacion productiva o amortizacién de empleo. En Espafia, el
empleo ha crecido mas en los mayores de 50 afios que en los jovenes, incluso en fases de
expansion. Como resultado, el aumento del peso relativo de los trabajadores de mayor
edad no se ha traducido automaticamente en una expansion proporcional de las opor-
tunidades de empleo juvenil.

En este contexto, el cambio demogréfico tiende a reforzar la dimension estratégica
del empleo juvenil mas que a resolver sus problemas estructurales. En sociedades con
una base demografica joven cada vez mas reducida, las trayectorias laborales inestables
en las edades tempranas generan costes econémicos y sociales crecientes, en términos
de desaprovechamiento del capital humano, menor productividad futura y riesgos de
cronificacion de situaciones de precariedad. De este modo, la evolucion demografica
incrementa la relevancia de las politicas orientadas a mejorar la calidad de la insercién
laboral de los jovenes, en lugar de limitarse a incidir sobre los niveles agregados de
empleo.

Por tanto, el cambio demografico introduce un marco potencialmente mas favorable
para lareduccion del desempleo juvenil desde el punto de vista cuantitativo, aunque no
actua como un factor corrector automatico. En este sentido, el impacto positivo en las
cohortes mas jovenes se vera potenciado por las mejoras sustanciales en el funciona-
miento del mercado de trabajo y en las transiciones educativas y laborales.

En un contexto de menor abundancia relativa de trabajadores, el empleo tiende
a adquirir un mayor valor econdémico y social. Desde la perspectiva empresarial, un
entorno de mayor escasez relativa de trabajo refuerza los

incentivos para mejorar las condiciones laborales como .
Incentivos para

eétrateg‘la para atraer y ﬁ.dehzar a la mano de obr‘a dispo- mejorar la calidad del
nible. Esto puede traducirse en avances en materia de sa- empleo
larios, estabilidad contractual, organizacion del tiempo de

trabajo y adaptacion de los puestos a lo largo del ciclo vital. En particular, en un merca-
do de trabajo envejecido, la calidad del empleo se convierte en un factor clave para pro-
longar las trayectorias laborales y evitar salidas prematuras del empleo, contribuyendo

asi a sostener las tasas de actividad y de empleo agregadas.
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Asimismo, el cambio demografico refuerza la necesidad de redefinir la calidad del em-
pleo en clave multidimensional, mas alla de los ingresos salariales, incorporando ele-
mentos como la salud laboral, laempleabilidad, la formacién continuay las posibilidades
de desarrollo profesional. En un contexto en el que las personas trabajadoras de mayor
edad ganan peso relativo, la mejora de la calidad del trabajo se convierte en un factor
determinante tanto del bienestar individual como de la productividad agregada. Sin
embargo, si estarevalorizacion del empleo no se acompaiia de inversiones suficientes en
formacién, adaptacién de competenciasy mejora de las condiciones laborales, el enveje-
cimiento podria amplificar desigualdades y pérdidas de productividad. Por el contrario,
bien gestionado, el cambio demografico puede actuar como una palanca para avanzar
hacia un modelo de empleo mas estable, diverso, inclusivo y de mayor calidad, refor-
zando la resiliencia del mercado de trabajo espanol frente a futuras crisis y el enfoque
intergeneracional.

Como se ha venido describiendo, el mercado laboral espafiol se encuentra en una fase
de transicion marcada por la interaccion entre una demografia cada vez menos favora-
ble y una estructura productiva atin altamente sensible al

Desplazar el foco de la ciclo econémico. Los mecanismos que impulsaron el cre-
cantidad a la calidad cimiento de la oferta laboral en el pasado —principalmente

la masiva incorporacion femenina de las Gltimas décadas-
muestran signos de agotamiento y el ajuste via inmigracion no es suficiente a menos que
las tasas de migracion neta aumenten muy por encima de los valores historicos.

Ademas, la reduccién prevista de la poblacion en edad de trabajar implica que el
crecimiento econémico dependera cada vez mas de aumentos de la productividad y de
una utilizacién mas eficiente de los recursos laborales disponibles, mejoras a las que
puede contribuir el actual contexto de transformacion tecnologica.

En este contexto, es necesario aprovechar los incentivos que genera el cambio de-
mografico desplazando gradualmente el foco desde la creacidn cuantitativa de puestos
hacia su retencion, estabilidad y calidad, fomentando politicas orientadas a prolongar
la vida laboral, a mejorar la empleabilidad de los trabajadores de mayor edad y reducir
la segmentacion del mercado de trabajo. Del mismo modo, la elevada volatilidad del
empleo en las recesiones genera costes especialmente elevados en una economia enve-
jecida, por lo que resulta clave avanzar hacia un marco laboral mas estable, inclusivo y
diverso; y menos prociclico.

Las dinamicas observadas en los ultimos afios y des-

., critas en los anteriores apartados: envejecimiento de la
Avanzar en la gestién

de la igualdad y I poblacion, reduccion de cohortes jovenes y mayor peso de
diversidad la inmigracién y de las mujeres, estin dando lugar a una

fuerza laboral mas heterogénea en términos de edad, ori-
gen nacional, género, nivel educativo, capacidades funcionales y trayectorias vitales y

profesionales. En este contexto, la diversidad deja de ser un rasgo accesorio para con-
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vertirse en una caracteristica estructural del mercado de trabajo y, por tanto, resulta
clave su gestion.

Respecto a laigualdad de género, en el ambito de las relaciones laborales se cuenta
con instrumentos como medidas y planes de igualdad en las empresas y respecto a la
diversidad y a la igualdad de trato de las personas LGTBI se cuenta con un conjunto de
medidas planificadas.

El envejecimiento de la poblacion activa implica un aumento del peso relativo de
trabajadores de mayor edad, con perfiles de competencias y capacidades distintos a los
de las cohortes mads jovenes. La evidencia recogida por la OCDE muestra que la con-
vivencia de distintas generaciones en las plantillas puede generar efectos positivos en
términos de productividad, transmision de conocimiento, cohesion de equipos y satis-
faccion laboral, siempre que se gestione adecuadamente®.

La gestion de la diversidad generacional incluye, entre otros elementos: politicas de
aprendizaje permanente y reciclaje profesional, disefio de puestos y organizacion del
trabajo sensibles al ciclo vital e instrumentos de relevo intergeneracional y transferen-
cia de conocimiento.

En un contexto de reduccién de la poblacion en edad de trabajar, la inmigracion se
ha convertido en un componente estructural del mercado laboral espafiol, representan-
do una proporcion creciente de la poblacién activa y ocupada. Sin embargo, persisten
brechas en tasas de empleo, calidad del trabajo, sobrecualificacion y reconocimiento de
competencias®.

La gestion de la diversidad de origen implica avanzar desde una logica de mera in-
sercion hacia enfoques de integracion laboral efectiva, mediante: avanzar en la homo-
logacién y acreditacién de competencias, politicas de formacién adaptadas y preven-
cion de la discriminacion y de la segmentacion ocupacional.

Finalmente, el cambio demogréfico también interactiia con transformaciones en la
participacion laboral femenina, el reconocimiento de la diversidad funcional y la mul-
tiplicacion de trayectorias laborales discontinuas. Todo ello exige marcos laborales mas
adaptables e inclusivos, capaces de compatibilizar empleo, cuidados y salud a lo largo
del ciclo vital para mujeres y hombres en un contexto de corresponsabilidad.

Algunas de estas medidas y politicas entran dentro del Aambito de funcionamiento
de las PAE, como parte de un abanico mas amplio de politicas ptblicas para afrontar
los retos mencionados; otras medidas tienen como espacio propio de tratamiento
los sectores y las propias empresas, y su eventual aplicaciéon corresponde a los pro-
tagonistas de las relaciones laborales mediante los instrumentos de la autonomia
colectiva.

54 OECD (2020), Promoting an Age-Inclusive Workforce: Living, Learning and Earning Longer, OECD Publish-
ing, Paris.
55 Informe CES1/2025, La realidad migratoria en Esparia: prioridades para las politicas ptiblicas.
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4. Las politicas activas de empleo ante los cambios en el perfil
demografico de las personas trabajadoras

El proceso de transformacion del modelo productivo, marcado por la doble transicion

digital y verde y por el protagonismo de la innovacién como motor para la competitivi-

dad, subraya la relevancia del conocimiento de las personas para el desarrollo de su pleno

potencial.

Por este motivo, las PAE tienen el reto de adaptar las capacidades y competencias
de la poblacién trabajadora a esta nueva realidad econdmica, debiendo contar ademas
con los cambios demograficos que estain modificando su composiciéon. De esta forma,
el mayor peso de las personas trabajadoras de mas edad, las de origen inmigrante o la
consolidacion de la plena participacion laboral de las mujeres, entre otros, esta cam-
biando el perfil de las personas usuarias de los servicios de empleo. Ello requiere una
adaptacion acorde de los programas e intervenciones que estos ofertan.

El marco normativo fijado por la Ley 3/2023, de Empleo, contempla la atenciéon
especifica de las PAE hacia algunos de estos perfiles. Asi, las personas jovenes especial-
mente con baja cualificacion, las personas mayores de 45 afos, las personas en desem-
pleo de larga duracion -situacion que frecuentemente se presenta correlacionada con
la edad-, las personas migrantes o las mujeres con baja cualificacion han sido definidas
como colectivos de atencion prioritaria. Dada la mayor vulnerabilidad de estos grupos
para el acceso y mantenimiento del empleo, y el desarrollo de su empleabilidad, la ley
prevé en estos casos la puesta en marcha de programas especificos para su atencion, asi
como la garantia de acceso, efectiva en todo el territorio nacional, a itinerarios indivi-
duales y personalizados de empleo®.

No obstante, resulta igualmente importante reconocer y potenciar las oportunida-
des que ofrece el nuevo perfil demografico de las personas trabajadoras. Ello pasa por
la promocidn del aprendizaje permanente como vehiculo para asegurar la aportacion,
relevancia y adaptacion de las competencias de las personas trabajadoras a un sistema
productivo en constante evolucion. También, por el aprovechamiento de las sinergias
entre el conocimiento y la experiencia acumulada a lo largo de carreras laborales mas
amplias, y, finalmente, la eliminacién de los obstaculos a la participacion laboral por
parte de grupos con mayores dificultades de acceso al empleo.

El desarrollo de competencias y el acceso a oportuni-

; . L. dades de cualificacion, recualificacion y aprendizaje a lo
Competencias bdsicas de

. largo de la vida suponen vectores clave de promocion de la

las personas trabajadoras o )
empleabilidad de las personas trabajadoras.

El Programa Internacional para la Evaluacion de las Competencias de las Personas

Adultas (PTAAC) de la OCDE es una herramienta para detectar déficits en competen-

cias basicas entre los 16 y los 65 aflos. Lejos de servir para apoyar concepciones estereo-
56 Ley 3/2023,de Empleo, articulo 50.
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GRAFICO 30. COMPETENCIAS BASICAS SEGUN LA EDAD EN ESPANA Y LA UE, 2023
(Puntuacion)
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Fuente: OCDE, PIAAC 2023.

tipadas y discriminatorias, la existencia de déficits de competencias justifica la accién
reforzada sobre grupos especificos de personas trabajadoras, a fin de romper el circulo
por el cual la falta de acceso a formacion y acciones de empleabilidad se traduce en
menores capacidades para el desempeno laboral (y viceversa).

Segun el PIAAC, el rendimiento medio en competencias basicas (lectura, matema-
ticas y resolucion de problemas) disminuye con la edad (grafico 30). La brecha entre
las personas adultas de mas edad y las mas jovenes, ademas de reflejar el efecto del
envejecimiento, también es el resultado de diferencias educativas, tanto de “cantidad”
o nivel formativo alcanzado, como de calidad, entre cohortes. En términos comparados,
Espafia presenta una brecha en el rendimiento respecto a la media de la UE, aunque la
diferencia se minimiza precisamente en el intervalo entre los 55 y 65 afios.

Asimismo, el rendimiento en competencias basicas es mayor entre las personas
adultas autdctonas que entre las extranjeras (grafico 31). La distancia es mas reducida
en Espafa que en la OCDE en su conjunto (excepcion hecha del rendimiento numéri-
co), en una caracteristica relacionable con la composicién de la poblacion extranjera
en Espafla, que, en una parte importante, comparte idioma con el pais anfitriéon. Sin
embargo, el aspecto mas positivo es que las brechas, aun persistiendo, tienden a redu-
cirse en las segundas generaciones y en una medida mayor que en los paises de nuestro
entorno®.

57 En Espaiia, el rendimiento en competencia lectora de la segunda generacion supera incluso al de la pobla-
cién autoctona.
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GRAFICO 31. DIFERENCIAS DE RENDIMIENTO EN COMPETENCIAS BASICAS ENTRE AUTOCTONOS
Y PERSONAS DE ORIGEN INMIGRANTE, ESPANA Y OCDE, 2023
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Fuente: OCDE, PIAAC 2023.
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La importancia central de las tecnologias digitales en el modelo .

: L ., A Las competencias
productivo actual justifica la atencion a este ambito de competen- divital
. . . igitales
cias. En este caso, el porcentaje de personas con un nivel al menos ¢
basico de competencias digitales también decrece con la edad® (cuadro 1). Por su parte,
lanacionalidad extranjera también reduce el nivel de competencias con respecto al nivel
general. No obstante, cabe subrayar en positivo que el nivel de competencias digitales es

consistentemente mayor que la media europea.

CUADRO 1. COMPETENCIAS BASICAS DIGITALES, 2025
(Porcentaje sobre el total)

Espaila UE

Total 16-74 afios 66,5 60,4

45-54 aflos 69,1 62,3

H 69,3 62,6

Personas con competencias M 68,9 62,0
digitales al menos basicas 55-64 afios 56,2 50,5
H 59,2 52,6

M 53,2 485

Nacidas en el extranjero 62,1 54,2

Fuente: Eurostat, isoc_sk_dskl_i21.

El aprendizaje continuo configura, a partir de las competencias basicas y las cualificacio-
nes iniciales y a lo largo de la vida, el mix de conocimiento que las personas trabajadoras
aportan a sus empleos. Los mercados de trabajo contempo-

raneos requieren el desarrollo de mix de competencias cada

, . Acceso al aprendizaje
vez mas amplios y transversales donde concurren compe-

. . . L " . . continuo, clave para
tencias de tipo cognitivo, técnico-practico y socioemocio-
. . cerrar brechas

nal, de manera acorde con su naturaleza interconectada®.

La participacion en el aprendizaje continuo contribuye a actualizar competencias
y adquirir nuevas, manteniendo su relevancia para el empleo y fomentando la adap-
tabilidad de las carreras laborales frente a las transiciones laborales y las demandas
cambiantes del mercado de trabajo.

Espafia presenta una tasa de participacion en aprendizaje continuo ligeramente
superior a la media de la UE en términos agregados® (grafico 32). Sin embargo, en la
desagregacion etaria, en ambos casos el acceso al aprendizaje adquiere una trayectoria

descendente en el tramo a partir de los 45 afios. La intensidad de la bajada es mayor en

58 Este resultado esta previsiblemente influido por el factor cohorte, antes que (o en mayor medida que) a un
deterioro de las capacidades digitales estrictamente relacionado con el incremento de la edad.

59 OIT (2026): Aprendizaje permanente y competencias para el futuro, OIT, Ginebra, pdg. 100 y ss.

60 Enambos casos, sin embargo, lejos del objetivo UE marcado para 2025 (del 47 por 100 sobre el total) y para
2030 (60 por 100). La estadistica de Eurostat no toma en cuenta la formacion guiada en el puesto de trabajo.
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GRAFICO 32. PARTICIPACION EN APRENDIZAJE CONTINUO SEGUN EDAD Y SEXO, 2024
(Porcentaje sobre total)
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Espafia y especialmente en el caso de los hombres, para quienes a partir de los 55 afios
la brecha de participacion pasa a ser desfavorable frente a la UES.

Por tanto, en linea con lo sugerido anteriormente, existe una conjuncion entre el dé-
ficit de competencias en algunos grupos de personas trabajadoras (en este caso, las de
mas edad) y su menor acceso a la formacion continua. Ello exige redoblar los esfuerzos
para un mayor acceso de estos grupos de personas trabajadoras al aprendizaje continuo
como palanca de progresion laboral, resiliencia y participacion plena en el empleo.

61 No se dispone de la desagregacion por nacionalidad.
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Una parte importante del aprendizaje continuo de las per-

sonas trabajadoras se canaliza a través del sistema de for- El'impulso a las

. s 1qs e . ‘ otencias -aveés
macion para el empleo. En su andlisis del sistema, el CES competencias a traves

presta habitualmente atencion a las caracteristicas de las del sistema de formacién

personas trabajadoras participantes®. De esta forma, ha sido para el empleo
posible apreciar la traslacion de los cambios demograficos de la poblacion trabajadora en
Espaiia al perfil de participacion en la formacion para el empleo desde una perspectiva
cronolégica y atenta a los déficits de acceso de algunos grupos especificos.

De manera acorde con los cambios en la composicion etaria de la poblacién ocu-
pada, la participacion de los grupos de personas trabajadoras de mayor edad (45-55 y

55+) en la formacién programada por las empresas ha ad-

quirido un peso creciente sobre el total y de manera espe- Formacién programada

cialmente pronunciada en la Gltima década® (grafico 33, por las empresas
superior izquierdo). A pesar de la reduccion generalizada
de horas por participante, el descenso ha sido menos pronunciado en los intervalos
de edad mas elevados (singularmente en el de 55+), lo cual resultaria indicativo de la
intensidad relativa de las acciones de formacion programada por las empresas en estas
edades (grafico 33, superior central). No obstante lo anterior, al poner en relacion el
peso de la participacién con el peso en la poblacién ocupada, se detecta un déficit de
participacion de las personas trabajadoras de mas edad (grafico 33, superior derecho).

En cuanto a la nacionalidad, la evolucién creciente de la participacién no ha sido
suficiente para reducir la brecha de participacion respecto al peso que representan
las personas trabajadoras de nacionalidad extranjera sobre la poblacion ocupada total
(grafico 33, inferior izquierdo). Como contrapartida, se ha alcanzado la convergencia
en términos de horas por participante, que en la actualidad superan incluso a las de las
personas trabajadoras autdctonas.

Por lo que hace a la formacién de oferta® prioritariamente dirigida a personas ocu-
padas, los grupos de edades mas elevadas también han adquirido un peso creciente en

la participacion (37,6 por 100 en 45+; algo menos que en

la formacion programada por las empresas, del 45,2 por Formacién de oferta a

100) (grafico 34). Ademas, ha incrementado el nimero de personas trabajadoras

horas por participante, logrando reducir la brecha frente ocupadas

a los intervalos de edad mas jovenes. Sin embargo, estas
mejoras no alcanzan a compensar el déficit de participacion en términos de peso en la

62 Memorias CES varios afos, Informe CES 1/2025, La realidad migratoria en Espafia: prioridades para las
politicas publicas, Informe CES 3/2015 Competencias profesionales y empleabilidad, entre otros.

63 Los intervalos de edad establecidos en las estadisticas de Fundae y la EPA del INE no son estrictamente
comparables. En el segundo caso son: 16-24; 25-34; 35-44; 45-54; y 55+. Este desajuste debe ser tenido en
cuenta en las tablas sucesivas cuando se comparan las cifras de participantes en formaciéon ocupados con
las de la EPA.

64 Estaes la terminologia FUNDAE, que se refiere a la formacién de oferta.
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GRAFICO 33. PERFIL DEMOGRAFICO DE PARTICIPANTES EN FORMACION PROGRAMADA POR LAS

EMPRESAS
(Porcentajes y horas)
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Fuente: FUNDAE e INE, EPA.
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GRAFICO 34. PERFIL DEMOGRAFICO DE PARTICIPANTES EN FORMACION DE OFERTA A PERSONAS
OCUPADAS
(Porcentajes y horas)
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poblacién ocupada. Es mas, en el caso de la formacion de oferta a personas ocupadas la
brecha es mas temprana y ya se manifiesta a partir de los 46 afnos de edad (aunque en
2025 se detecta un cuasi equilibrio entre los 46-54).

Segun nacionalidad, las personas trabajadoras extranjeras han alcanzado una posi-
cion de convergencia, tanto en términos de representatividad en relaciéon con su peso
sobre el empleo, como en cuanto a horas por participante.

Los Permisos Individuales de Formacion (PIF) suponen una modalidad de forma-
cién minoritaria entre las personas trabajadoras. En 2025, 6.890 personas trabajadoras

completaron un PIF, de las cuales apenas una cuarta par-

PIF: opcién minoritaria te tenia 45 aflos o mas (21,5 entre los 46-55 y un escaso
y de escaso impacto en 2,7 por 100, por encima de los 55). En los ultimos afios, es
edades mds elevadas posible apreciar un ligero incremento del peso adquirido

por el grupo 45-55, pero esta opcion formativa permanece

concentrada en los rangos etarios jovenes y medios (casi dos tercios de los PIF fueron
completados por personas trabajadoras entre los 26 y 45 afios de edad)®.

La formacion de oferta dirigida prioritariamente a las personas desempleadas pre-

senta un déficit de alcance significativo hacia las personas trabajadoras de mas edad

(grafico 35). Aunque la participacion de estos grupos de
Formacion de oferta a edad no ha dejado de aumentar, permanece por debajo
personas desempleadas de su peso en el desempleo en el caso de los mayores de

GRAFICO 35. PERFIL DEMOGRAFICO DE PARTICIPANTES EN FORMACION DE OFERTA A PERSONAS
DESEMPLEADAS
(Porcentajes)
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Fuente: MITES, Avance Anuario de Estadisticas 2024 e INE, EPA.

65 No se dispone de la desagregacion de los PIF segun nacionalidad.
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55 afios. Ante la incidencia y duracion elevadas del desempleo en este grupo de edad,
cabria redoblar los esfuerzos para promover la participacion y replicar el éxito con-
seguido en el grupo de 45-54 afios. La falta de datos impide valorar las diferencias de
intensidad de las acciones formativas dirigidas a las personas desempleadas (en térmi-
nos de horas por participante), asi como las diferencias de participacién en cuanto a
nacionalidad.

De esta forma, los déficits de participacion identificados obstaculizan el acceso a
la formacién, que es clave para mantener y promover la empleabilidad de las personas
trabajadoras, asi como para garantizar una oferta de competencias ajustadas a las nece-
sidades del tejido productivo. Dado que estos déficits afectan a grupos de personas tra-
bajadoras cada vez mdas numerosos en el contexto demografico actual, las politicas de
formacion deberian priorizar su alcance y promover una oferta formativa mas ajustada
alas necesidades del perfil de participantes al que se dirigen, asi como a las necesidades
del tejido productivo, a fin de acotar el impacto sistémico que podria tener una escasez
creciente de competencias relevantes en tales grupos.

Los cambios demograficos también se estan trasladando a la labor de los servicios
de empleo y al perfil de las personas que atienden. La intermediacion juega un papel
crucial en el encaje de la oferta y la demanda de empleo,

en un proceso estrechamente influido por las caracteristi- La intermediacién en los

cas individuales de las personas demandantes de empleo .
servicios de empleo

y su relacion con la empleabilidad. De esta forma, las de-

mandas de empleo de personas desempleadas de mas edad han adquirido un peso cre-

ciente sobre el volumen de demandas gestionadas por los servicios de empleo en los

ultimos (las de mayores de 55 afios son un tercio del total; cuadro 2).

No obstante, mas alla de esta importancia relativa, el aspecto tal vez mas relevante
para la intermediacién tiene que ver con la duracion de tales demandas. La edad pre-
senta una correlacion positiva con la duracion de las demandas en un patrén acorde
con el perfil del desempleo. Asi, cerca de dos tercios de las demandas de personas tra-
bajadoras mayores de 55 afios supera el afio de duracion, y la mitad los dos afios. La
duracion del desempleo se asocia a un deterioro paralelo de las competencias profesio-
nales y la disminucion de la probabilidad de reempleo, aumentando el riesgo de croni-
ficacion de la situacion de desempleo a la vez que desciende el grado de cobertura de la
proteccién. Las acciones de empleabilidad recibidas resultan, por tanto, cruciales para
contener estos efectos y acelerar la (re)insercion laboral, por lo que es determinante la
materializacion efectiva de tales servicios en todo el territorio.

Por otra parte, las colocaciones conseguidas por los servicios de empleo son bajas,
al suponer solamente un 7,7 por 100 de las demandas activas, lo que subraya el enorme
margen de mejora de la intermediacion en nuestro pais (cuadro 3). En positivo, cabe
senalar que las personas demandantes de mas edad son precisamente las que presentan
porcentajes de colocacion mas elevados (el doble de la media en el caso de las personas
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CUADRO 3. COLOCACIONES SEGUN EDAD Y SEXO, 2025
(Porcentaje)

Demandas activas

Ambos sexos Hombres Mujeres
16-24 3,8 34 4,2
25-44 5,0 4,1 5,7
45-54 8,5 6,7 9,8
>55 14,6 12,1 16,9
Total 74 6,0 8,5

Nota: demandas de personas desempleadas solamente.

Fuente: SEPE, Estadistica de demandantes de empleo, puestos de trabajo y colocaciones.

CUADRO 4. DEMANDAS PENDIENTES SEGUN NACIONALIDAD Y SEXO, 2025
(Porcentaje)

Ambos sexos Hombres Mujeres
16-24 124 12,8 12,0
25-44 19,5 16,8 21,2
45-54 14,7 15,0 14,5
>55 8,3 8,8 8,0
Total 14,0 13,3 144

Nota: demandas de personas desempleadas solamente.

Fuente: SEPE, Estadistica de demandantes de empleo, puestos de trabajo y colocaciones.

mayores de 55 afios, y algo mas en el caso de las mujeres que en el de los hombres). Como
se ha destacado en esta misma Memoria, ello podria responder a una labor mas intensiva
de la intermediacién en estas edades. Sin embargo, también podria estar demostrando la
mayor dependencia de ese grupo en relacion con la bolsa de ofertas gestionadas por los
servicios de empleo, en principio mas receptiva a perfiles de mayor edad.

En cuanto a las demandas pendientes por parte de personas trabajadoras desem-
pleadas de nacionalidad extranjera, tan solo es posible constatar su peso creciente so-
bre las demandas gestionadas por los servicios de empleo (cuadro 4). Al no disponerse
del cruce entre nacionalidad y duracién de la demanda ni de datos sobre las colocacio-
nes de demandantes extranjeros, no es posible extraer conclusiones sobre la compleji-
dad relativa que pudieran entrafar tales perfiles en términos de intermediacién.

El aprendizaje permanente es la palanca de impulso

para el conocimiento, y para la relevancia de este en un A modo de conclusidn:
tejido productivo en constante evolucion. A tal fin, resulta hacia una accién
necesaria una mayor permeabilidad y refuerzo mutuo en- sistemdtica

tre educacion, formacién y experiencia laboral a lo largo
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de las carreras y de las distintas etapas vitales de las personas trabajadoras, reconocien-
do y potenciando su contribucién al empleo, y haciendo efectivo el derecho al aprendi-
zaje permanente de todas las personas trabajadoras.

Como se ha puesto de relieve, las politicas activas de empleo representan un canal
de acceso a las competencias y promueven la empleabilidad de las personas trabajado-
ras. Sin embargo, la accion de las PAE debe organizarse desde una logica sistémica en
que la formacion para el empleo, los sistemas educativos, el reconocimiento de titula-
ciones extranjeras, de capacidades y de experiencia laboral actten junto a los servicios
de empleo de forma coherente, integrada y unisona en favor de una oferta de aprendi-
zaje continuo, orientacion e intermediacion, y mejora de la empleabilidad que beneficie
a personas trabajadoras y empresas.

Esta vision de conjunto sobre las necesidades de competencias también implica
promover un ajuste mas preciso y eficiente entre las cualificaciones aportadas por las
personas trabajadoras y las requeridas en sus puestos de trabajo y por el tejido produc-
tivo en su conjunto. Como ya ha destacado el CES, Espaiia se enfrenta a una incidencia
elevada de los desajustes de cualificacidn, especialmente entre las personas trabajado-
ras de origen inmigrante®®.

Por tanto, y dada la magnitud del reto demografico al que se enfrenta el empleo en
Espafia, resulta necesario profundizar en la coordinacién y colaboracién entre las insti-
tuciones (servicios de empleo, proveedores de formacion para el empleo, instituciones
educativas) y administraciones implicadas para brindar la oferta formativa y acciones
de empleabilidad requeridas, conjugando las necesidades de cada persona trabajadora
con las del sistema productivo en su conjunto, y tanto desde una perspectiva presente
como de anticipacion futura.

5. El papel del dialogo social y la negociacion colectiva

Los efectos del envejecimiento poblacional en las relaciones laborales plantean retos en
varios ambitos. Las principales dimensiones implicadas se identifican, por una parte, enla
provision de las competencias demandadas tanto a través de

El reto demogrdfico en la formacion continuay la recualificacion, particularmente
las relaciones laborales de las personas trabajadoras de edades mayores, como de

la educacion y de las transiciones al empleo en el caso de
las personas jovenes. Por otra parte, se pone de manifiesto el caracter fundamental que
cobra la proteccion de la seguridad y la salud laboral de todas las personas trabajadoras,
en coordinacion con una adecuada organizacion del trabajo, en particular en las nuevas
formas de empleo impulsadas por la digitalizacion; y, singularmente, la seguridad y salud
laborales de las personas trabajadoras de edades mayores, en las que confluyen peores
condiciones generales de salud derivadas del envejecimiento biologico (enfermedades

66 Informe CES1/2025, La realidad migratoria en Espana: prioridades para las politicas publicas, pags. 161-171.
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cronicas, trastornos causantes de incapacidades laborales), en coordinacion con las po-
liticas de adaptacion de los entornos de trabajo a las capacidades psicofisicas con pers-
pectiva de ciclo vital. Y, mas recientemente, hay una puesta en valor de la necesidad de
promover las politicas de enfoque intergeneracional y de gestion de laigualdad dentro de
una creciente diversidad de las plantillas por edad, género, discapacidad, nivel educativo
u origen nacional, entre otros.

Las dimensiones relativas la provision de las competencias demandadas a lo largo
de la vida laboral, cualquiera que sea la edad de las personas trabajadoras, son clave
para afrontar los eventuales cuellos de botella en la oferta de trabajo cualificado deri-
vados, entre otras causas, de la dinamica demografica de jubilacién de las generaciones
del baby boom y de unas cohortes menos numerosas de jovenes, y forman parte de las
respuestas desde las PAE analizadas anteriormente. Las dimensiones de seguridad y
salud en el trabajo, de enfoque intergeneracional y de gestion de la igualdad y la di-
versidad, convergentes en un objetivo mas amplio de promocién del bienestar laboral,
fisico y mental, de las personas trabajadoras a lo largo del ciclo vital emergen como
necesarias para favorecer la sostenibilidad de las vidas laborales, la productividad de
las personas trabajadoras®, y su mantenimiento longevo en aquellas ocupaciones y ac-
tividades en que sea posible y sobre una base de voluntariedad.

Una dimensién fundamental del reto demografico es, asi, la garantia de la seguridad
y lasalud en el trabajo (SST). El objetivo de los marcos normativos y estratégicos en sa-
lud laboral pasa por garantizar unos entornos de trabajo seguros y saludables a todas las
personas trabajadoras. Sin embargo, la radiografia de la siniestralidad laboral evidencia
un mayor impacto de las enfermedades profesionales en las mujeres, planteando el reto
de transversalizar la perspectiva de género en salud laboral, tanto en el diagndstico
como en las medidas. Al mismo tiempo, se detecta un claro componente de edad en la
siniestralidad laboral, marcado por una mayor incidencia general en la poblacion tra-
bajadora de edades mas jovenes y también por una mayor incidencia de la accidentali-
dad mas grave en las personas de edades mayores, sobre todo por ciertas patologias, de
origen no traumatico, que indican la necesidad de introducir una perspectiva de edad
en el disefio de las politicas preventivas y en la organizacion del trabajo®. Ademas, se
plantean también retos mas complejos como la atencion a los riesgos psicosociales en
alza, frecuentemente asociados a la intensidad tecnoldgica, y a los ritmos y la carga de
trabajo, singularmente una mayor carga mental, que ponen el foco en la necesidad de
proteger eficazmente la salud mental de las personas trabajadoras.

67 Enlinea con el concepto de “productividad resiliente mediante el fomento de empleos de calidad que
atraigan y retengan el talento de todas las generaciones, especialmente en el contexto de las transiciones
climatica, tecnoldgica y demografica”. Comision Europea: Hoja de ruta para el empleo de calidad, COM
(2025) 944 final, de 4 de diciembre de 2025.

68 Véase el apartado 8 (Evolucién de la siniestralidad laboral) del capitulo IT de la Memoria CES 2025.
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RECUADRO 7. EL ENFOQUE DE EDAD EN LA SST SEGUN LA EU-OSHA

La Agencia Europea de Seguridad y Salud en el Trabajo (EU-OSHA por sus siglas en inglés), ha se-
fialado una serie de retos en materia de seguridad y salud laboral derivados del envejecimiento
de la poblacidén trabajadora, entre ellos, una exposicion mas prolongada a los riesgos laborales, que
introduce un factor de riesgo para el desarrollo de problemas de salud relacionados con el trabajo,
como los trastornos musculoesqueléticos, y una mayor prevalencia de enfermedades créonicas en las
personas trabajadoras. Para hacer frente a estos retos es primordial, segiin la EU-OSHA, una buena
gestion en materia de seguridad y salud laboral, a través de la prevencion de riesgos por un lado y de
las adaptaciones del entorno de trabajo acordes al cambio en las capacidades funcionales, por otro.

Los principios esenciales de la gestion de la edad en el trabajo son, segiin la EU-OSHA: el énfasis
en la evaluacién y la prevencién mas que en la resolucion reactiva de problemas, el enfoque sobre
todala vida laboral y todos los grupos de edades, no solo aquellos de edad més avanzada y un enfoque
integral que incluya todos los aspectos que contribuyen a una gestion efectiva de la edad. La edad es
un aspecto de la diversidad y deben tenerse en cuenta aquellos factores de riesgo especificos asocia-
dos a esta. En el caso de los trabajadores mas jovenes los riesgos incluyen la falta de experiencia, y
en el caso de aquellos de edad mas avanzada los riesgos se asocian a los potenciales cambios en las
capacidades funcionales.

Fuente: EU-OSHA (2023), “Trabajos saludables en cada edad”.

Otra dimension clave es larelativa ala formacion, la cualificacion y la recualificacion de las
personas alolargo delavida. Enla primera parte de este tema se ha descrito un panorama
de reduccion prevista de la poblacion en edad de trabajar con la consiguiente necesidad de
elevar la participacion laboral y el empleo, reduciendo la alta tasa de desempleo, especial-
mente de larga duracién, y mejorando la estabilidad del empleo alo largo del ciclo vital.
En esas coordenadas, resulta imprescindible, por un lado, mejorar la adaptacion entre las
competencias adquiridas en el sistema formativo y las demandadas por el tejido produc-
tivo en un contexto de transiciones digital y ecoldgica que condiciona las perspectivas
ocupacionales, y que debe mejorar las transiciones al empleo y las trayectorias laborales
de las personas jovenes, y contribuir a combatir el desempleo juvenil; y, por otro lado,
intensificar las politicas activas dirigidas a los colectivos de mas dificil insercion y de las
personas en los tramos de edades mayores, mejorando las oportunidades de formacion a
lo largo de la vida y 1a recualificacion®.

Asimismo, una dimension transversal consiste en actuar en pro de un enfoque inter-
generacional, junto con un enfoque de igualdad y gestion de la diversidad. El primero,
con la finalidad de promover la convivencia y el trasvase de experienciay de conocimien-
to facilitadores del reemplazo generacional. Esta perspectiva aparece integrada como
una de las claves en la hoja de ruta de la Comision Europea para el empleo de calidad™. Y,
el segundo de los enfoques citados, con la finalidad de garantizar la igualdad de trato y la

69 EICES ha analizado estas dinamicas y la orientacion de las politicas de empleo, laborales y formativas ne-
cesarias, ademas de en su Memoria socioecondmica anual (varios afios) en distintos informes, entre ellos:
Informe 2/2014, La situacion sociolaboral de las personas de 45 a 64 afios de edad, Informe 3/2015, Compe-
tencias profesionales y empleabilidad, Informe 5/2016, La participacion laboral de las mujeres en Espafia,
Informe 2/2020, Jévenes y mercado de trabajo en Espaiia, e Informe 1/2022, Mujeres, trabajos y cuidados:
propuestas y perspectivas de futuro.

70 Comision Europea: Hoja de ruta para el empleo de calidad, COM (2025) 944 final, de 4 de diciembre de
2025. Segun esta, “ayudar a las personas mayores a actualizar sus competencias, permanecer en el mercado
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no discriminacion, asi como de favorecer la puesta en valor de la diversidad personal y las
medidas inclusivas como fortaleza estratégica de las organizaciones productivas.

Los retos planteados por los cambios demograficos y sus efectos en el trabajo de-
mandan respuestas tanto en el plano normativo y de estrategias de politicas publicas
como, especialmente, en el trabajo conjunto de los interlocutores sociales a través del
dialogo social y de los instrumentos de la autonomia colectiva, fundamentalmente de
los convenios y acuerdos colectivos.

En los tultimos afos, el dialogo social europeo, intersectorial y sectorial, ha desem-
pefado un papel activo en el tratamiento de los retos laborales y sociales derivados del
cambio demografico. En el ambito intersectorial, los in-
terlocutores sociales europeos™ acordaron, en su Progra-
ma de Trabajo conjunto 2015-2017, negociar un acuerdo
marco autéonomo bipartito sobre envejecimiento activo.
El resultado de las negociaciones fue el Acuerdo Marco
Auténomo sobre Envejecimiento Activo y Enfoque Inter-
generacional, firmado el 8 de marzo de 2017. Dicho Acuerdo representa la contribucion
de los interlocutores sociales a las politicas de la Unién Europea (incluida la legislacion
antidiscriminacion) y a las acciones ya desarrolladas para fomentar el envejecimiento
activo y el enfoque intergeneracional, cuestiones intimamente ligadas.

Respuestas desde el
didlogo social y la

negociacion colectiva

RECUADRO 8. PRINCIPIOS, FINES Y OBJETIVOS DEL ACUERDO MARCO EUROPEO

Principios y fines

El Acuerdo se basa en el principio de que garantizar el envejecimiento activo y el enfoque intergene-
racional requiere un compromiso compartido por parte de empleadores, trabajadores y sus represen-
tantes. A tal fin, se pretende consolidar y mejorar las medidas y los enfoques existentes en distintos
contextos europeos. Se recogen las herramientas y medidas que deberian tener en cuenta los inter-
locutores sociales y/o los responsables de recursos humanos, considerando la realidad demograficay
del mercado laboral de cada pais, de conformidad con las practicas y los procedimientos nacionales.

Se sefiala la necesidad de implementar medidas, cuando sea preciso, a nivel nacional, sectorial y/o
empresarial, para facilitar la participacion de los trabajadores mayores y su permanencia en el mer-
cado laboral hasta la edad legal de jubilacion, y, al mismo tiempo, garantizar que se adopten medidas
para facilitar las transiciones intergeneracionales.

Principales objetivos

- Aumentar la sensibilizacion y comprension de empleadores, trabajadores y sus representantes
sobre los retos y oportunidades que plantea el cambio demogriéfico.

- Proporcionar a empleadores, trabajadores y sus representantes, en todos los niveles, enfoques y/o
medidas practicas para promover y gestionar el envejecimiento activo de forma eficaz.

- Garantizar y mantener un entorno laboral saludable, seguro y productivo.

- Fomentar enfoques innovadores del ciclo de vida con empleos productivos y de calidad que per-
mitan a las personas permanecer en el trabajo hasta la edad legal de jubilacion.

- TFacilitar el intercambio, la cooperaciéon mutua y promover acciones concretas para la transferen-
cia de conocimientos y experiencia entre generaciones en el lugar de trabajo.

Fuente: elaboracion propia.

laboral o transmitir su experiencia puede convertir el cambio demografico en una fuente de cohesion social
y prosperidad compartida”.

71 BusinessEurope, SGI Europe (entonces CEEP) y SMEunited (entonces UEAPME), junto con la Confede-
racion Europea de Sindicatos (CES) y el comité de enlace EUROCADRES/CEC.
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El informe final de aplicacion del Acuerdo, adoptado por el Comité de Dialogo Social en
octubre de 2021, ofrece una vision general de las acciones emprendidas por los interlo-
cutores sociales a nivel nacional, intersectorial, sectorial y empresarial, los retos relacio-
nados con la implementacién del acuerdo, y las iniciativas para superarlos. Asi, recoge
numerosas iniciativas que los interlocutores sociales de toda Europa emprendieron para
suimplementacion entre 2017y 2021, mostrando la contribucion de las acciones de aque-
llos al apoyo de los trabajadores mayores en el mercado laboral.

RECUADRO 9. INFORME FINAL DE IMPLEMENTACION DEL ACUERDO MARCO EUROPEO
(Principales conclusiones)

Desafios encontrados en la implementacion

El éxito para abordar los desafios relacionados con el cambio demografico no depende exclusiva-
mente de la accidn de los interlocutores sociales. La Union Europea y las autoridades nacionales y/u
otros actores relevantes también deben garantizar un marco adecuado que promueva y facilite el
envejecimiento activo y el enfoque intergeneracional.

Los interlocutores sociales nacionales encontraron diversos obstdculos a la hora de implementar el
Acuerdo, tales como la existencia de barreras legales en el tratamiento fiscal de los trabajadores que
se jubilan a cierta edad (lo que contraviene el espiritu del envejecimiento activo) o la persistencia de
estereotipos sobre los trabajadores mayores y jovenes.

El desafio inesperado y més grave fue la pandemia de COVID-19 en marzo de 2020, que interrumpid
gravemente la implementacién del Acuerdo. Casi todas las organizaciones miembros que presenta-
ron sus informes finales indicaron la COVID-19 como la causa de los retrasos o incluso del abandono
de actividades ya planificadas. La emergencia derivada de la pandemia obligé a los interlocutores
sociales, asi como a las instituciones publicas de distintos niveles, a centrar su atencion en las prio-
ridades de emergencia, lo que conllevé una disminucion de los esfuerzos dedicados a las iniciativas
relacionadas con la implementacion del Acuerdo. No obstante, en la mayoria de los paises, incluso
durante las olas mas severas de la pandemia, los interlocutores sociales siguieron trabajando y man-
tuvieron el tema del envejecimiento activo como una prioridad en su agenda.

Conclusiones

Los cambios demogriéficos y la capacidad para lograr mercados laborales mas inclusivos frente al
envejecimiento progresivo de la poblacion activa representan areas de interés y desafios comunes a
todos los Estados miembros. Fomentar un envejecimiento activo y saludable y adoptar un enfoque
intergeneracional para abordar estos desafios en todas sus dimensiones —-incluida la europea- cons-
tituye una prioridad para todos los Estados miembros.

Los interlocutores sociales, las instituciones publicas y las distintas partes interesadas son conscien-
tes de que los cambios demograficos estan afectando al mercado laboral, especialmente si se combi-
nan con la creciente digitalizacion. El objetivo general de los interlocutores sociales de la UE ha sido
disefiar herramientas e iniciativas eficaces para apoyar iniciativas en todos los niveles pertinentes
(nacional, sectorial y empresarial), asi como utilizar el Acuerdo como base para sensibilizar y disefiar
acciones con otras partes interesadas y gobiernos para abordar los retos de forma proactiva.

La selecciéon de herramientas e iniciativas disefiadas por los interlocutores sociales nacionales para
implementar el Acuerdo refleja la enorme diversidad de realidades nacionales y sistemas de rela-
ciones laborales: la gama completa de instrumentos adoptados incluye legislacion, acuerdos entre
interlocutores sociales nacionales, acciones bipartitas o tripartitas en diferentes niveles, diversos
instrumentos politicos nacionales, acciones complementarias y actividades transnacionales.

Desde la perspectiva europea, el compromiso con la aplicacion del Acuerdo y sus prometedores
resultados, incluso en tiempos de acontecimientos tan impredecibles como la pandemia de la CO-
VID-19, debe considerarse un resultado positivo del dialogo social. Su capacidad para aportar solu-
ciones proactivas a cuestiones complejas que figuran en la agenda de los responsables politicos se
confirma con los esfuerzos de los interlocutores sociales y los actores institucionales para disefar
medidas adaptadas a los cambios demograficos.

Fuente: elaboracion propia a partir del Informe final de implementacion del Acuerdo Marco Europeo.
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El dialogo social europeo de ambito sectorial también se ha ocupado de los retos deriva-
dos del cambio demografico en distintos sectores de actividad. En ese ambito del didlogo,
durante los tltimos veinte afios se han alcanzado declaraciones conjuntas e instrumentos
en sectores como el de la electricidad, el gas, el asegurador, el hospitalario, los servicios
postalesy el comercio, entre otros. Y todo ello, con el objetivo comtn de proporcionar alas
empresasy alas personas trabajadoras herramientas, pautas y buenas practicas para pro-
mover y gestionar el envejecimiento activo de forma eficaz en sus respectivos sectores de
actividad, a fin de afrontar uno de los principales retos del cambio demografico en Europa.

En Espaiia, por su parte, la urgencia de afrontar los efectos de los cambios demo-
graficos en el trabajo y la necesidad de abordarlos desde planteamientos amplios que
incluyan, entre otros objetivos, el estimulo de la longevidad laboral sobre la base de la
voluntariedad y el favorecimiento del enfoque intergeneracional, se han visto reciente-
mente favorecidos por el didlogo social tripartito en el &mbito de la proteccién social.

Cabe recordar, en este sentido, el Acuerdo alcanzado en la Mesa de Dialogo de Se-
guridad Social y Pensiones en julio de 2024, firmado en septiembre de ese afio, por
el Gobierno y las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas de
ambito estatal’?. El aumento de la esperanza de vida con crecientes mejoras de salud
de la poblacién hacia una sociedad mas longeva, cambio que protagoniza el haber de
la actual transicién demografica’, ofrece las condiciones para una relacién de mayor
complementariedad y compatibilidad de la pension de jubilacion y el trabajo de las per-
sonas. Asi, el primer grupo de medidas del citado Acuerdo ha ampliado y mejorado el
esquema de incentivos al retiro progresivo de la actividad reforzando la prolongaciéon
voluntaria de la vida laboral (jubilacion demorada), mejorando la compatibilidad de
la pension con el trabajo (jubilacion o envejecimiento activos), planteando revisar en
el futuro la regulacion de la jubilacion flexible con una finalidad de mejora de los in-
centivos al acceso, y modificando condiciones para mejorar el régimen de la jubilacién
parcial y el contrato de relevo.

Por otra parte, el didlogo social también ha abordado las vias para reducir la edad
de jubilacién con aplicacién de coeficientes reductores en actividades caracterizadas
por condiciones excepcionales de penosidad, peligrosidad, toxicidad, o insalubridad,
en los que se dan elevados indices de morbilidad o mortalidad, como se ha tratado en el
balance de la Memoria CES 2025,

72 Acuerdo social para la mejora de la compatibilidad de la pension de jubilacion con el trabajo, para la regu-
lacion de un nuevo procedimiento de acceso a la pension de las actividades con elevada peligrosidad y para
el mayor aprovechamiento de los recursos de las Mutuas con el fin de recuperar la salud de las personas
trabajadoras. Recogido en el Real Decreto-ley 11/2024, de 23 de diciembre, para la mejora de la compatibi-
lidad de la pension de jubilacion con el trabajo.

73 Lo que algunos demografos califican de “revolucion de la supervivencia” subsiguiente a la “revolucion
reproductiva” de finales del siglo XIX y principios del XX. Asi, J. Pérez Diaz en comparecencia del 23 de
abril de 2026 ante la Comision de Trabajo para la elaboraciéon de la Memoria socioeconémica del Consejo
Econdmico y Social.

74 Véase apartado 1.7 de la politica normativa laboral del capitulo IT de la Memoria CES 2025.
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Otro ambito de didlogo especialmente destacable es el que ha tenido lugar en los ultimos
afios en el terreno de la adquisicién de las competencias profesionales en el sistema forma-
tivo, tanto de las personas jovenes, como de la formacion de todas las personas a lo largo de
la vida. El didlogo social sobre el sistema de formacion profesional ha contribuido a sentar
las bases de un cambio de modelo que apuesta por transformar la formacién profesional en
formacion dual y por alcanzar una mayor integracion de toda la formacién profesional, la
dirigida a los estudiantes y la dirigida a las personas ocupadas y desempleadas, mejorando
las oportunidades de formacién y la empleabilidad de las personas a lo largo de la vida™.

Junto con estos ambitos del dialogo social, los dos instrumentos clave del didlogo
social en Espafa, de alcance transversal y para abordar los efectos de las transiciones,
entre ellas la demogréfica, son la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Traba-
jo (EESST 2023-2027), en el terreno de la salud laboral y la prevencion de riesgos labo-
rales, y, en el ambito bipartito autdonomo, el Acuerdo sobre el Empleo y la Negociacion
Colectiva (V AENC).

La EESST 2023-2027 es el marco consensuado entre interlocutores sociales, Go-
bierno y administraciones putblicas para impulsar planificada y coordinadamente las
politicas y medidas para garantizar la seguridad y la salud laboral de las personas traba-
jadoras en ese periodo de vigencia ante un mundo del trabajo en constante y profundo
cambio. El actual Marco europeo de seguridad y salud en el trabajo 2021-2027, con el
que esta alineada la Estrategia espafiola, seflala como el cambio demografico, que se
traduce en un envejecimiento de la mano de obra en Europa, exige reflexion y respues-
tas constantes también en el terreno de la salud laboral”.

En conexion con ello, la Estrategia espafiola incorpora, en su Objetivo 2, determina-
dos compromisos para gestionar los cambios derivados de las tendencias demograficas
(junto con las nuevas formas de organizacion del trabajo y el cambio climatico) desde
la 6ptica preventiva, y recuerda la interdependencia de los factores que estan detras de
las transformaciones del trabajo y la necesidad de afrontar los retos derivados median-
te politicas publicas con un enfoque integral””.

75 Unnuevo marco de la Formacion Profesional establecido en la Ley Organica 3/2022, de Ordenacion e in-
tegracion de la Formacion Profesional, norma aprobada con un amplio consenso social y politico. Véase el
Informe CES 1/2023, La formacién dual en Espafia: situacion y perspectivas, pags. 127-133.

76 “Lasalud y la seguridad en el trabajo resulta esencial en este sentido, puesto que, a medida que los traba-
jadores van envejeciendo, es necesario ir adaptando el entorno de trabajo y las tareas a sus necesidades
especificas y reducir los riesgos al minimo”. Comunicacion de la Comision: Marco estratégico de la UE en
materia de salud y seguridad en el trabajo 2021-2027. La seguridad y la salud en el trabajo en un mundo laboral
en constante transformaciéon, COM (2021) 323 final, de 28-6-2021.

77 Entre otras medidas, la EESST 2023-2027 incluye dos de contenido especifico sobre las consecuencias del
envejecimiento para la seguridad y la salud laboral: la prevision de revisar la Ley de Prevencion de riesgos
laborales y el Reglamento de los servicios de prevencion, para incorporar la integracion de la edad y la di-
versidad generacional en la gestion preventiva; y desarrollar actuaciones de asistencia técnicay control en
empresas que precisen una gestion de la edad en el trabajo debido ala prolongacion de la vida laboral de las
plantillas, que requiere atender su adaptacion a la evolucion de aptitudes psicofisiologicas. La primera de
dichas medidas, la revision del marco normativo de la prevencion de riesgos laborales se ha abordado en el
marco del didlogo social con los resultados que se recogen en el apartado 5.1 del capitulo IT de la Memoria
CES 2025.
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RECUADRO 10. PRINCIPALES AMBITOS DEL V AENC EN RELACION CON LOS EFECTOS DE LOS
CAMBIOS DEMOGRAFICOS

Criterios en materia de igualdad y diversidad

- En materia de igualdad de mujeres y hombres se adopta una vision trasversal integradora, con
perspectiva de género, de medidas en la estructura salarial, los sistemas de clasificacion profe-
sional y los instrumentos de flexibilidad interna, para una mayor corresponsabilidad.

- Actuar para la plena integracion en el empleo de las personas con discapacidad, desarrollando en
los convenios colectivos determinadas medidas que contribuyan, entre otros, al establecimiento
de un marco equitativo para el desarrollo de sus condiciones de trabajo.

- Adoptar medidas para promover la diversidad de las plantillas, y favorecer la integracién y la no
discriminacion de las personas LGTBI en el ambito laboral.

- Afrontar, dentro del ambito de responsabilidad de las organizaciones firmantes, las violencias
sexuales y de género, reforzando la actuacion de la negociacién colectiva para, entre otras, pro-
teger a las victimas y convertir los centros de trabajo en espacios seguros.

Criterios en el ambito de la seguridad y salud en el trabajo

- En el ambito de la seguridad y la salud en el trabajo, el Acuerdo se apoya en la recientemente
aprobada Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2023-2027, que define de for-
ma consensuada los nuevos retos y objetivos de la seguridad y salud en el trabajo al haber sido
adoptada en el marco del didlogo social.

- Analizar, en cada uno de los &mbitos de actuacion, la evolucién de los indicadores de incapacidad
temporal derivada de contingencias comunes, para permitir establecer medidas de actuacion
que mejoren la salud de las personas trabajadoras y logren reducir la frecuencia y duracién de
dichos procesos.

Criterios con enfoque intergeneracional

- Sobre jubilacion parcial y flexible, considerando necesario que la jubilaciéon parcial y el contrato
de relevo sigan siendo un instrumento para el mantenimiento del empleo y el rejuvenecimiento
de las plantillas, e incorporando una llamada al Gobierno para la puesta en marcha de la mesa de
dialogo social prevista sobre un nuevo marco de regulacion de la pension de jubilacion parcial.

Criterios en materia de mantenimiento del empleo, formacién y cualificaciéon

- Apostar por los mecanismos de la flexibilidad interna, que se consideran preferibles a medidas
mads traumaticas como los mecanismos externos y los ajustes de plantilla. Entre aquellos desta-
can, por su novedad y por el importante papel jugado recientemente, los criterios compartidos
de utilizacién de los ERTE y del nuevo Mecanismo Red.

- Enlaformacion y la cualificacion profesional, considerando fundamental potenciar, a través de
la negociacién colectiva, la formacion a lo largo de la vida laboral. Para ello, consideran impres-
cindibles los planes de formacion permanente que, con las necesarias actualizaciones, capaciten
alas personas trabajadoras para responder a nuevas realidades marcadas, entre otras, por la tran-
sicion digital y ecoldgica y el envejecimiento de la poblacion trabajadora.

- Impulsar la contratacion de jovenes y de personas en transicion en el empleo, facilitando la re-
cualificacion profesional que permita transitar desde sectores con excedente de personal hacia
aquellos con dificultades para encontrar personas con el perfil profesional demandado, promo-
ver los contratos formativos y la formacion dual como via de insercion y recualificacion.

- En relacion con las transformaciones tecnoldgica, digital y ecoldgica, de cara a los desafios y las
consecuencias disruptivas que suponen para las empresas y su actividad, asi como en el empleo
y sus condiciones. Criterios orientados a la anticipacién, la formacion continua y la recualifica-
cidn, asi como para abordar las diferentes brechas.

Criterios sobre modalidades de organizacion del trabajo

- En relacion con el trabajo a distancia o teletrabajo, a fin de desarrollar en la negociacion colec-
tiva todos los elementos cuya regulacion normativa, con origen en el acuerdo de didlogo social
tripartito alcanzado en 2020, le remite. Se incorpora, asimismo, una novedosa apuesta por esta-
blecer pautas compartidas en el desarrollo efectivo del derecho a la desconexidon digital desde la
autonomia colectiva.

Fuente: elaboracion propia.
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Por su parte, el VAENC, con vigencia inicial hasta 2025, ha ofrecido un marco de criterios
yrecomendaciones paralanegociacion de los convenios colectivos como instrumentos de
regulacion y adaptacion alarealidad de los sectores y las empresas. Este Acuerdo ha sido
innovador respecto de sus predecesores, abarcando un amplio abanico de materias con
un tratamiento actualizado para enriquecer los contenidos de la negociacién colectiva,
en unasituacion complejay de fuerte incertidumbre, y adaptarlos a las transformaciones
de fondo que tienen lugar en la economia y el trabajo. Sobre el cambio demografico y sus
efectos en el trabajo y las relaciones laborales, si bien no aparece expresamente recogido
en el novedoso capitulo dedicado a las transiciones (XVI), si esta implicado en el trata-
miento de diferentes materias, directa o indirectamente. Asi, en los siguientes ambitos, los
criterios y recomendaciones del V AENC estan funcionalmente orientados a afrontar los
efectos del reto demografico y generacional en las personas trabajadoras y las empresas.

La negociacién colectiva del periodo reciente estd abordando de manera amplia
pero heterogénea la mayoria de estas materias. En el apartado 6.1 (Panorama de la ne-
gociacion colectiva) del balance de del capitulo IT de la Memoria CES 2025, se ha des-
crito la evolucién reciente de los contenidos de los convenios colectivos (con base en la
Estadistica de Convenios Colectivos de Trabajo) en una serie de materias del V AENC
que, directa o indirectamente, aparecen como relevantes para afrontar los retos de los
cambios demograficos en el trabajo y las relaciones laborales: clausulas sobre empleo
y contratacion, sobre jubilacion parcial y flexible, sobre formacion y cualificacion pro-
fesional, sobre flexibilidad interna negociada (ordenacion del tiempo de trabajo, clasi-
ficacién profesional y movilidad funcional), sobre igualdad entre mujeres y hombres, y
sobre las transiciones tecnologica, digital y ecoldgica.

A los resultados y las conclusiones descritos en el mencionado apartado, que dan
cuenta de avances indudables, aunque muy desiguales en los contenidos negociales du-
rante el periodo de vigencia inicial del Acuerdo, cabe afiadir que la negociacion colec-
tiva viene incorporando el relevo generacional con una intensidad creciente, aunque
de manera marcadamente heterogénea. El V AENC actia como marco orientador y
catalizador, pero su traduccion efectiva depende de las dinamicas sectoriales y de la
implicacion de los negociadores de los convenios colectivos en cada ambito. En algunos
casos que se han observado, los convenios articulan instrumentos relativamente avan-
zados, como, por ejemplo, cldusulas de jubilaciéon forzosa condicionadas a la creacién
de empleo indefinido, a tiempo completo o integradas en programas de transmision
intergeneracional del conocimiento.

En paralelo, se observa un amplio margen de mejora y desarrollo en una parte sig-
nificativa de los convenios donde aun no se han incorporado clausulas especificas de
relevo generacional. Este contexto abre espacios para soluciones adaptadas, en los que
articular la gestion de las transiciones demograficas laborales a través de la negociacion
colectiva con potencial para adaptarse a realidades productivas diversas, reforzando la
sostenibilidad intergeneracional y del empleo.
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RECUADRO 11. IMPACTOS Y DESAFIOS DE LOS CAMBIOS DEMOGRAFICOS

Impactos y desafios laborales de los cambios demogriaficos

Las economias europeas se enfrentan a un cambio demografico profundo caracterizado por el envejecimiento de la pobla-
cion, la reduccion de las cohortes en edad de trabajar y la creciente importancia de los flujos migratorios. Estos cambios
poblacionales estan reconfigurando de forma profunda el mercado laboral espafiol al reducir el peso de las cohortes j6-
venes, aumentar la presencia relativa de trabajadores de mas edad y alterar la composicion del empleo, el desempleo y la
estructura sectorial y ocupacional. Aunque este proceso se ha visto parcialmente compensado por la mayor participacion
laboral de las mujeres, el aumento de la actividad de las personas sénior y la aportacion de la inmigracion, plantea desa-
fios y oportunidades que exigen desplazar el foco de la cantidad a la calidad del empleo y la gestion de la diversidad para
favorecer un mercado de trabajo mas inclusivo, productivo y resiliente.

Efectos sobre el mercado laboral

Poblacion activa cada vez mas envejecida. Posiblemen-
te el agregado laboral mas relacionado con los patrones
poblacionales sea la poblacion activa. En este sentido, en
las tltimas décadas se observa un claro proceso de enveje-
cimiento de la poblacion activa espafiola.

El envejeci to d grafico y la transicién estruc-

tural transforman la composicién del empleo en Espa-
fia. El envejecimiento progresivo de la poblacién activa
influye en la distribucion sectorial del empleo, tanto por
el lado de la oferta como por el de la demanda de trabajo.

Por un lado, la mayor permanencia en el empleo de las
personas trabajadoras de mas edad tiende a reforzar la es-
tabilidad en sectores con menor rotacidn laboral. Por otro,
los cambios demograficos estan alterando los patrones de
consumo y de demanda de servicios, impulsando el creci-
miento de ramas vinculadas a la atencion a las personas, la
sanidad, los cuidados de larga duracién y otros servicios
intensivos en empleo. Al mismo tiempo, sectores como
la industria tradicional, el comercio o el sector primario
muestran mayores dificultades para captar mano de obra
joven, lo que, unido a los procesos de automatizacién y re-
organizacion productiva, contribuye a una transformacion
gradual de su estructura sectorial.

Mitigantes

Menores brechas de género. El incremento en las tasas
de actividad cercano a doce puntos porcentuales registra-
do en las ultimas tres décadas en Espafa se explica, fun-
damentalmente, por la incorporacién masiva de la mujer
al empleo. Este proceso ha permitido compensar parcial-
mente la ralentizacion del crecimiento de la poblacion en
edad de trabajar y ha contribuido a reducir de forma sus-
tancial las brechas de género en actividad y empleo.

Aumentar la oferta de empleo. En un contexto de reduc-
cién de la oferta laboral derivada del proceso de cambio
demografico, el esperable aumento de la tasa de actividad,
en linea con los paises europeos con mayores tasas de
actividad en la actualidad, mitigaria parcialmente la re-
duccion de los flujos de entrada en el mercado de trabajo
derivados de la transicion demografica.

Reducir la ineficiencia asociada al desempleo. En un
escenario de envejecimiento demografico, y por lo tanto
de escasez de oferta laboral, es esperable que también se
reduzcan las tasas de desempleo. Esta reduccion se veria
potenciada si paralelamente se adoptan las medidas nece-
sarias para eliminar las trabas de distinto tipo que dificul-
tan el acceso al empleo. Este probable aumento de la tasa
de empleo actuaria como un segundo factor de compen-
sacion parcial de la previsible futura caida de la poblacién
potencialmente activa derivada del cambio demografico.

La aportacion de la poblacién inmigrante. Finalmente,
cabe destacar el papel de la inmigraciéon como mitigante
frente al envejecimiento demogrifico, ya que la llegada de
trabajadores extranjeros, especialmente jovenes, permite
equilibrar la estructura por edades y mitigar las conse-
cuencias de una poblacién activa cada vez mas envejecida.

Desafios, oportunidades y orientaciones de
politica

El cambio demogrifico puede generar nuevos desequi-
librios. Los procesos demograficos descritos se proyectan
sobre un mercado de trabajo inmerso, a su vez, en profun-
dos cambios ocupacionales, asociados al progreso tecnold-
gico, la transicion ecoldgica y la recomposicion sectorial de
la economia. El resultado es una interacciéon compleja entre
tendencias demograficas y transformaciones productivas
que da lugar a nuevos desequilibrios estructurales, tanto en
términos cuantitativos como cualitativos.

Pero también puede generar oportunidades de em-
pleo. El envejecimiento de la poblacion y el aumento de
la dependencia demogréfica estin generando una expan-
sion estructural de la demanda de empleo en sectores
ligados a los cuidados, la sanidad y los servicios sociales.
Estos ambitos presentan un elevado potencial de creacion
de empleo estable y menos expuesto a la automatizacion,
al tratarse de actividades intensivas en trabajo y con un
fuerte componente relacional y presencial. Ademads de su
capacidad para absorber empleo, estos sectores contribu-
yen de forma significativa a la cohesion social y territorial.
Desde esta perspectiva, el cambio demografico abre una
ventana para reorientar el crecimiento del empleo hacia
actividades con mayor valor social afiadido y menor vul-
nerabilidad ciclica, corrigiendo desequilibrios sectoriales
historicos del mercado de trabajo espafiol.

Oportunidades potenciales para los jévenes. El cambio
demografico introduce un marco potencialmente més fa-
vorable para la reduccion del desempleo juvenil desde el
punto de vista cuantitativo, aunque no actiia como un fac-
tor corrector automético. En este sentido, el impacto posi-
tivo en las cohortes mas jovenes se vera potenciado por las
mejoras sustanciales en el funcionamiento del mercado de
trabajo y en las transiciones educativas y laborales.

E incentivos para mejorar la calidad del empleo. En un
contexto de menor abundancia relativa de trabajadores,
el empleo tiende a adquirir un mayor valor econdémico y
social. Por tanto, bien gestionado, el cambio demogréfico
puede actuar como una palanca para avanzar hacia un mo-
delo de empleo més estable, diverso, inclusivo y de mayor
calidad, reforzando la resiliencia del mercado de trabajo es-
pafiol frente a futuras crisis y el enfoque intergeneracional.

Avanzar en la gestiéon de la igualdad y la diversidad.
El envejecimiento de la poblacién y mayor peso de la in-
migracion y de las mujeres estd dando lugar a una fuerza
laboral mas heterogénea en términos de edad, origen na-
cional, género, nivel educativo, capacidades funcionales
y trayectorias vitales y profesionales. En este contexto, la
diversidad deja de ser un rasgo accesorio para convertirse
en una caracteristica estructural del mercado de trabajo
y, por tanto, resulta clave su gestion, que incluye, entre
otros elementos: politicas de aprendizaje permanente y
reciclaje profesional, disefio de puestos y organizacion del
trabajo sensibles al ciclo vital e instrumentos de relevo in-
tergeneracional y transferencia de conocimiento.
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PAE como respuesta a los desafios del cambio demografico

Las PAE tienen el reto de adaptar las capacidades y competencias de la poblacion trabajadora y atender a los cambios
demograficos que estan modificando su composicion.

Algunos grupos de personas trabajadoras (personas jovenes especialmente con baja cualificacién, mayores de 45 afios,
personas en desempleo de larga duracién -situacion que frecuentemente se presenta correlacionada con la edad-, mi-
grantes o mujeres con baja cualificacion) han sido definidos como colectivos de atencion prioritaria por la Ley 3/2023, de
Empleo. En estos casos, se prevén programas especificos para su atencion, asi como la garantia de acceso, efectiva en todo
el territorio nacional, a itinerarios individuales y personalizados de empleo.

Sin embargo, el nuevo perfil demografico de las personas trabajadoras también encierra oportunidades que deben ser
reconocidas y potenciadas. Ello pasa por la promocion del aprendizaje permanente, el aprovechamiento de las sinergias
entre el conocimiento y la experiencia acumulada a lo largo de carreras laborales mas amplias, y la eliminacion de obsta-
culos a la participacion.

Aprendizaje continuo, vehiculo de empleabilidad a lo largo de la vida

Espafia presenta una tasa de participacion en aprendizaje continuo ligeramente superior a la media de la UE en términos
agregados, aunque el acceso desciende a partir de los 45 afios. Ello exige redoblar los esfuerzos para un mayor acceso de
estos grupos de personas trabajadoras al aprendizaje continuo como palanca de progresion laboral, resiliencia y partici-
pacion plena en el empleo.

Una parte importante del aprendizaje continuo de las personas trabajadoras se canaliza a través del sistema de formacion
en el empleo.

* En la formacién programada por las empresas, la participacion de los grupos de personas trabajadoras de mayor
edad (45-55y 55 0 mas) ha adquirido un peso creciente. La intensidad de las acciones formativas (en nimero de horas
por participante) es relativamente més elevada en esas edades. No obstante, la participacion de los grupos de mayor
edad es inferior al peso que representan en la poblaciéon ocupada. Este mismo déficit se manifiesta entre las personas
trabajadoras de nacionalidad extranjera.

e Enlaformacién de oferta prioritariamente dirigida a personas ocupadas, también ha aumentado la participacion
de los grupos de edades mas elevadas, asi como el numero de horas por participante. Sin embargo, la participacion es
inferior al peso en la poblacién ocupada y la brecha es més temprana (ya a partir de los 46 afios de edad). En cambio,
las personas trabajadoras extranjeras han alcanzado la convergencia, tanto en términos de participacion sobre su peso
en el empleo, como en horas por participante.

¢ Los Permisos Individuales de Formacion, como modalidad de formacién minoritaria entre las personas trabajado-
ras, permanece concentrada en los rangos etarios jovenes y medios.

« La formacion de oferta dirigida prioritariamente a las personas desempleadas presenta un déficit de alcance
significativo hacia las personas mayores de 55 afios, a pesar de que la incidencia y duracion elevadas del desempleo en
este grupo de edad aconsejan un acceso prioritario.

Las brechas de participacion obstaculizan el acceso a la formacion, que es clave para mantener y promover la empleabi-
lidad de las personas trabajadoras, asi como para garantizar una oferta de competencias ajustadas a las necesidades del
tejido productivo. Ademads de priorizarse el alcance, también debe promoverse una oferta formativa mas ajustada a las
necesidades de las personas participantes, asi como a las del tejido productivo.

Intermediacién y orientacién

La intermediacién y la orientacion laboral juegan un papel crucial en el encaje de la oferta y la demanda de empleo. Los
cambios demogrificos se estan trasladando a la labor de los servicios de empleo y al perfil de las personas que atienden,
de forma que las demandas de empleo de personas desempleadas de mas edad han adquirido un peso creciente (las de
mayores de 55 afios son un tercio del total). Asimismo, la edad presenta una correlacion positiva con la duracién de las
demandas en un patrén acorde con el perfil del desempleo, de forma que cerca de dos tercios de las demandas de perso-
nas trabajadoras mayores de 55 afios supera el afio de duracion, y la mitad los dos afios.

A pesar de que las colocaciones conseguidas por los servicios de empleo son bajas (74 por 100 de las demandas activas) y
existe un gran margen de mejora de la intermediacion en nuestro pais, las personas demandantes de mas edad son precisa-
mente las que presentan porcentajes de colocacion mas elevados (el doble de la media en el caso de las personas mayores
de 55 afios, y algo més en el caso de las mujeres que en el de los hombres).

En conclusion

« Elaprendizaje per te es la pal de impulso para el conocimiento, y para la relevancia de este en un tejido
productivo en constante evolucion. Las politicas activas de empleo representan un canal de acceso a las competencias
y promueven la empleabilidad de las personas trabajadoras. Sin embargo, la accion de las PAE debe organizarse desde
una légica sistémica en que la formacion en el empleo, los sistemas educativos, el reconocimiento de titulaciones
extranjeras, de capacidades y de experiencia laboral actlen junto a los servicios de empleo de forma coherente, inte-
grada y unisona en favor de una oferta de aprendizaje continuo, orientacion e intermediacion, y mejora de la emplea-
bilidad que beneficie a personas trabajadoras y empresas.

e Por tanto, resulta necesario profundizar en la coordinacién y colaboracion entre las instituciones (servicios de em-
pleo, proveedores de formacién para el empleo, instituciones educativas) y administraciones implicadas para brindar
la oferta formativa y acciones de empleabilidad requeridas, conjugando las necesidades de cada persona trabajadora
con las del sistema productivo en su conjunto, y tanto desde una perspectiva presente como de anticipacion futura.
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Cambios demogrificos y relaciones laborales

Los efectos del envejecimiento en las relaciones laborales plantean retos de distinta dimension: 1) la necesidad de proveer
las competencias demandadas, tanto a través de la formacion continua y la recualificacién, como de la educacion y las
transiciones al empleo; 2) la necesidad de proteger adecuadamente la seguridad y la salud de todas las personas trabaja-
doras, especialmente de las personas trabajadoras de edades mayores; 3) la necesidad de promover politicas de enfoque
intergeneracional y de gestion de la igualdad dentro de la diversidad de las plantillas.

Los desafios planteados demandan respuestas tanto en el plano normativo y de estrategias de politicas ptblicas como,
especialmente, en el trabajo conjunto de los interlocutores sociales a través del didlogo social y de los instrumentos de la
autonomia colectiva.

1. Didlogo
social
europeo

2. Didlogo
social en
Espaiia

3. Nego-
ciacion
colectiva

Gobernanza de los cambios: el papel del didlogo social y la negociacion colectiva

El dialogo social europeo, intersectorial y sectorial, viene desempefiando un papel activo en el tratamiento
de los retos laborales y sociales derivados de los cambios demograficos.

El Acuerdo Marco Auténomo sobre Envejecimiento Activo y Enfoque Intergeneracional (2017) re-
presenta la contribucion mas especifica de los interlocutores sociales europeos para fomentar el envejeci-
miento activo y el enfoque intergeneracional en los sectores y las empresas.

Principios, fines y objetivos del acuerdo marco europeo

Principios y fines

El Acuerdo se basa en el principio de que garantizar el envejecimiento activo y el enfoque intergeneracional
requiere un compromiso compartido por parte de empleadores, trabajadores y sus representantes. A tal fin,
se pretende consolidar y mejorar las medidas y los enfoques existentes en distintos contextos europeos. Se
recogen las herramientas y medidas que deberian tener en cuenta los interlocutores sociales o los respon-
sables de recursos humanos, considerando la realidad demogréfica y del mercado laboral de cada pais, de
conformidad con las practicas y los procedimientos nacionales.

Se sefala la necesidad de implementar medidas, cuando sea preciso, a nivel nacional, sectorial y/o empre-
sarial, para facilitar la participacion de los trabajadores mayores y su permanencia en el mercado laboral
hasta la edad legal de jubilacion, y, al mismo tiempo, garantizar que se adopten medidas para facilitar las
transiciones intergeneracionales.

Principales objetivos

Aumentar la sensibilizacion y comprension de empleadores, trabajadores y sus representantes sobre los
retos y oportunidades que plantea el cambio demogrifico.

Proporcionar a empleadores, trabajadores y sus representantes, en todos los niveles, enfoques y/o medidas
practicas para promover y gestionar el envejecimiento activo de forma eficaz.

Garantizar y mantener un entorno laboral saludable, seguro y productivo.

Fomentar enfoques innovadores del ciclo de vida con empleos productivos y de calidad que permitan a las
personas permanecer en el trabajo hasta la edad legal de jubilacion.

TFacilitar el intercambio, la cooperaciéon mutua y promover acciones concretas para la transferencia de co-
nocimientos y experiencia entre generaciones en el lugar de trabajo.

En Espaiia, la urgencia de afrontar los efectos de los cambios demograficos en el trabajo se han abordado
recientemente en el didlogo social tripartito en varios ambitos:

En el ambito de la proteccion social, el Acuerdo social (2024) para la mejora de la compatibilidad de la
pension de la jubilacion con el trabajo, para la regulacion de un nuevo procedimiento de acceso a la pension
de las actividades con elevada peligrosidad y para el mejor aprovechamiento de los recursos de las Mutuas
con el fin de recuperar la salud de las personas trabajadoras.

En el ambito de las petencia fesionales y el sistema formatlvo, tanto de las personas jévenes,
como de la formacién de todas las personas alo largo de la vida, a través del didlogo social sobre el sistema
de formacién profesional.

Cabe destacar, sobre todo, dos instrumentos fundamentales del didlogo social para abordar los efectos de
estos cambios: la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo (EESST 2023-2027), en el
terreno de la salud laboral y la prevencion de riesgos laborales, y el Acuerdo sobre el Empleo y la Nego-
ciacion Colectiva (V AENC).

- La EESST incorpora (Objetivo 2) compromisos para gestionar los cambios derivados de las tendencias
demograficas (junto con las nuevas formas de organizacion del trabajo y el cambio climético) desde la
Optica preventiva.

- En el V AENC (con vigencia inicial hasta 2025), el cambio demografico y sus efectos en el trabajo y las
relaciones laborales esta implicado en el tratamiento de diferentes materias, cuyos criterios y recomen-
daciones estan funcionalmente orientados a afrontar los efectos del reto demografico y generacional en
las personas trabajadoras y las empresas.

La negociacion colectiva del periodo reciente esta abordando de manera amplia pero heterogénea estas ma-
terias. La evolucion reciente de los contenidos de los convenios colectivos muestra una serie de materias del
V AENC que, directa o indirectamente, son relevantes para afrontar los retos de los cambios demograficos:
cldusulas sobre empleo y contratacion, sobre jubilacion parcial y flexible, sobre formacion y cualificacion
profesional, sobre flexibilidad interna negociada, sobre igualdad y no discriminacién, y sobre las transicio-
nes tecnoldgica, digital y ecoldgica. La negociacion colectiva viene incorporando el relevo generacional con
una intensidad creciente aunque heterogénea y se observa un amplio margen de mejora y desarrollo.

Fuente: elaboracion propia.
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Analizar el impacto social del cambio demografico implica, necesariamente, ir mas alla
de los datos puramente cuantitativos sobre el movimiento natural y migratorio de la po-
blacién para adentrarse en los cambios sociales que implica el aumento o disminucion de
determinados grupos sociales en el conjunto del pais. Desde el ya mencionado enfoque
de laresiliencia demografica, el abordaje de estos cambios no deberia tratar de frenar el
cambio (algo de dificil consecucion, por otro lado, mediante la intervencién publica) sino
de anticiparse alos impactos sociales, en términos de cohesién social y territorial, de pau-
tas de convivencia, y de ejercicio de deberesy derechos, entre otros, que puedan derivarse
de los cambios en la composicion social y por edad de la ciudadania a que dan lugar las
tendencias demograficas presentes en la sociedad espafiola, brevemente esbozadas en la
introduccion de este tema especial.

Este capitulo se centrara en tres dimensiones especificas del impacto social del
cambio demografico por su especial relevancia: el impacto en la distribucién territo-
rial de la poblacién de las migraciones, tanto internas como externas; la atencion a la
infancia en un contexto de baja fecundidad, y los retos que plantea el aumento de la
dependencia derivado del envejecimiento de la poblacién.

1. Impactos sociales de las migraciones: demografia y territorio

Como fenémeno demografico, los flujos migratorios de entraday salida a un pais presen-
tan unas caracteristicas distintivas. Para empezar, son el fendmeno de comportamiento
mas impredecible, por cuanto dependen en gran medida de

laestabilidad politica, econémicay social del resto de paises . .
Las migraciones

del mundo, con variaciones en la prevalencia de los distintos .
exteriores como

factores de expulsion de los paises de origen (econdémicos, , o
fenémeno estructural
climaticos, politicos, etc.). Las migraciones estan, no obstan-
te, también intimamente ligadas a su vez alos fendmenos demograficos internos, pues es el
propio envejecimiento acelerado de la poblacion en los paises occidentales (especialmen-
te acusado en Espafia) lo que atrae a personas extranjeras, especialmente mujeres, que
contribuyen asi a suplir las carencias estructurales de servicios de cuidado. Asi, lallamada
“crisis de los cuidados” (que se abordara en un subapartado mas adelante) ha contribuido
acrear un nicho en el mercado laboral que acoge a buena parte de las mujeres migrantes,

si bien su contribucién es importante y creciente en otros muchos ambitos. Se trata de
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un fenémeno presente no solo en Espafia sino en el conjunto de los paises receptores de
inmigracion, favoreciendo una paulatina feminizacién de la inmigracion, de tal manera
que, en Espafia, desde la segunda década del siglo XX, las mujeres son ya mayoria (aproxi-
madamente el 52 por 100) entre las personas nacidas en el extranjero. No obstante, como
ya ha sefialado el CES”, la feminizacion de las migraciones es un fendmeno importante
no tanto en términos estadisticos sino cualitativos, por los cambios sociales con los que
esta relacionado, como una mayor autonomia de las mujeres en los paises de origen que
las lleva a emprender proyectos migratorios de manera individual.

El CES ha venido analizando el fendémeno de la inmigracion en Espafia en varios
informes especificos, de los que se extraen algunas conclusiones sobre sus caracteris-
ticas principales”. En primer lugar, y pese a la disrupcion

La inmigracién, un coyuntural ocasionada por la COVID-19, la inmigracion es

fenémeno estructural un fenémeno estructural en nuestra sociedad, desde que
a finales de los afios 90 el saldo migratorio comenzase a
ser positivo. En segundo lugar, la llegada de personas del extranjero es un factor de
rejuvenecimiento de la poblacion, pues ocho de cada diez personas nacidas en el ex-
tranjero se encuentran en edad laboral. En tercer lugar, se trata de una poblacion cada
vez en mayor medida feminizada, siendo este un rasgo especialmente marcado en Es-
pafia frente a otros paises receptores de inmigracion®, especialmente entre las perso-
nas provenientes de Latinoamérica (que representan por su parte casi la mitad de toda
la poblacién de origen extranjero). En cuarto lugar, y aunque sigue preponderando la
inmigracion latinoamericana, posiblemente en el futuro se continten diversificando
los paises de origen, en gran medida a causa de la crecientemente convulsa situacion
en determinados contextos regionales. Por tltimo, pero no menos importante, las per-
sonas migrantes contribuyen a la base de la piramide poblacional al presentar tasas de
fecundidad algo mas altas que las autoctonas (si bien tienden a la aproximacion), lo que
reconfigurara de manera significativa la composicién social de la poblacion espafiola
en las proximas décadas, pues los inmigrantes de segunda y tercera generacion tendran
una presencia cada vez mas importante®.,

A pesar de las indudables aportaciones que las perso-
Impactos sociales de la nas inmigrantes hacen a la economiay la sociedad espafio-
la, y pese a la tendencia a la convergencia desde la COVID
19, sus condiciones materiales de vida siguen siendo signi-

inmigracion: necesidad

de politicas mds
ficativamente peores que las de la poblacién autdctona, a

eficaces para reducir la A 2 ’ ;
pesar de que su situacién mejora a medida que transcurren

desigualdad

78 Informe CES 2/2019, La inmigracion en Esparia: efectos y oportunidades.

79 Los dos mas recientes son el Informe CES 2/2019, La inmigracion en Espafia: efectos y oportunidadesy el
Informe 1/2025, Realidad migratoria en Espafia: prioridades para las politicas ptblicas.

80 Segun datos de la Division de Poblacion del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales (DESA) de
laONU, en 2024 un 48 por 100 de las personas migrantes internacionales fueron mujeres.

81 En 2024, el 26 por 100 de los nifios nacidos en Espafia es hijo de madre extranjera.
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GRAFICO 36. INDICADORES DE DESIGUALDAD MATERIAL: RENTA MEDIA Y TASA AROPE
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Fuente: INE, Encuesta de Condiciones de Vida, 2025. La tasa AROPE incluye a las personas que se encuentra en
al menos una de las siguientes situaciones: 1. Pobreza monetaria; 2. Hogares con muy baja intensidad de trabajo
y 3. Privacion material y social severa.

los afios en el pais (grafico 36). A modo de ejemplo, un analisis de los subindicadores
del indicador AROPE (pobreza monetaria, carencia material y social severa, y hogares
con baja intensidad en el trabajo) apunta a un comportamiento similar de la poblacién
no comunitaria (10,1) y autdctona (8,2) solo en este tltimo subindicador, lo que apunta
a la particular persistencia del riesgo de “pobreza laboral” entre las personas de origen
extranjero no europeo. La sobreocupacion de las viviendas® afecta de manera despro-
porcionada a la poblacion extranjera (19 por 100, frente al 5,5, por 100 de la poblacion
autdctona®). Ello hace necesarias politicas mas eficaces que atajen los problemas de
cohesion social que se puedan derivar de esta desigualdad estructural. En concreto, la
llegada de personas migrantes a un pais se vincula con dos dimensiones bésicas de las
politicas pablicas: por un lado, las politicas que regulan la entrada y el acceso a la resi-
dencia®, y por el otro, las politicas de integracion, en gran medida vehiculadas a través
de las principales politicas publicas (como educacion o servicios sociales, entre otras).
Dichas politicas han de adaptarse necesariamente a la diversidad creciente de la so-
ciedad y la situacion de los diferentes colectivos, en un contexto, ademas, de tendencia
al aumento en la percepcion negativa de la inmigracién como problema nacional por
parte de un segmento de la poblacion, desde 2023, y especialmente en 2024 y 2025, tal
y como revelan los ultimos barémetros del CIS.

82 Segun Eurostat, una persona vive en un hogar sobreocupado si la vivienda no tiene a su disposicion un na-
mero minimo de habitaciones igual a: una habitacion para el hogar; una habitacion por pareja en el hogar;
una habitacion por cada persona de 18 afios 0 mas; una habitacion por pareja de personas solteras del mismo
sexo de entre 12 y 17 afios de edad; una habitacion por cada persona de entre 12 y 17 afios que no esté incluida
en la categoria anterior; una habitacion por cada par de menores con edades inferiores a los 12 afos.

83 Encuesta de Condiciones de Vida.

84 Paraun andlisis en profundidad de esta cuestién, incluyendo el nuevo Pacto Europeo de Migracion y Asilo,
de 2023, véase Informe CES 1/2025, La realidad migratoria en Espafia: prioridades para las politicas publicas.
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En 2025 se han publicado los datos del MIPEX, un proyecto que desde 2004 analiza las
politicas de integracion de los paises europeos en funcién de nueve dimensiones principa-
les (grafico 37). Desde la tiltima edicion del estudio, en 2019,

L. la mejora mas importante se ha producido en “antidiscrimi-
Panordmica de las

politicas de integracién nacion”, donde Espafia ha pasado de una puntuacién 59 a
obtener la puntuacion maxima (100) debido ala aprobacion
de la Ley 15/2022 Integral para la igualdad de trato y la no

discriminacién®. El ambito de la educacién mejora asimismo levemente, lo que el informe

en Espana

atribuye a mejoras en la provision de servicios de acompafiamiento educativo o traduc-
cion. Ladimension peor puntuada, de nuevo, se situa en el acceso ala nacionalidad, que el
informe califica de “estricta”, debido tanto al tiempo de permanencia necesario (10 afios),
superior alamedia europea, como alos conocimientos sobre el pais que se exigen. Faltan,
asimismo, recursos clave como intérpretes e informacion adecuada, siendo necesaria la
creacion de vias excepcionales para menores bajo tutela, apatridas y personas vulnerables.

El Marco Estratégico de Ciudadania e Inclusion contra el Racismo y la Xenofobia
2023-2027 (MECIRX 2023-2027) representa la hoja de ruta a nivel estatal para promo-
ver la integracién social y la prevencion del racismo y la xenofobia. Su diagnoéstico es
certero, pero no ha conseguido implicar a todas las comunidades auténomas y corpo-
raciones locales. El consenso y la movilizacién de todas las administraciones, sectores
y actores implicados en torno a los principios comunes de actuacion en este ambito

GRAFICO 37. DIMENSIONES DE LA INTEGRACION. POSICION DE ESPANA (MIPEX)
(Segun una escala del 1al 100)
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Fuente: elaboracion propia a partir de MIPEX 2019 y 2024, http://mipex.eu/methodology Policy Indicators
Scores. Spain.

85 EICES tuvo ocasion de dictaminar el Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el estatuto de la Au-
toridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion (Dictamen CES 9/2025).
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es fundamental. Algunas debilidades del marco normativo y la gestion de los procedi-
mientos migratorios requieren un importante esfuerzo de adaptacion a la nueva rea-
lidad. La necesidad de completar y mejorar la normativa persiste en determinados
ambitos pese a las mejoras introducidas por el nuevo Reglamento de extranjeria: obs-
taculos administrativos, diferencias normativas y barreras tecnoldgicas complican la
integracion y el acceso a derechos sociales esenciales. Junto con las trabas burocraticas
para obtener la nacionalidad, ya sefialadas, existen también dificultades importantes
para acceder al empadronamiento, tramite esencial para acceder al resto de derechos,
incluidos los servicios sociales (en muchos casos, paraddjicamente, es el empadrona-
miento precisamente la ayuda que se busca por parte de aquellos®). Cabe sefalar, por
ultimo, que la digitalizacion de la administracion puede suponer una barrera de acceso
a los servicios para aquellas personas que cuenten con una menor alfabetizacion digi-
tal. A este respecto, en marzo de 2026 el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones ha publicado una orden para regular el Registro Electrénico de Colabora-
dores de Extranjeria, anticipandose asi a las necesidades de gestion de autorizaciones
de residencia que derivaran de la regularizacién extraordinaria aprobada en abril de
2026,y que se calcula que entre 750.000 y un millén de personas la demanden, lo que
podria materializarse en unas 500.000 regularizaciones efectivas, segtin calculos de la
Secretaria de Estado de Migraciones.

El Informe 1/2025 del CES ya ha sefialado recientemente algunas de los retos prin-
cipales a los que se enfrentan las politicas ptblicas en Espafia en cuanto a su capacidad
de inclusion de la poblacion inmigrante. La especial proteccion que por parte de las
administraciones publicas requiere la infancia migrada sera abordada en el siguiente
apartado, dedicado a la atencion a la infancia.

Si bien el éxodo rural, como uno de los principales fendémenos demograficos de la
segunda mitad del siglo XX, se puede considerar concluido, sus consecuencias, en tér-
minos de sobre envejecimiento y despoblamiento de los municipios rurales son visibles
aun en la actualidad. Asi pues, el fendémeno de la baja densidad de poblaciéon de los
territorios rurales hunde sus raices en la salida de amplios contingentes de personas en
edad fértil, que desarrollaron sus proyectos vitales en los

entornos de las grandes urbes (o en otros paises europeos, Desigualdades

especialmente de Centroeuropa), atraidos por las oportu- territoriales en Esparia
nidades laborales que ofrecia el desarrollo de los sectores
industrial y de servicios.

Las desigualdades en la densidad de poblacion de las diferentes regiones que compo-

nen el territorio espafiol ya estaban presentes a inicios del siglo XX (grafico 38), si bien es

86 Foro para la integracion social de los inmigrantes, Informe 2023.

87 Real Decreto 316/2026,de 14 de abril, por el que se modifica el Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su integracion social.
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RECUADRO 12. INMIGRACION Y POLITICAS DE BIENESTAR. PRINCIPALES RETOS PENDIENTES

Dificultades en el acceso a la vivienda

La inmigracion refuerza el crecimiento demografico y econdmico pero la oferta de vivienda no
responde a las nuevas necesidades de demanda.

El alquiler es el principal régimen de tenencia entre la poblacion extranjera. La imputacion del
alquiler en la renta disponible acrecienta la diferencia entre poblacién autdctona y extranjera, si
bien menos que en afios anteriores.

La escasez de vivienda social y de redes de apoyo limita el acceso de poblacién inmigrante vul-
nerable.

La pobreza energética (hogares que no pueden mantener su vivienda a una temperatura adecua-
da) afecta dos veces mas a la poblacién extranjera extracomunitaria.

La sobreocupacion de las viviendas afecta de manera mas notable a la poblacion extranjera, es-
pecialmente la extracomunitaria, pudiendo afectar a su salud y bienestar, ademds de condicionar
su acceso a otros derechos 0 a un ejercicio adecuado de estos.

Barreras en el acceso a la asistencia sanitaria

Aungque se han producido avances recientes en la configuracion legal del acceso, existen lagunas
de cobertura. La incapacidad para demostrar el requisito temporal de estancia en el pais (tres
meses) lleva a que el acceso a la sanidad se haya de dar, en la mayoria de los casos, previa valora-
cién de servicios sociales, una via que genera bastante heterogeneidad en el acceso por comuni-
dades auténomas.

La inaccesibilidad por razones econdmicas a distintos servicios de atencion sanitaria (especial-
mente la salud bucodental, por su coste) es mas frecuente entre las personas extranjeras.

Desafios educativos del alumnado migrante

Se registra un progresivo incremento del alumnado extranjero matriculado en ensefianzas no
universitarias (45 por 100 en la ultima década), hasta superar, por primera vez, el millon.

El alumnado extranjero se concentra en las etapas obligatorias y en los centros de titularidad
publica, con elevados grados de segregacion en algunos centros escolares.

El alumnado extranjero muestra un rendimiento inferior al autéctono, mayor repeticiéon y aban-
dono temprano, aunque se registran mejoras respecto a aflos anteriores.

Los factores socioeconémicos y culturales son en gran medida los factores que estan detras del
peor rendimiento académico y el abandono temprano del alumnado extranjero. Asi, al controlar
por dichos factores, la segunda generacion de inmigrantes (menores espafioles de padres naci-
dos fuera de Espafia) obtiene resultados similares e incluso mejores que la poblacién nativa de
padres nativos en competencias bésicas, lo que es indicativo del cardcter integrador del sistema
educativo espaiiol, pero también de los lugares comunes que a menudo se manejan en el imagi-
nario colectivo torno al rendimiento escolar de la poblacion de origen migrante.

Es necesario desarrollar programas especificos de integracion e interculturalidad y que aborden
de manera integral la integracion en las aulas y centros escolares.

Fuente: elaboracion propia a partir del Informe 1/2025, La realidad migratoria en Espafia: prioridades para las
politicas publicas.

solo a partir de mediados de dicho siglo cuando algunas zonas urbanas alcanzan concen-
traciones de poblacion de mas de 500 habitantes por kilémetro cuadrado (en la actuali-
dad superan esa cifra las provincias de Vizcaya, Barcelona y Madrid, seguidas, con mas
de 300 habitantes/ km?, por Guipuzcoa, Alicante y Santa Cruz de Tenerife). Por otro lado,
es necesario matizar que este tipo de desigualdad no es un fenémeno exclusivo de Espa-
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GRAFICO 38. POBLACION Y DENSIDAD DE POBLACION, POR PROVINCIA. 1900-2021
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Fuente: Instituto Geografico Nacional (2024). Espafia en mapas. Una sintesis geogrdfica.

fla, sino un patron que se da en muchos paises, especialmente potenciado por factores
geograficos (la presencia de amplias regiones inhabitables, como desiertos) pero también
derivado, como en Espafia y otros paises europeos, por la desigual distribucion territorial
de las oportunidades econdémicas y la existencia de economias de aglomeracion.

No obstante, como ya se ha sefialado, en la actualidad no se da un éxodo rural como
tal ya que, desde aproximadamente 1987, los datos de flujos migratorios de los muni-
cipios menores de 10.000 habitantes arrojan saldos positivos, con un tinico paréntesis
entre 2011 y 2016. Los datos disponibles para los estratos menores de 10.000 habitan-
tes muestran también, en la actualidad®®, saldos migratorios positivos (con un maximo
entre 2020 y 2021, que se puede asociar a la salida de las grandes ciudades debia a la
pandemia), por lo que se deben matizar las interpretaciones simplificadoras centradas
exclusivamente en el éxodo juvenil hacia las grandes ciudades. No obstante, estas en-
tradas son claramente insuficientes para lograr compensar la magnitud de la pérdida de
poblacion de las décadas anteriores.

La composicién de estos flujos de llegada a las zonas

. (. . . El arraigo poblacional
rurales es diversa tanto en términos sociales como etarios.

, en las zonas rurales
Por un lado, estarian los retornos de las personas en edad ’

s e e, . , clave para el reequilibrio
de jubilacién que emigraron durante el éxodo rural; por p q

. territorial
otro, lallegada de personas en edad de trabajar, en muchos

88 Por motivos de secreto estadistico, las series historicas largas de la Encuesta de Variaciones Residenciales
no desagregan mas alla de las poblaciones menores de 10.000 habitantes. Fuente: Camarero Rioja, L. A.
y Rivera Escribano, M. J. (2024): “Reto demografico, migracion y arraigo de los jovenes rurales”, Revista
Espafiola de Sociologia, vol. 33, nam. 1.
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casos jovenes con proyectos vitales por desarrollar. Entre este ultimo tipo de inmigra-
cién a las zonas rurales, sobresaldrian dos perfiles principales con motivaciones para
establecerse en los pueblos significativamente diferentes®: por un lado, la poblacién
extranjera que busca trabajo en sectores como la agricultura o el sector de los cuidados;
por otro, la poblacién espaifiola urbana que abandona las grandes ciudades en busca de
modos de vida alternativos y mas cercanos al medio natural. El fomento de formas de
teletrabajo que permiten gran flexibilidad, por un lado, y el aumento de la valoracién
social otorgada al mundo rural y las actividades artesanales, por otro, son dos factores
que favorecen estas migraciones de poblacion laboralmente activa.

Mas alla de su volumen, estos flujos de nuevos residentes rurales contribuyen a la
revitalizacion econémica y social de las zonas rurales aportando nuevas actividades
economicas y renovando las redes vecinales, pero el desarrollo de un proyecto de vida
estable dependera también de las oportunidades de integracion que les ofrezcan estas
areas, en términos de acceso a los servicios, a las infraestructuras de comunicaciéon y a
la integracion social. Asi, un elemento clave en este enfoque es la promocién del arraigo
poblacional. Junto a la atracciéon de nuevos residentes, resulta fundamental generar
condiciones sociales y econémicas que favorezcan la estabilidad de los proyectos de
vida en el medio rural. El acceso al empleo, la vivienda, los servicios publicos, la conec-
tividad digital, las oportunidades de participaciéon social y comunitaria y las medidas
especificas para evitar el éxodo rural de las mujeres jovenes constituyen factores deter-
minantes para transformar la movilidad en asentamiento duradero.

La contraccion demografica tiene efectos significativos sobre la provision de servi-
cios publicos, la sostenibilidad financiera de las administraciones locales y la cohesiéon
social. La reduccion de la poblacion usuaria y contribu-

La importancia de una yente dificulta el mantenimiento de infraestructuras, cen-

planificacién estratégica tros educativos, servicios sanitarios y redes de transporte,

innovadora y centrada en incrementando el riesgo de exclusion territorial. Por su

ol territorio parte, las grandes aglomeraciones urbanas se exponen
también a problemas especificos de gran importancia, en-
tre los que destacan las tensiones en el mercado de la vivienda, los problemas de movi-
lidad, la segregacion socioespacial y la presion sobre los recursos y el medio ambiente.
Desde esta perspectiva, los procesos de despoblacién rural y metropolizacién repre-
sentan dos caras de un mismo modelo de desarrollo territorial desequilibrado.

Como se ha comentado, el resto de los paises europeos no es ajeno a la existencia de
areas inmersas en procesos de contraccion demogréfica, entendidos como la combina-
cion de pérdida de poblacion, envejecimiento y debilitamiento socioeconémico. Desde
una perspectiva comparada, los analisis internacionales® muestran que la concurrencia

de saldos vegetativos negativos, flujos migratorios internos desfavorables y un acusado

89 Camarero Rioja, L.A.y Rivera Escribano, M. J. (2024), op. cit.
90 OECD (2024): Regions and Cities at a Glance 2024.
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proceso de envejecimiento limita el potencial de crecimiento y condiciona la viabilidad
de servicios basicos, al mantenimiento de servicios publicos y a la capacidad fiscal de las
administraciones locales, reforzando los desequilibrios territoriales existentes®.

Desde el ambito de la planificacion territorial, esta realidad cuestiona la eficacia de
politicas basadas exclusivamente en objetivos de crecimiento demografico y pone de
manifiesto la necesidad de enfoques alternativos que asuman escenarios de estanca-
miento o reduccion poblacional como horizonte estructural, desactivando asi el bino-
mio que asocia desarrollo exclusivamente a grandes concentraciones de poblacion. La
planificacién estratégica, tanto en las zonas de alta concentracion poblacional como en
las zonas despobladas debe priorizar la calidad de vida de la poblacion residente, la res-
iliencia territorial y la innovacion en la provision de servicios, incorporando soluciones
flexibles acordes con contextos de baja densidad poblacional.

2. Atencion a la infancia: desafios y oportunidades en un contexto
de baja fecundidad

Como ya se ha sefialado en la introduccion a este tema especial, el descenso en el nimero
de hijos por mujer hunde sus raices en las ganancias en la eficiencia reproductiva de la
sociedad, es decir, en las probabilidades de supervivencia, hasta la edad fértil, de cohortes
cada vez mas numerosas. Es por ello por lo que no se puede achacar este fenémeno solo a
los cambios sociales acaecidos a partir de mediados de este siglo (incluyendo la generali-
zacion de los métodos anticonceptivos modernos a precios asequibles), sino que su inicio
es anterior y tiene una génesis eminentemente demografica. No obstante, la revolucion
que ha supuesto el aumento progresivo en las tasas de supervivencia (tanto infantil como
adulta) ha influido, a su vez, en uno de los factores sociales que mas incide en las actuales
tasas de fecundidad: las expectativas que se tienen en torno al bienestar y las oportunidades
vitales de los hijos. Se puede decir que el cambio en las pautas culturales de la crianzay el
significado simbolico de los hijos supone también una revolucién paralela ala de la caida
de la mortalidad infantil. Asi, a partir de la segunda mitad del siglo XX, por primera vez,
amplias cohortes de personas fueron apoyadas por sus familias en la biisqueda, a través de
la educacion, de un destino laboral distinto al de sus progenitores y, asimismo, los avances
en igualdad de género permitieron expectativas mas abiertas sobre las trayectorias vitales
de hijos, y especialmente de hijas, en coherencia con una sociedad mas plural y tolerante.
Estas crecientes expectativas en torno a la inversion en términos econémicos, de tiempo y
de cuidado de calidad que la crianza supone, sumada a las indudables dificultades materiales
para establecer un proyecto familiar independiente, estan detras de que, tras afios de caida
en las tasas de fecundidad, el porcentaje de poblacion menor de edad siga una tendencia de
lento descenso desde hace décadas (grafico 39). El porcentaje de poblacion entre 0y 19 afios
(19 por 100) es, desde el afio 2020, menor que el de poblacion de 65 afios y mas (20 por 100).

91 Proyecto ESPON (2024): Final report: RURALPLAN. Innovative planning in shrinking societies.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



106 DOCUMENTOS

GRAFICO 39. POBLACION POR GRUPO DE EDAD (%)
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Fuente: INE, Estadistica del Padron Continuo: Principales Series de Poblacion.

Mas alla de las expectativas crecientes sobre la crianza, no hay que perder de vista que
existen también barreras econdmicas a la maternidad, relacionadas con el mercado de
trabajoy, cada vez mas, con el acceso a la vivienda, que pueden estar impidiendo que una
parte de la poblacién no pueda desarrollar proyectos familiares. Asi, segtin datos de la
Encuesta de Fecundidad mas reciente (2018), un 39 por 100 de las mujeres de 45 a 55 afios
sin hijos bioldgicos o adoptados declararon que habrian deseado tener uno o mas hijos*.

Como ha analizado en extenso el CES, la poblacién infantil ha visto mejorar, en las alti-
mas décadas, su situacion vital, con buenos indicadores de salud, descenso del fracaso escolar
y abandono temprano, y aumento considerable de las tasas de

La baja fecundidad, una participacion en la educacion infantil®. A ello ha contribuido,
oportunidad para la conjuntamente, como ya ha apuntado, una mayor conciencia y
inversion en infancia sensibilizacion de la sociedad hacia la necesidad de proteger a

los nifios, la generalizacion de las pautas de crianza basadas en
la llamada “parentalidad positiva”, y la elevacion generalizada del nivel educativo y material
del pais. En coherencia con ello, en el tiltimo decenio el enfoque de infancia estd ganando peso
en las politicas publicas, siendo sus principales exponentes, a nivel nacional, la Estrategia Es-
tatal de Derechos de la Infancia y de la Adolescencia 2023-2030 (EEDIA), y el Plan de Accién
Estatal para la Implementacién de la Garantia Infantil Europea 2022-2030 (PAEGIE).

92 Castro Martin, T., Martin Garcia, T., Cordero Coma, J., y Seiz, M. (2020): “Lamuy baja fecundidad en Espafia:
la brecha entre deseos y realidades reproductivas”. Dossieres EsF, 36, 8-13.
93 Véase Informe CES 3/2024, Derechos, calidad de vida y atencién a la infancia.
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Sin embargo, pese al aumento que la atencion a la infancia tiene en las politicas publicas, per-
sisten problemas graves que afectan a las y los menores en Espana, principalmente derivados
delas altas tasas de pobreza infantil y deprivacion material que sufren los hogares donde viven
menores en comparacion con el resto de hogares, lo que puede tener consecuencias graves en
términos de desigualdad y cohesion social futuras, dado el impacto a largo plazo de lavidade
las personas que tienen las condiciones materiales y emocionales en que se vivio la infancia.

El namero decreciente de poblacién menor de edad, si bien plantea un importante
reto derivado del cambio de estructura de la pirAmide poblacional ya visto, también su-
pone una oportunidad para la mejora de la calidad de las politicas publicas para la in-
fancia, que atienden a un colectivo cada vez menos numeroso®. Los beneficios sociales
e individuales de invertir en las edades tempranas de la vida son ampliamente reconoci-
dos por los expertos, por lo que el colectivo de la infancia merece una atencion especial
por su importancia estratégica crucial en el desarrollo y bienestar del conjunto del pais.

Por todo ello, garantizar la igualdad en el acceso a derechos, tanto desde el punto de
vista territorial como social, y la proteccion contra la pobreza, el desamparo y la violen-
cia han de ser un objetivo de pais mas alla de los ciclos electorales.

Como vienen sefialando diferentes organismos interna-
cionales desde hace décadas, las altas tasas de pobreza que ~ Atajar la pobreza infantil
sufre la poblacion infantil en Espafia, que constituyen una ha de ser una prioridad

GRAFICO 40. EVOLUCION DE LAS TASAS DE POBREZA POR GRUPOS DE EDAD, 2008-2024
(Pobreza monetaria relativa)
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94 Lapoblacion menor de 15 afios suponia el 13,8 por 100 de la poblacion total en 2022, frente aun 15,2 en 1998.
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RECUADRO 13. TRES RECOMENDACIONES CLAVE EN MATERIA DE GARANTIA DE RENTAS DE
LA POBLACION INFANTIL

Hacer rembolsable el minimo por descendientes del IRPF para que beneficie a las familias
con bajos ingresos

De esta manera, se aumenta la progresividad de esta medida y se avanza en la linea de la mayoria de
los paises europeos.

Reforzar y redisefiar el CAPI (Complemento de Ayuda para la Infancia), duplicando su
cuantia, priorizando la infancia de 6 a 17 afios.

Seria necesario asimismo disminuir la alta brecha de cobertura actual (en torno al 76 por 100).

Creacion de una prestacion universal (no condicionada a la renta) para la crianza por lo
menos hasta los 3 afios de edad del menor o la menor.

En linea con la mayoria de los paises de nuestro entorno.

Fuente: elaboracion propia a partir del Informe CES 3/2024 Derechos, calidad de vida y atencion a la infancia, y de
Plataforma de Infancia y Save the Children, Politicas para un futuro sin pobreza infantil en Espafia. 2025.

anomalia para el nivel social y economico general del pais, es una de las principales debi-
lidades del sistema de proteccién a la infancia esparfiol. Como se puede observar (grafico
40), las y los menores de edad son claramente el grupo etario con unas tasas de pobreza
monetaria relativa mas altas desde principios de este siglo, exceptuando 2018, cuando los
jovenes entre 18 y 29 afios presentaron tasas de pobreza superiores. Desde ese afio, las ta-
sas de pobreza infantil han seguido una tendencia ligeramente ascendente, lo que eviden-
ciaria que, en conjunto, y pese a los esfuerzos realizados en los tltimos afios, las politicas
publicas de garantia de ingresos no estan siendo todo lo eficaces que deberian, al menos
para las familias con menores. Como ya ha senalado el CES en anteriores ocasiones, en un
contexto de alta fragmentacién y limitado esfuerzo presupuestario, resulta conveniente
revisar y simplificar el actual sistema de prestaciones econdmicas orientadas a la infan-
cia, de tal forma que los supuestos actualmente abordados por una pluralidad de instru-
mentos se integren en una politica de caracter universal (recuadro 13).

Teniendo en cuenta todo lo visto hasta ahora en cuanto

La vulnerabilidad de asituacion de la poblacién migrante e infancia, puede in-
la infancia migrada: ferirse que la incidencia de la pobreza sea todavia mayor
necesidad de reforzar el entre la poblacion infantil de origen inmigrante. Un estudio
enfoque de proteccion reciente de Save the Children refleja que tres de cada cuatro

familias en situacion de vulnerabilidad estan encabezadas
por al menos un progenitor extranjero®. Asimismo, segun la ECV*®, en los hogares con
menores de 16 afios cuya persona de referencia es extracomunitaria, el 36 por 100 no
puede permitirse salir una semana de vacaciones al afio, mientras que mas de uno de cada
95 Save the Children (2025). La pobreza y exclusion social infantil en Espafia segiin las dimensiones de la garantia

infantil: hacia un panel de familias.
96 ECV, Modulo especial 2024. Carencia material infantil. Acceso a los servicios.
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diez se ve privado de actividades como participar en excursiones, poder reunirse con sus
amigos para jugar, celebrar las ocasiones especiales o disponer de equipos de ocio al aire
libre. Conviene llamar la atencidn, sobre el desfavorable impacto de las situaciones de
pobrezay precariedad material en lainfancia en las oportunidades educativas y las futuras
trayectorias laborales lo que, dado el considerable peso de la poblacién extranjera en el
grupo de edad constituye un importante desafio para los poderes publicos.

Dentro del colectivo de menores de origen migrante, la inmigracién de menores de
edad en solitario representa una proporciéon muy baja del total”, y la mayoria se encuen-
tra en edades cercanas a la mayoria de edad®, si bien se trata de un colectivo que afronta
riesgos graves de desproteccion y vulneracion de derechos (agravados en el caso de las
nifias) que lo hace merecedor de una atencién especial por parte de los poderes ptiblicos.

La Estrategia Estatal de Derechos de la Infancia y Adolescencia (EEDIA 2023-2030)
ha fijado una serie de metas con el objetivo de mejorar la atencién a la infancia y adoles-
cencia migrante, comenzando por la necesidad de disponer de datos rigurosos y fiables.
Pero es necesario que se logre la necesaria coordinacion, recursos (entre otros, suficien-
tes profesionales especializados), y politicas homogéneas en el conjunto del territorio, e
implica la necesidad de ampliar las posibilidades del acogimiento familiar como medida
de proteccion.

GRAFICO 41. CARENCIAS MATERIALES EN HOGARES CON MENORES DE 16 ANOS, POR NACIONALIDAD
DE LA PERSONA DE REFERENCIA, 2024

No pueden ir de vacaciones fuera de casa al menos
una semana al afio

36,5
No pueden participar en viajes o acontecimientos escolares

No disponen de equipos de ocio al aire libre
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Nota: solo se incluyen los casos en que la carencia en concreto se debe a motivos econémicos. La persona de
referencia es la persona responsable de la vivienda.

Fuente: INE, ECV, Modulo especial 2024.

97 Supusieron solamente el 3,1 por 100 de las entradas de menores de edad (0-17 afios) en 2021, segun el INE
(Estadistica de Migraciones). Tras un aumento extraordinario y puntual en 2018, las cifras de entradas se
han estabilizado en torno alos/las 2.500-3.000 menores anuales. En 2022 estaban registrados 11.417, de los
cuales 9.514 eran nifios y 1.903 nifias. Memoria de la Fiscalia General del Estado, varios afos, y Defensor del
Pueblo: Infancia y Adolescencia en el Informe Anual 2022.

98 Por Causa (2021): La acogida de menores migrantes en Espafia. Marco normativo, sistema administrativo y
formatos de acogida, pag. 19 y ss.
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Por otra parte, lainfancia migrante no acompafiada es unarealidad relativamente recien-
te que se enmarca en los mas amplios movimientos migratorios mundiales. Entre otras
metas de la EEDIA en relacion con este colectivo, esta consolidar y evaluar un modelo de
gestion de contingencia migratoria que ofrezca una respuesta eficaz a la llegada de nifios
y nifias no acompafnados. Sin embargo, mas alla de esto, podria ser aconsejable explorar
las posibilidades de integrar esta realidad dentro de los mecanismos mas estables de la
cooperacion bilateral en materia migratoria: contar con oportunidades de migraciéon
regular en el marco de proyectos de educacion, formacién y empleo podria mitigar las
crisis migratorias en las que participan menores.

GRAFICO 42. EVOLUCION DE LOS DISTINTOS TIPOS DE HOGARES SEGUN SU TAMANO Y COMPOSICION (%)
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Fuente: INE, Encuesta de Presupuestos Familiares, 2024.
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La caida de la fecundidad es posiblemente el factor que mas

ha incidido en una gradual reduccién del tamafio de los ho- Disminucion del

gares (solo parcialmente compensada por el mayor tamafio tamario de los hogares
relativo de los hogares con poblacion extranjera). Asi, el tipo de hogar que mas aumenta
(grafico 42) es, sin duda, el de una persona (en las cohortes mas jovenes, por la disminu-
cion de las tasas de nupcialidad y emparejamiento; en las mas mayores, por el peso de
los hogares formados por las mujeres viudas); tendencia que probablemente siga al alza
por el peso creciente de la poblacion mayor de 65 afios, especialmente si se avanza hacia
un modelo de cuidado desinstitucionalizado, como se abordara en el siguiente apartado.
Asimismo, es perceptible la disminucion gradual pero significativa de la proporcion de
hogares formados por una pareja con hijos. Todos estos cambios tendran necesariamente

un impacto en politicas como la fiscal o la de vivienda.

3. Vivir mas y mejor: el desafio de los cuidados en perspectiva de género
En un contexto de prolongacion generalizada de la espe-

ranza de vida®, Espafia destaca como uno delos paisesmds  gspafia, uno de los paises
longevos del mundo'®. Nuestro pais haalcanzado unaes- 1,45 longevos del mundo
peranza de vida al nacer de 84 afios en 2024, habiéndose

prolongado, ademas, la edad media a la que la poblacién llega en buen estado de salud
hasta unos 75 afios'®, entre las mas altas de Europa. Esta doble vertiente del llamado enve-
jecimiento de la poblacion -vivir mas anos y hacerlo en mejores condiciones de salud- es
uno de los indicadores mas claros del progreso social alcanzado por las sociedades desa-
rrolladas. Pero este avance supone un éxito social pleno solo en tanto en cuanto la calidad
de vida alcance un nivel suficiente de calidad de vida y de acceso a derechos.

La longevidad no es inicamente un fenémeno demografico, sino una transforma-
cion estructural que incide de manera profunda en el funcionamiento de las economias,
las instituciones y los proyectos vitales de las personas. El aumento de la esperanza de
vida constituye un cambio que afecta a toda la poblacién desde el nacimiento y modi-
fica el propio ciclo vital. Sin embargo, los analisis predominantes sobre esta cuestion
suelen ofrecer una vision mayoritariamente sombria, cuando una sociedad mas longeva
no solo implica anadir mas afios a la vida, sino también la apertura de nuevas oportu-
nidades econdmicas, sociales e institucionales. No debe olvidarse que una proporcion
cada vez mayor de personas mayores de 65 aflos mantiene una vida activa, participa en

99 Segun cifras de las Naciones Unidas, la esperanza de vida al nacer a nivel mundial ha pasado de los 46 afios
y medio en 1950 a algo mas de 73 afios en 2024 y se espera que alcance los 77 afios en 2050.

100 A fechade cierre de este documento, el CES esta elaborando un informe sobre lalongevidad, que profundiza
en las diversas dimensiones de este fendmeno.

101 Segunla OMS, sin embargo, a nivel mundial ha aumentado la esperanza de vida sin un aumento de la espe-
ranza de vida con salud paralelo, por lo que los afios adicionales estan marcados por la mala salud. Fuente:
OMS (2025) Centro de prensa: notas descriptivas. Envejecimiento y salud.
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la vida social y familiar y contribuye de forma decisiva al bienestar colectivo mediante
el cuidado informal, el voluntariado y la transmision de conocimientos y experiencias.

No obstante, la experiencia de la longevidad no es homogénea. Existen diferencias
marcadas en la forma de vivir esta etapa vital segun diferentes variables, como pueden
ser el género o el territorio, ya que, por un lado, la mayoria de las personas mayores
son mujeres y su mayor longevidad lleva asociada una mayor vulnerabilidad y, por otro
lado, las zonas rurales tienen una poblacion mas envejecida que las ciudades, con me-
nores ingresos, infraestructuras limitadas y mayores dificultades de acceso a servicios
publicos, lo que aumenta el riesgo de aislamiento y vulnerabilidad.

Los analisis habituales sobre el impacto del envejecimiento demografico de la po-
blacién y la longevidad se suelen centrar en las consecuencias para el sistema de pro-
teccidn social, especialmente sobre el sistema de pen-

Dependencia y siones, el sistema sanitario o el sistema de atencion a
vulnerabilidad en la vejez  1a dependencia'®. Sin embargo, de esta transformacion

estructural de la composicion de la poblacion se derivan
otros cambios sociales importantes como la posposicion o el retraso de algunos de los
hitos mas relevantes en la vida de las personas (la formacion de parejas, la llegada del
primer hijo, el fallecimiento de los progenitores) o las pautas de solidaridad intergene-
racional, ademds de modificar decisiones fundamentales relacionadas con el trabajo, el
consumo, el ahorro o la inversion'®,

El aumento del porcentaje de poblacion fisicamente dependiente es una de las con-
secuencias mas claras de la llegada de cohortes numerosas a la tercera edad. Segun
la informacion que ofrece el Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia
(SAAD), el 16,2 por 100 de la poblacién de 65 y mas afios se encuentra en situaciéon de
dependencia, porcentaje que aumenta hasta el 38,6 por 100 entre quienes tienen 80 o
mas afnos (grafico 43)%%. En el caso de las mujeres, dichos porcentajes se sittian en el
19,8 y el 44,4 por 100, respectivamente, lo que pone de relieve la existencia de una clara
feminizacion de la dependencia, consecuencia tanto de la mayor esperanza de vida de
las mujeres como de su peor estado de salud en edades avanzadas.

Teniendo en cuenta que en los proximos afios continuaran llegando a la edad de
jubilacion las cohortes mas numerosas de la poblacion espaiiola de la historia, se torna
de especial importancia invertir en politicas publicas dedicadas a prolongar el maximo
posible la calidad de vida y la plena autonomia de estas personas!®®. En este contexto, la
prevencion de la dependencia y la promocion del envejecimiento activo, el avance ha-

102 Véanse los apartados correspondientes en el Balance de la Memoria CES 2025.

103 Véase el capitulo 1 de este documento.

104 Para un analisis mas detallado de la evolucion reciente del SAAD, véase apartado 1.8.2 del capitulo I1T de la
Memoria CES 2025.

105 Los baby boomers (nacidos entre los aflos 1958 y 1977) tendran todos 65 o mas afos a partir de 2042, y hacia
2050 supondran alrededor de un tercio de la poblacién total. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE):
Proyecciones de poblacion 2024-2074.
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GRAFICO 43. PERSONAS DE 65 Y MAS ANOS RECONOCIDAS EN SITUACION DE DEPENDENCIA
(Datos a 31 de enero de 2026)
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* Se ha calculado tomando el nimero de personas reconocidas en situacion de dependencia en porcentaje de
la poblacién de cada grupo de edad. Las personas reconocidas en situacion de dependencia son aquellas que
tienen una resolucion de grado vigente en la fecha de referencia, cualquiera que sea el grado/nivel o grado re-
conocido (incluido el “sin grado”), que no hayan sido dadas de baja por fallecimiento, desistimiento, caducidad
u otras causas.

Fuente: IMSERSO. Informacion estadistica del Sistema para la Autonomiay Atencién ala Dependencia (SAAD).

cia la desinstitucionalizacién y la profesionalizacion de los servicios de cuidado, y la
revalorizacion social y economica de la figura del cuidador profesional emergen como
pilares fundamentales de las politicas publicas.

Hay que tener en cuenta, no obstante, que, como con el resto de los indicadores
demograficos, existe también un grado de incertidumbre significativo respecto a la evo-
lucién futura de las tasas de dependencia, ya que de las tasas de las cohortes actuales no
se pueden extrapolar de manera automatica a las cohortes futuras.

La prevencion de la dependencia parte de una concepcion integral del envejeci-
miento, centrada en anticipar y retrasar la aparicion de situaciones de pérdida de auto-
nomia personal. La evidencia disponible muestra

que una parte significativa de la dependencia esta L
. . n Envejecimiento
asociada a enfermedades cronicas, fragilidad y de- .
activo y avance en la

terioro funcional acumulado a lo largo del ciclo vi- . L .
e ) profesionalizacién del cuidado
tal, factores sobre los que es posible intervenir de

forma temprana'®®.

106 Oficina de Cienciay Tecnologia del Congreso de los Diputados: Informe C. Envejecimiento y bienestar,
2023.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



114 DOCUMENTOS

En Espaiia, el Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD) ha su-
puesto un avance decisivo en la proteccion social de las personas en situacion de depen-
dencia. No obstante, el énfasis del sistema sigue estando principalmente en la atencién a
situaciones ya consolidadas, mientras que la inversion en medidas preventivas continia
siendo limitada'””. Potenciar la prevencién permitiria no solo mejorar la calidad de vida
delas personas mayores, sino también reducir la presion futura sobre los servicios socia-
les y sanitarios, contribuyendo a la sostenibilidad del Estado del bienestar. El concepto
de envejecimiento activo, definido por la OMS!*® como “el proceso de optimizaciéon de
las oportunidades en relacion con la salud, la participacion y la seguridad para mejorar
la calidad de vida a medida que se envejece”, que es promovido desde hace afos por
el Imserso!'® y otras instituciones ptiblicas, ofrece un marco adecuado para avanzar en
esta direccion.

Es importante destacar que la poblacion no deja de ser productiva econémicamente
al jubilarse, ya que las personas siguen contribuyendo social y econdmicamente a través
de su participacion en labores no remuneradas como el cuidado. Los datos disponi-
bles muestran que una proporcion creciente de personas de 65 y mds afios mantiene
una participacion relevante en el cuidado informal, el voluntariado y el apoyo familiar,
desempefniando un papel esencial en la cohesién social'®. Reconocer y potenciar estas
aportaciones resulta clave para combatir visiones exclusivamente asistencialistas del
envejecimiento. En coherencia con este paradigma de envejecimiento activo y, tenien-
do en cuenta las opiniones ciudadanas al respecto, existe un consenso sobre la necesi-
dad de avanzar hacia una desinstitucionalizacion del cuidado que devuelva el peso de
los apoyos y cuidados al entorno comunitario de la persona. En 2024, el Ministerio
de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 publicé la nueva Estrategia estatal para
un nuevo modelo de cuidados en la comunidad: Un proceso de desinstitucionalizacién
(2024-2030), como marco de actuacion y desarrollo de la economia de los cuidados™2
Ademas, el establecimiento de un marco institucional y juridico que reconozca el dere-
cho ala vejez, del que nuestro pais carece actualmente, contribuiria al pleno reconoci-
miento de los derechos de las personas en esta etapa de su vida, asi como a abandonar
el paradigma asistencialista de atencion a la vejez'.

107 FEDEA: Observatorio de la Dependencia. Quinto informe, 2024.

108 Concepto introducido en la Segunda Asamblea Mundial de las Naciones Unidas sobre el Envejecimiento
celebrada en Madrid en 2002.

109 Imserso: Informe Anual 2023, programas de envejecimiento activo.

110 CSIC: Un perfil de las personas mayores en Espafia 2024, Envejecimiento en red.

111 Comas d’Argemir, A., Sancho, M.,y Zalakain, J. (2023): “Hacia la personalizacion de los cuidados y los apoyos
en el marco del sistema de atencién a la dependencia”. ZERBITZUAN, 79, 5-18.

112 Véase Memoria CES 2024.

113 Para mas detalle, véase Flores Giménez, F. (2025): “Los derechos de las personas mayores en el marco de
un derecho de la vejez”, Teoria y Realidad Constitucional, 56,327-350.
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En la actualidad, la combinacion de la mayor esperanza de
vida de las mujeres y la tradicional asuncién por parte de Hacia una nueva
estas de las tareas de cuidado™ ha dado lugar a un panora- ~ €€010M1 ia de los cuidados
ma de los cuidados de larga duraciéon doblemente feminizado, pues tanto las personas
receptoras de cuidado como, sobre todo, las cuidadoras (tanto las cuidadoras informales
como las que lo hacen de manera profesional), son en su mayoria mujeres. En el ambito
laboral, asumir la responsabilidad ultima de los cuidados supone una fuente potencial de
discriminacién y perjuicio para las mujeres, pues son estas las que se ven obligadas en
mayor medida a ausentarse del trabajo por cuidados familiares. Por ello, es imprescindible
que los avances haciala corresponsabilidad entre hombres y mujeres no se circunscriban
al cuidado infantil, y que las medidas de conciliacién respondan también a las crecien-
tes necesidades de cuidados por parte de personas adultas dependientes. Por otro lado,
como ya se ha mencionado, es necesario seguir avanzando hacia la profesionalizacion y
revalorizacion social de las ocupaciones vinculadas al cuidado.

Incluso si la esperanza de vida con salud se sigue prolongando en Espaiia, todo
parece indicar que en los proximos afos seguira creciendo la demanda de cuidados,
tanto por la prolongacion de la esperanza de vida en gene-

ral como por la mayor atencion que la sociedad presta al |, jomanda de cuidados

bienestar desde el punto de vista emocional y a la calidad seguird aumentando
de vida concebida en un sentido amplio. Ademas, las acti-

vidades vinculadas al cuidado tienen un componente humano que las hace dificilmente
automatizables. Por todo ello, se espera que el llamado “cuarto sector” vea aumentar
su demanda en las proximas décadas™, pero es crucial avanzar hacia una profesiona-
lizacién y un reconocimiento social y salarial acorde a la importancia central que el
cuidado para la cohesion social y el bienestar del conjunto de la sociedad. Ademas, la
experiencia de la pandemia de COVID apunt? a la necesidad de avanzar decididamente
hacia la profesionalizacion del sector, la personalizacién en la atencién y la desinstitu-
cionalizacion.

Con respecto al cuidado informal, incluso aunque se siga avanzando hacia una eco-
nomia del cuidado, no es previsible que el cuidado profesionalizado sustituya en su
totalidad al cuidado proporcionado en el seno de las familias, pues el cuidado es una
actividad omnipresente en la vida de las personas que no se puede desvincular de los
lazos de apego de estas. El cuidado de las personas en edad avanzada sigue recayendo

aun en gran medida en las hijas, en muchas ocasiones mujeres que compatibilizan el

114 Podemos definir los cuidados, o el cuidado, como “aquellas actividades que permiten la regeneracion del
bienestar fisico y emocional de las personas”. Fuente: Instituto de las Mujeres. (2023). Documento de bases
por los Cuidados. Segin la OIT el cuidado se divide en cuidado directo (implican contacto directo entre
persona cuidada y cuidadora) y cuidado indirecto (actividades como limpiar o cocinar, que podriamos
asimilar con el concepto de “trabajo doméstico”). Fuente: Oficina Internacional del Trabajo (OIT) (2019):
El trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un futuro con trabajo decente.

115 Véase Informe CES 3/2018, El futuro del trabajo e Informe 1/2022, Mujeres, trabajos y cuidados: propuestas
y perspectivas de futuro.
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cuidado de progenitores, con el de nietos y su actividad laboral. En este sentido, los
cuidados de larga duracion son una actividad en la que también es necesaria la partici-
pacion de los hombres!, que se estan incorporando a la misma en menor medida que
al cuidado infantil informal. Por ello, es necesario aiin superar los estereotipos sociales
que asignan el cuidado informal a las mujeres de la familia y avanzar hacia politicas de
corresponsabilidad que partan de una vision global del cuidado que no se circunscriba
a la infancia, sino que abarque todas las etapas vitales y situaciones de vulnerabilidad
por las que las personas podemos requerir cuidado por parte de nuestro entorno a lo
largo de la vida.

En conclusion, junto al tecnoldgico y al medioambiental'V, el reto demografico es
uno de los grandes desafios a los que se enfrentan las sociedades postindustriales en las
proximas décadas; retos a los que ni Espafia ni Europa en su conjunto son ajenas. La
gestion del impacto del cambio demografico representa asi un desafio primordial para
el mantenimiento y mejora de los pilares clave del pacto intergeneracional, la vertebra-
cion territorial y, en definitiva, la cohesion y el bienestar social.

116 Vedse apartado 1.2 del capitulo 111 de la Memoria CES 2025.
117 Sobre los retos medioambientales, véase la Memoria CES 2024 y Memoria CES 2025.
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RECUADRO 14. DEMOGRAFIA Y CAMBIO SOCIAL: OPORTUNIDADES Y DESAFIOS PARA LAS POLITICAS

El futuro del cambio demogriafico en perspectiva internacional

Una de las grandes revoluciones que ha experimentado la poblaciéon mundial en el siglo XX es la prolongacion, sin pre-
cedentes, de la vida humana. Segin la Teoria de la Revoluciéon Reproductiva, esta ganancia de “afios vida” supone un
aumento de la eficacia reproductiva que impulsa el descenso de la fecundidad, que ha sido especialmente brusco en Es-
pafiay que, desde aproximadamente 2015, no logra compensar las tasas de mortalidad. Por ello, desde hace una década es
la inmigracion el elemento que impulsa el crecimiento de la poblacion. Pese al notable grado de incertidumbre con que
se deben tomar las proyecciones demograficas, todo apunta a que el porcentaje de poblaciéon mayor de 65 afos seguira
aumentando en las proximas décadas, hasta suponer un tercio de la poblacion espafiola hacia mediados del siglo XXI.

Desde el enfoque de la “resiliencia demografica”, los fendmenos demograficos no han de tomarse como realidades a mo-
dificar, sino como hechos dados a los que es preciso prepararse y adaptar las politicas publicas.

Impactos
sociales de las
migraciones:
demografiay

territorio

Atencion a la
infancia: desafios
y oportunidades
en un contexto
de baja
fecundidad

Vivir mas y
mejor: el desafio
de los cuidados
en perspectiva
de género

Oportunidades

Retos

Oportunidades

Retos

Oportunidades

Retos

Demografia y cambio social: oportunidades y desafios para las politicas

La inmigracion es un fenémeno estructural que responde a las oportunida-
des del mercado laboral espafiol, y supone una fuente de riqueza cultural y
social para nuestra sociedad. Ademas, la poblacion de origen extranjero ha
visto mejorar sus condiciones de vida en los tltimos afios.

En términos territoriales, la generalizacion de formulas de teletrabajo flexi-
ble y la revaloracion social de la vida rural pueden contribuir al repoblamien-
to paulatino de las zonas despobladas.

Tanto las migraciones exteriores como los desequilibrios territoriales debi-
dos a las migraciones interiores son fenémenos compartidos en el contexto
europeo, lo que permite un diagnostico y planificacion estratégica en gran
medida coordinado.

Pese a las mejoras de los tltimos afios, las personas de origen migrante cuen-
tan con niveles de vida material considerablemente inferiores a la media.
Ademas, las politicas de acceso a la nacionalidad son claramente mejorables
en comparacion con los paises de nuestro entorno.

Pese a que el éxodo rural como tal ya concluyd, sus efectos en el despoblamien-
to de las zonas rurales siguen vigentes. Es necesario impulsar politicas que no
solo fomenten la llegada de personas jovenes, sino también la posibilidad de
que desarrollen sus proyectos vitales, es decir, su arraigo en dichas zonas.

Los beneficios sociales e individuales de invertir en las edades tempranas de
la vida son ampliamente reconocidos por los expertos, por lo que el colectivo
de la infancia merece una atencion especial. El nimero decreciente de po-
blacién menor de edad supone una oportunidad para la mejora de la calidad
de las politicas pablicas para la infancia, que atienden a un colectivo cada vez
menos numeroso. En la actualidad, menos de un 20 por 100 de la poblacién
tiene 19 aflos 0 menos.

Espafia presenta unas tasas de pobreza infantil anémalas para su nivel de
vida, lo que hace urgente reforzar las politicas publicas en materia de ga-
rantias de rentas, incluyendo, entre otras, la introduccion de una prestacion
universal por crianza.

La poblacién infantil migrante es un colectivo poco numeroso pero de una
gran vulnerabilidad, que requiere una atencién especial donde prevalezca el
enfoque de infancia.

Las politicas ptiblicas habran de seguir prestando atencion a las barreras eco-
nomicas a la maternidad, con especial atencion a la vivienda.

La prolongacion de la esperanza de vida a la velocidad a la que se ha dado es
un fendmeno ante todo positivo. El significado social de la vejez estd cam-
biando en coherencia con las nuevas formas de vivir la ultima etapa de la
vida, en términos de salud, participacion social y estilos de vida.

Las personas mayores de 65 hacen una contribucién crucial a la economia
aunque no sea dentro del mercado laboral; por ejemplo, a través de los cuida-
dos informales a nifios y personas dependientes.

El gran reto del envejecimiento es, sin duda, lograr maximizar el nimero de
afios en que las personas llevan una vida auténoma y con un nivel minimo de
calidad de vida. El paradigma del envejecimiento activo, junto con la preven-
cién de la dependencia, ha de seguir siendo la referencia.

Las necesidades de cuidado seguiran previsiblemente aumentando: es ne-
cesario profesionalizar y revalorizar las ocupaciones de cuidado, asi como
fomentar la participacion de los hombres en el cuidado informal.

Fuente: elaboracion propia.
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