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La Ley de Creacién del Consejo Econdémico y Social (CES), del afio 1991, establece
que entre sus funciones esta el “Elaborar y elevar anualmente al Gobierno, dentro de
los cinco primeros meses de cada afio, una Memoria en la que se expongan sus con-
sideraciones sobre la situacion socioecondémica y laboral de la nacion” (art. 7.1.5). Esta
Memoria socioeconémica y laboral 2025 responde a este mandato legal. Es la namero
33. Sus tres capitulos analizan la evolucion en 2025 del Panorama econémico (capitulo
1), Empleo y relaciones laborales (capitulo II), y las Condiciones de vida, proteccién
e inclusion social (capitulo III).

El CES es la Gnica institucion permanente de didlogo social institucionalizado en
nuestro pais. El Pleno del CES esta formado por sesenta consejeros y consejeras que,
junto con el presidente, representan los intereses, visiones y preferencias de una parte
importante de la vida econdémica, laboral y social de nuestro pais. Veinte de ellos re-
presentan a las principales organizaciones sindicales, a nivel nacional (UGT y CCOO)
y autondémico (CIG y ELA); otros veinte representan a las grandes organizaciones
empresariales (CEOE y CEPYME); catorce representan a las principales organizacio-
nes del sector agrario (ASAJA, COAG y UPA), del sector maritimo pesquero (ARVI,
FNCP y APROMAR), del sector de la Economia Social (CEPES) y de las organizacio-
nes de consumidores designadas por el Consejo de Consumidores y Usuarios (CECU,
HISPACOOP, OCU y FUCI). A todos ellos se unen seis consejeros independientes,
académicos expertos de reconocido prestigio en el ambito socioeconémico y laboral.

Esta Memoria es la vision compartida de los sesenta consejeros y consejeras y de
su presidente sobre la evolucion socioecondémica y laboral de Espafia en 2025. Ademas
de su calidad técnica reconocida, esta vision compartida es, a mi juicio, el principal
valor afiadido del documento. Una vision consensuada a lo largo de varios meses de
trabajo en el marco de la Comision encargada de su elaboracion que se inici6 el 24 de
noviembre de 2025 y terminé el 22 de mayo de 2026, tras un total de 14 reuniones.
La propuesta de la Comision de Trabajo se elevo al Pleno del 27 de mayo de 2026. La
Comisién de Trabajo ha estado presidida por el consejero Rafael Mufoz de Bustillo
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y las consejeras ponentes de cada capitulo han sido Edita Pereira (capitulo I), Maria
Jests Cedrun (capitulo II), y Matilde Mas (capitulo III).

La Memoria incorpora un analisis prospectivo, como viene siendo habitual en este
mandato del CES, sobre “Los impactos y desafios econémicos, laborales y sociales de
los cambios demograficos”. Este andlisis se suma a los que en los dos afios anteriores
se han hecho sobre los impactos del cambio climatico y cambio tecnologico.

No es mi intencién en esta presentaciéon hacer un resumen de su contenido, tarea
por otro lado imposible dada la riqueza de datos, analisis y diagndsticos que incorpora
a lo largo de sus paginas. Si me gustaria destacar tres rasgos que considero relevantes
del comportamiento de la economia, del mercado de trabajo y de las condiciones de
vida y cohesion social en Espafia en 2025. A la vez, ampliaré la mirada a los cinco
ultimos anos en los que la lectura de las Memorias del CES del periodo 2021-2025
permiten identificar una transformacion silenciosa y gradual del modelo productivo
y del empleo en Espafia.

El primer rasgo que quiero destacar es que la economia espafiola ha superado con
nota de sobresaliente el test de resiliencia al que ha estado sometida en 2025. Se
podia haber esperado que la inercia de crecimiento equilibrado que habia mantenido
desde 2021 se viese afectada por la extrema incertidumbre global, asi como por la
debilidad de los principales socios europeos. Sin embargo, la economia espafiola ha
mantenido su ritmo de crecimiento, superior al de las principales economias europeas,
sin que a la vez se hayan deteriorado los grandes desequilibrios macroeconémicos y
fiscales.

Al contrario, 2025 representa un punto de inflexion en el deterioro sufrido por
algunas variables macroeconémicas en el pasado. Asi, 2025 fue el primer afio en el
que la economia espafiola quedé fuera del Procedimiento de Desequilibrios Macroeco-
némicos (PDM) de la Comisién Europea, tras doce afios de vigilancia y seguimiento
continuo. Asimismo, se cumplieron las reglas fiscales europeas del déficit y la deuda
publica. A la vez, un hecho a mi juicio resefiable, la productividad ha aumentado, en
un escenario de fuerte crecimiento del empleo, algo que no habia ocurrido en ante-
riores etapas de expansion.

En el pasivo de los equilibrios macroeconémicos, solo se puede sefialar que, por
primera vez en cuatro anos, el sector exterior haya restado unas décimas al crecimiento
del PIB, como consecuencia del deterioro de la balanza comercial. Pero ha sido con-
secuencia de un aumento de las importaciones derivado a su vez del aumento de la
demanda de inversiones, mas que como resultado de la debilidad de las exportaciones
que, por el contrario, han mantenido el ritmo de crecimiento.

El segundo rasgo es que en 2025 el mercado de trabajo espafiol ha mejorado
en practicamente todas sus variables, convergiendo de forma gradual con la UE.
Aspectos tan caracteristicos del mercado laboral espafol en las tltimas décadas como
la “sobrecualificacién” de los jovenes o el elevado numero de “ninis” (jovenes que ni
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estudian ni trabajan) estan convergiendo rapidamente hacia los valores de la UE. Esta
convergencia se produce practicamente en todas las dimensiones del mercado laboral.

Naturalmente, a esta mejora del mercado laboral se podria poner la maldita adver-
sativa de un “pero”, un “aunque” o un “sin embargo”. Pienso que vale la pena poner
en valor lo que mejora, sin que ello signifique desconocer que hay que continuar los
esfuerzos para afrontar las brechas y retos que aun persisten. El objetivo tiene que
ser el de lograr que toda persona que desee trabajar, y esté en condiciones de hacerlo,
tenga la garantia de que podra conseguir un trabajo digno.

El tercer rasgo es que durante 2025 han mejorado los indicadores de la calidad
de vida y de desigualdad, si bien no de forma tan marcada como la observada en el
terreno de la economia y del empleo. La ciudadania mantiene una vision pesimista
respecto de la situaciéon econdémica espafiola. Los ingresos mejoran y disminuye la
desigualdad, pero el coste de la vida y el acceso a la vivienda condiciona el bienestar
de las familias. Hay menos dificultades para llegar a fin de mes, pero mas para afrontar
gastos imprevistos.

Sigue fallando el puente entre la mejora del crecimiento econdémico y del empleo,
y la mejora de las condiciones de vida. Las causas fundamentalmente son dos. Por un
lado, la crisis del coste de la vida. Por otro, la vivienda. En un contexto de moderacion
de la inflacién, la resistencia a la baja de los precios de los alimentos y energéticos
(hasta el tltimo nuevo repunte con el conflicto del Golfo) ha anulado las mejoras sa-
lariales y de empleo, y agravado el coste de la vida. Por su parte, la vivienda continta
siendo un agujero negro que absorbe las mejoras de ingresos. Como hemos sefalado
en las Memorias de 2023 y 2024, la vivienda, al dificultar la movilidad de los trabaja-
dores, es un freno al crecimiento y al desarrollo empresarial. Sin olvidar un impacto
negativo en la innovacién y el dinamismo econémico. Las sociedades mas innovadoras
son aquellas que antes logran la emancipacion de sus jovenes. Cuanto antes lo logran,
mas innovadoras y dinamicas son.

Déjenme ahora ampliar la mirada a los udltimos cinco anos, en el periodo
pos-COVID. Al comparar las Memorias del CES de este periodo se percibe que algo
bueno esta sucediendo en la economia espafiola. La economia y el empleo estan
mutando su piel por una mas resiliente, inclusiva y productiva. Estamos asistiendo
a una transformacion silenciosa y gradual del modelo productivo espaiiol, algo
que hemos estado deseando durante mucho tiempo. No se trata solo de un cambio
cuantitativo, sino cualitativo. Ocurre tanto en la estructura sectorial de la economia,
como en la estructura y calidad del empleo. En una perspectiva 2021-2025, se aprecia
un cambio en la estructura sectorial de la economia hacia actividades de servicios
mas avanzados, técnicos y profesionales. Esta transformacion se observa también
en una mejora en la cualificacién del empleo, con un crecimiento importante de los
empleos de calidad. En 2025 se consolid6 el cambio en la estructura por duracion
inicial del contrato tras la reforma laboral de 2021, con un mayor peso de los contra-
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tos indefinidos. A la vez, ha disminuido la sobrecualificaciéon. Acompaiiando a estas
transformaciones, la productividad ha aumentado de forma moderada, pero continua.
Al contrario de lo que ocurria en el pasado, esta etapa expansiva de cinco afios ha
venido acompafiada de una mejora de los equilibrios macroeconémicos y fiscales.
Estas transformaciones graduales a lo largo de cinco afios marcan una tendencia de
cambio estructural.

Permitanme una ultima reflexion. ;Por qué la economia espafiola y el empleo estian
experimentando esta transformacién? Por un lado, coincidiendo con la crisis de la
COVID-19, se produjo un cambio de enfoque en las politicas econdmicas y sociales.
Frente a las politicas europeas de austeridad de la crisis de 2008, que provocaron en
Esparia una recesion de cinco afios con elevada destruccion de empleo y tejido produc-
tivo, ahora la politica de apoyo a la empresa, al empleo y a las familias ha permitido a
la economia recuperarse rapidamente y crecer de forma sana y sostenida.

Por otro lado, otro factor que explica este buen comportamiento a lo largo de los
ultimos cinco afios ha sido el didlogo social bipartito y tripartito, con acuerdos que
han tenido un impacto muy positivo y prolongado. El ejemplo de la reforma laboral
de 2021, los ERTE —cambiaron la destruccién de empleo y tejido productivo que
tuvo lugar en 2008, por la suspension del empleo manteniendo la relacién laboral— o
el V Acuerdo para el Empleo y la Negociacién Colectiva acordado por los sindicatos
UGT y CCOO vy las organizaciones empresariales CEOE y CEPYME. Estos acuerdos
logrados en la negociacién colectiva han creado un escenario de confianza y certeza
de las familias y las empresas frente a la incertidumbre, y han permitido mantener el
consumo familiar y la inversion de las empresas. El resultado de estas y otras medidas
acordadas en el didlogo social y la negociacidon colectiva, ha creado un escenario
de paz social que es un verdadero activo inmaterial de la sociedad espaifiola, un
patrimonio colectivo que hay que proteger y mantener. Sin despreciar el efecto de
los “vientos de cola” que han significado los fondos europeos, la capacidad de dialogo y
acuerdo es el factor de fondo que explica el buen comportamiento y a transformacion
de la economia en esta dltima década.

Para terminar, quiero agradecer la excelente labor del presidente de la Comision y de
las ponentes de los tres capitulos por la coordinacion de los trabajos; también a los
consejeros y consejeras que han formado parte de dicha Comision y a las asistencias
técnicas de sus respectivas organizaciones que les han apoyado; asi como a todos los
miembros del Pleno que han analizado y aprobado el documento.
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El agradecimiento tiene que extenderse a los expertos que han comparecido en las
reuniones de trabajo de la Comisidén para exponer su opiniéon sobre los temas de su
competencia con el fin de enriquecer los debates: Judith Arnal Martinez, investigadora
principal del Real Instituto El Cano, y Julio Pérez Diaz, cientifico titular del Instituto
de Economia, Geografia y Demografia del CSIC.

Ademas, y de forma muy importante, quiero agradecer a todo el equipo de la Direc-
ci6n del Area de Estudios y Analisis el buen trabajo desarrollado, un afio mas, para la
elaboraciéon de esta Memoria. A su conocimiento experto en cada una de las materias
abordadas en el documento se une una cualidad nada fécil: su oficio en el arte de escu-
char las visiones de los miembros de la Comision para ofrecerles visiones de consenso.

Por altimo, quiero también agradecer el esfuerzo y buen trabajo de todo el personal
de las diferentes areas y servicios del CES que con su labor eficiente hacen posible
que la institucion pueda llevar a cabo las funciones legalmente atribuidas.

ANTON CosTas
Presidente del Consejo Econémico y Social
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