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Desde la publicacién del tltimo informe elaborado por el CES sobre la gobernanza eco-
nomica de la Union Europea, aprobado en mayo de 2024, el entorno exterior de la UE ha
cambiado sustancialmente, intensificandose la fragmentacion geopolitica a nivel global,
impulsada por el incremento de los conflictos bélicos. El tltimo de ellos, la guerra iniciada
por Estados Unidos e Israel contra Iran ha desencadenado una escaladabélica en Oriente
Medio, llegando, incluso, a las puertas de Europa, generando una gran inestabilidad po-
litica y econdmica de consecuencias todavia imprevisibles.

Pero mas alla del impacto econémico y el aumento de la incertidumbre, la intensifi-
cacion de la fragmentacion y los conflictos suponen una presion afiadida para la Unién
Europea en su papel como actor internacional, y marcan una nueva era para la UE que ya
no tiene que lidiar solo con crisis temporales, sino sobre todo con cambios estructurales.

A las tensiones bélicas se suma el hecho de que la UE se viene enfrentando a una
nueva época de rapidas transformaciones tecnologicas y fuerte competencia geoecond-
mica, en la que se han puesto en cuestion la relacién de confianza y colaboracion, apa-
rentemente consolidada, con los Estados Unidos. El auge de China, la reaccion protec-
cionista estadounidense ante la amenaza que supone para su hegemonia —sobre todo,
en el Ambito tecnoldgico-, el cambio en las bases que sustentaban el modelo energético
europeo araiz de la guerra en Ucrania o la necesidad de reforzar la seguridad y defensa,
dibujan una nueva realidad.

Los cambios en el orden mundial afectan especialmente a la Union Europea, puesto
que su modelo de crecimiento e integracion se apoya en un marco de apertura comer-
cial internacional, la participacion en las cadenas globales de valor y un sistema multi-
lateral basado en reglas. Ademas, su influencia global reside, sobre todo, en el respeto
de las normas, los mercados y la regulacion.

Con todo, la UE tiene las bases para ser un actor de peso a escala mundial. Para
afianzarlas, tal y como han constatado los informes Letta!, Draghi? y Niinist6?, publica-
dos en 2024, la Unidn necesita desplegar una estrategia ambiciosa que ponga el acento

NOTAS

1 Letta, E. (2024), Much more than a market.
2 Draghi, M (2024), The future of European competitiveness.
3 Niinist6, S. (2024), Safer Together - Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness.
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en la inversion y la innovacion, pero también en la autonomia estratégica abierta y la
seguridad en su sentido mas amplio, incluida la defensa. Solo asi podra adquirir una
mayor importancia econdémicay geopolitica y hacerlo a partir de sus fortalezas: su mer-
cado tnico, su marco social y democratico de derecho y sus valores que son su sefia de
identidad, asi como su ambicién climética.

No obstante, no todas las dificultades proceden del exterior ni son sobrevenidas.
De hecho, se podria decir que, en muchas ocasiones, el problema de la UE es consigo
misma. Y, aunque es cierto que en momentos de crisis el bloque comunitario ha sido
capaz de superar sus limitaciones internas, ofreciendo una respuesta unanime y coor-
dinada, el avance de la UE en algunos ambitos es limitado, lastrado muchas veces por
los conflictos en la toma de decisiones, tal y como ha venido sefialando el CES en sus su-
cesivos informes. Dar una respuesta conjunta es complejo, pues requiere negociacion,
adaptacion institucional y consenso, lo que prolonga y dificulta la toma de decisiones,
haciéndola poco eficaz para el contexto actual.

En todo caso, la integracion de la Unién Europea constituye uno de los mayores lo-
gros politicos, econdmicos y sociales de la historia contemporanea. Que veintisiete Esta-
dos miembros, con realidades histéricas, culturales y econémicas muy diferentes, hayan
conseguido cooperar dentro de un marco institucional comun es, en si mismo, un éxito
notable, maxime cuando esa cooperacion parte de unos valores democraticos comparti-
dos y defiende un modelo social que ofrece beneficios para el conjunto de la ciudadania.

Estos son los desafios a los que se enfrenta la actual Comisiéon Europea 2024-2029,
cuyo mandato comenz6 oficialmente el 1 de diciembre de 2024 y que es presidida nue-
vamente por Ursula von der Leyen. Desde el inicio la presidenta dejo claras las priori-
dades de la nueva Comision. Anunci6 una Brujula de la competitividad para cerrar la
brecha de innovaciéon con EE.UU. y China, aumentar la seguridad e independencia y
lograr la descarbonizacion. Reafirmé el compromiso con los objetivos del Pacto Verde
Europeo y propuso un pacto por la industria limpia, un didlogo sobre el futuro de la
industria del automovil y el impulso a una economia circular competitiva. Y sobre los
conflictos bélicos en Ucrania, Oriente Proximo y Africa subrayé que Europa debe asu-
mir un papel destacado y aumentar la inversion en defensa, reafirmando que la seguri-
dad europea constituiria una prioridad de la Comision.

Por todo lo anterior, el CES considera que el momento resulta pertinente para la
elaboracion de un nuevo informe sobre la gobernanza de la UE*. En esta ocasion, el en-
foque se centrard en identificar y valorar las estrategias planteadas de cara a aumentar

4 Los informes anteriores del CES en esta materia son: CES: Informe 03/2012 sobre nueva gobernanza eco-
noémicaen la UE y crecimiento; Informe 1/2014, Evolucién de la gobernanza econdmica de la Union Europea:
actualizacién del Informe CES 3/2012; Informe 1/2016, Andlisis de la gobernanza econémica de la Unién
Europea; Informe 2/2017, anual, La gobernanza econémica de la Unién Europea; Informe 2/2018, anual, La
gobernanza econémica de la Unién Europea; Informe 3/2019, anual, La gobernanza econémica de la Union
Europea; Informe 3/2021, La gobernanza econémica de la Union Europea. El impacto de la pandemia. Informe
2/2023, La gobernanza de la Unién Europea. Presidencia espafiola 2023; Informe 2/2004, La gobernanza
economica de la Unién Europea.
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la relevancia y autonomia de la UE en el contexto global actual, afrontando los desafios
tecnologicos, demograficos, medioambientales y de seguridad, ademas de seguir cum-
pliendo con las expectativas de la ciudadania. Para ello el informe se estructura del
siguiente modo:

El informe comienza con una visién comparada de la situacion de la Unién Europea
en relacion con Estados Unidos y China. Este analisis se realiza a partir de una serie de
indicadores seleccionados, con el objetivo de identificar los principales ambitos en los
que existen diferencias significativas entre estos actores globales.

A continuacién, se abordan los factores que han contribuido a conformar esa situa-
cién. Estos factores incluyen tanto elementos externos, derivados de la reconfiguracion
del orden econémico mundial, como internos, relacionados con la propia evolucién y
construccion del proyecto europeo.

Esto lleva a identificar, en un tercer capitulo, los ambitos de mejora en los que, a
juicio del CES, la UE debe hacer un especial esfuerzo, y se analiza y evalua el conjunto
de iniciativas y propuestas que ya se encuentran sobre la mesa, incluida la del nuevo
Marco Financiero Plurianual para el periodo 2028-2034, valorando su potencial para
abordar los desafios actuales. Para concluir, finalmente, con una reflexion sobre la go-
bernanza de la Unién Europeay su capacidad para alcanzar los objetivos propuestos.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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Desde principios del siglo X X1 se viene observando como la Unién Europea se encuentra
enuna posicion de desventaja respecto a otras grandes economias. La evolucién del ciclo
econémico, sacudido primero por la crisis financiera y de deuda y, posteriormente, por
la pandemiay la guerra en Ucrania, ha dificultado que la actividad econdémica generase
un ritmo de crecimiento sostenido que, por un lado, se tradujese en mayores niveles de
bienestar preservando el modelo social europeo en un contexto global de envejecimien-
to poblacional y, por otro, permitiese a la Unién Europea consolidarse como un bloque
competitivo a nivel global (grafico 1). Mas recientemente, el conflicto en Iran y sus conse-
cuencias en toda laregion pueden condicionar también la evolucién econémica de la UE.

En el ultimo lustro, el lento crecimiento del PIB en la UE refleja un desacoplamien-
to de la actividad econémica respecto al resto del mundo, que se ha traducido en un
crecimiento del PIB per cépita mas lento, amplidndose respecto a principios de siglo la
brecha frente a Estados Unidos. Aunque la brecha también se ha reducido frente a Chi-
na, la situacion no es comparable en tanto que el punto de partida inicial de China era
mucho menor y, a pesar del intenso crecimiento experimentado, no ha logrado niveles
comparables en términos de PIB per capita.

GRAFICO 1. CRECIMIENTO DEL PIB Y PIB PER CAPITA, 2000-2025

Crecimiento del PIB PIB per capita

(Media del periodo) (PPA $ internacionales, precios constantes 2021)
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Fuente: FMI, World Development Indicators.
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Todo ello responde a una serie de elementos externos relacionados con el cambio que
viene experimentando la globalizacion con el auge de China, lareaccién proteccionista de
Estados Unidos ante la amenaza que supone para su hegemonia, sobre todo, en el ambito
tecnologico, pero también el cambio en las bases que sustentaban el modelo energético
europeo araiz de la guerra en Ucrania o ala necesidad de reforzar la seguridad y defensa.

Pero no solo hay factores de origen externo; también existen debilidades de origen
interno que han dificultado el disefo de politicas econoémicas e industriales para hacer
frente a esta pérdida de competitividad y liderazgo en la economia global. Ambos fac-
tores se analizan con detalle en un apartado posterior.

A continuacion, este capitulo ofrece la vision comparada de la situacion de la UE
respecto a Estados Unidos y China, identificando, a partir de indicadores selecciona-
dos?, los principales ambitos donde se constatan diferencias relevantes que pueden ex-
plicar la menor competitividad de la UE en términos comparados.

No obstante, la interpretacion de los resultados y las recomendaciones de politi-
ca econdmica, a partir de ellos, deben hacerse con cautela, dado que los tres bloques
analizados parten de realidades muy diferentes y tienen caracteristicas y prioridades
distintas. Cualquier estrategia de mejora de la competitividad en la UE debe hacerse
preservando su modelo social y sus valores democraticos frente al resto del mundo. Por
ello, se incluye un apartado referido a la posiciéon comparada en algunos indicadores
relevantes de cohesion social.

En la actualidad, Estados Unidos lidera el crecimiento en términos reales a nivel
global, seguido de China desde 2019, momento en que superd a la UE (grafico 2, supe-

rior). De hecho, la brecha de la UE respecto a Estados
Menor peso de la UE en Unidos se ha ampliado, sobre todo, desde la crisis fi-
la economia mundial nanciera (de la que Estados Unidos se recuper6 mas

rapido) y atin mas, tras la pandemia, reflejo del bajo
crecimiento -incluso estancamiento- de la UE y la di-
ficultad de ganar competitividad a nivel global.

En términos de paridad de poder adquisitivo (PPA), la posicién relativa de la Union
ha empeorado progresivamente frente a ambos desde el afio 2000, solo ralentizado en
2020 por la pandemia. En 2017, China superé a Estados Unidos y la UE, y, desde enton-
ces, se ha convertido en la primera potencia mundial (grafico 2, inferior).

5 Nota metodologica: la seleccion de indicadores, necesariamente breve, responde al objetivo de apuntar
algunas de las brechas que estan detras de la menor competitividad de la UE frente a los dos principales
bloques, Estados Unidos y China. De ahi que se haya priorizado en la seleccién la existencia de informa-
ciéon comparable a partir de fuentes internacionales para los tres bloques. No obstante, en algunos casos,
no existe informacion para China e incluso para el agregado Unién Europea. En este tltimo caso, se utiliza
el agregado eurozona o en su defecto, una media de los cuatro Estados miembros mas grandes (Alemania,
Francia, Italiay Espana). Adicionalmente, siempre que searelevante para el indicador analizado, se incluira
la informacién relativa a Espafia.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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GRAFICO 2. EVOLUCION DEL PIB, 2000-2025
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Nota: el valor de labrecha en un afio determinado solo es indicativo, ya que los deflactores de precios y los ajustes
de paridad de poder adquisitivo son imperfectos. En precios corrientes, para un afio concreto, la informacion se
refiere al valor de mercado, pero el deflactor de preciosy el tipo de cambio condicionan los resultados y pueden
ofrecer una imagen errdnea en términos comparativos y para el conjunto del periodo analizado. Por ello, se ha
optado por un analisis en precios constantes que permite comparar el crecimiento en términos de volumen
(precios constantes 2015) y en paridad de poder adquisitivo (PPA), que elimina las diferencias de niveles de
precios entre paises y utiliza una cesta de bienes comin para determinar la capacidad adquisitiva en cada pais,
ofreciendo una comparacion desde el punto de vista de los bienes a los que se puede acceder. Dependiendo del
objetivo de la comparacién, uno u otro indicador puede ser mas relevante.

Fuente: elaboracion propia a partir de FMI, World Development Indicators.
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GRAFICO 3. PESO EN LA ECONOMIA MUNDIAL
(% PIB sobre el total en $ internacionales corrientes)
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Nota: el valor nominal para cada afio permite aproximar mejor la capacidad financiera de un pais para comprar
bienes en los mercados internacionales e invertir en el exterior a los precios existentes en los mercados inter-
nacionales y tipos de cambio vigentes.

Fuente: elaborado a partir de Banco Mundial, World Development Indicators.

En términos corrientes, Estados Unidos mantiene el mayor peso en la economia mundial
(grafico 3), entorno a una cuarta parte del total, habiendo recuperado parte de la posicién
que tenia antes de la crisis financiera. En cambio, la UE hareducido su peso de forma con-
tinuada desde entonces, en contraste con China que lo ha aumentado progresivamente.
En 2024, ambas se situaban en el entorno del 17 por 100.

A largo plazo, la competitividad de una economia y el posicionamiento respecto al
tejido productivo de otros paises esta condicionado por la evolucién de la productivi-
dad, que refleja la utilizacion eficiente de los factores

Crecimiento menor dela  productivos y la incorporacion de la tecnologia (grafi-
productividad en la UE co 4). En este sentido, en lo que va de siglo la producti-

vidad del trabajo (por hora trabajada) en la UE ha cre-
cido de forma continuada por debajo de la estadounidense. Por su parte, la evolucion
de la PTF en los Estados miembros mas grandes de la UE también refleja una situacién
de debilidad competitiva respecto a Estados Unidos. Solo Alemania ha conseguido en
el periodo para el que hay disponibilidad de datos (hasta 2022) mantener crecimientos
sostenidos de la PTF.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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GRAFICO 4. EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD, EE.UU. VS UE

Productividad del trabajo (por hora trabajada) PTF
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Nota: la PTF se aproxima por el indicador de productividad multifactorial de la OCDE que hace referenciaala
eficiencia con que se utilizan los inputs en el proceso productivo. Este indicador solo ofrece informacién a nivel
de paises, no habiendo un agregado de la UE. No existe informacion sobre China.

Fuente: elaborado a partir de OCDE, Productivity Database.

Como sefiala el Informe Draghi®, detras de este menor crecimiento de la productividad
en la UE hay distintos factores relacionados con la especializacién industrial en secto-
res consolidados, con menor margen de crecimiento de la productividad sin un mayor
impulso a su transformacién tecnolégica, el déficit de innovacion, la dificultad para que
las empresas crezcan, especialmente, las tecnoldgicas, derivadas en gran medida de la
fragmentacion regulatoria, el acceso limitado a financiacion y la falta de un mercado in-
terior plenamente integrado, el coste de la energia, las dificultades para atraer y retener
el talento o el desajuste entre las competencias del capital humano y las necesidades del
sistema productivo.

Los mayores crecimientos de la productividad en Estados Unidos en los ultimos
afos se han producido en los sectores TIC y de servicios digitales a gran escala, en los
que la UE tiene una menor participacion, y en los servicios profesionales, las finanzas y
los seguros, como consecuencia de la difusiéon/penetraciéon de las TIC, y donde se con-
centra gran parte de la inversion en activos intangibles. De hecho, el Informe Draghi
sefiala que excluyendo los principales sectores TIC (fabricacion de ordenadores y pro-
ductos electronicos, y actividades de informacion y comunicacion), la productividad de
la UE se ha mantenido practicamente a la par con la de Estados Unidos en el periodo
2000-2019".

6 Véase Draghi, M (2024), The future of European competitiveness.

7  Entre otros estudios que corroboran esta circunstancia estan European Commission (2025), EU competiti-
veness. The critical role of intangible assets in EU labour productivity growth, Working paper 2025/02 y FMI
(2024), “Europe’s Declining Productivity Growth: Diagnoses and Remedies” in Regional Economic Outlook.
A recovery short of Europe’s full potential.
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Asi, alo largo de este cuarto de siglo se ha generado una dinamica en la que la Unién
Europea ha venido perdiendo competitividad, impulsada principalmente por un déficit
de productividad e innovacion que, en la actualidad, se agudiza en un contexto de estan-
camiento o crecimiento moderado. No obstante, tras la pandemia y, sobre todo, con la
guerra en Ucrania, se han puesto de manifiesto cambios en el patrén productivo geogra-
fico y sectorial de 1a UE: la atonia de Alemania e Italia frente al dinamismo de Espafiay
Portugal (anexo 1) o a nivel sectorial que, mas alla de la fuerte recuperacion del turismo,
revela un menor peso del sector agrario, manufacturas y construccion en favor de los
servicios TIC y las actividades profesionales, técnicas y cientificas, impulsadas por la
transformacion digital®.

El Informe Draghi® sefialaba que Europa cuenta con las bases para ser una econo-
mia altamente competitiva. El modelo europeo que, tradicionalmente, se habia basado

en una economia muy abierta al exterior reflejada en

Factores de el comercio de bienes y servicios y los flujos de capi-
competitividad tales, un s6lido marco legal y un estado del bienestar
diferenciales a nivel global  consolidado, habia permitido que el avance en el pro-
ceso de integracion se desarrollase sin perder de vista

el bienestar, la cohesion y la inclusién social. Pero, las brechas existentes en produc-
tividad y competitividad y las dificultades para seguir manteniendo la ventaja en los
mercados exteriores en el contexto actual de vulnerabilidad estratégica requieren, tal y
como sefalaba el informe, una apuesta decidida para transformar el modelo productivo
europeo y no quedarse atras respecto a Estados Unidos y China.

Solo un afio después, el propio Draghi'® hacia referencia a que se habian puesto en
marcha solo un 10 por 100 de las recomendaciones y de ellas ninguna de las mas sig-
nificativas pero, ademas, advertia de que la situacion un ano después era aun mas di-
ficil dado que la competencia crecia rapidamente frente a la lenta respuesta europea,
que el modelo de crecimiento basado en la globalizacién y la eficiencia estaba desva-
neciéndose y que las vulnerabilidades a las que se enfrentaba la Unién Europea eran
aun mayores, especialmente en la dependencia de terceros paises (China, Estados Uni-
dos, Taiwan) en cuatro areas criticas: energia y materias primas criticas (tierras raras y
metales), tecnologias avanzadas y semiconductores, industria de defensa y tecnologias
limpias.

8 Parece haber cierta recomposicion estructural tanto geografica -las tres economias mas grandes de la UE,
que representan mas del 50 por 100 del valor anadido agregado, solo han sido responsables del 20 por 100
del crecimiento acumulado de la UE en los ultimos tres afios, mientras que Espafa por si sola ha aportado
una cuarta parte- como sectorial, hacia actividades intensivas en conocimiento vinculadas al cambio tec-
nologico y el reposicionamiento en las cadenas globales de valor -Dinamarca e Irlanda han aportado casi
el 20 por 100 por los servicios TIC-. Véase Caixabank Research, “Caracterizacion del ciclo econémico en
la UE: ni transversal, ni robusto”, en Informe Mensual, enero 2026.

9  Draghi, M. (2024), El futuro de la...; op. cit.

10 High Level Conference - One year after the Draghi report: what has been achieved, what has changed, 16 de
septiembre de 2025.
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Todo lo anterior hace necesario identificar los factores que estan detras de estos diferen-
ciales de competitividad y los &mbitos clave donde habria que concentrar los esfuerzos
para mejorar dicho posicionamiento. Para ello, a continuacion, se identifican los ambi-
tos, e indicadores en cada uno de ellos, que reflejan esta posicion de desventaja la Union
Europea, principalmente respecto a Estados Unidos y China, pero también una posicion
favorable en algunas cuestiones claves en la apuesta por un modelo de crecimiento soste-
nible que garantice el bienestar, la cohesion y lainclusion social. El analisis se ha realizado
parala UE-27 en su conjunto, si bien es cierto que hay grandes disparidades entre los
Estados miembros como reflejan los principales indicadores macroeconémicos (anexo 1).

Mercado interior

La Comision Europea senala el mercado interior como el primer factor de competitividad
por su caracter como herramienta geopolitica al ser uno de los mayores mercados del
mundo (450 millones de consumidores y 26 millones de empresas) y contar con fuentes
de suministro diversificadas, oportunidades de innovacion y expansion de la produccion,
derechos sociales bien afianzados y condiciones de trabajo justas™. Esto constituye una de
las principales ventajas competitivas de la Union en los mercados globales y es clave para
que laUE pueda continuar siendo la primera potencia comercial y mantener su capacidad
negociadora en los acuerdos internacionales.

A pesar de lo anterior y como ha puesto de manifiesto el Informe Letta'?, el mercado
unico no se ha logrado totalmente y es necesario profundizar en él, dada la existencia
de barreras que dificultan su pleno potencial®.

Por un lado, es necesario superar la fragmentacion regulatoria y el exceso de nor-
mas y burocracia a que da lugar la existencia de 27 marcos normativos distintos, que
dificulta que las empresas comunitarias alcancen la escala necesaria para competir. Las
empresas nuevas, de pequefio tamafio y en muchos casos innovadoras se enfrentan a
obstaculos regulatorios y administrativos que les impiden escalar hasta convertirse en
empresas consolidadas y rentables'.

Por otro lado, el comercio intracomunitario también refleja como de integrados estan
los mercados en la UE. Aunque existe dinamismo en el mercado de bienes, no ocurre lo
mismo con el comercio intra-UE de servicios (las exportaciones de bienes representaban

11 Informe CES 2/2024, La gobernanza econdmica de la Unién Europea.

12 Letta, E. (2024), Much more than a market.

13 EIBCE sefiala que estas barreras generan fricciones elevadas con estimaciones en términos de un equiva-
lente arancelario (es decir, un mayor coste del comercio con otros paises de la UE en comparacion con el
comercio interno del pais) del 67 por 100 para los bienes y del 95 por 100 paralos servicios. Véase Bernasconi,
R. et al. (2025), “What is the untapped potential of the EU Single Market?”, ECB Economic Bulletin, Issue
8/2025. En la misma linea, el FMI estima estas barreras internas en forma de un arancel equivalente del
45 por 100 para bienes y del 110 por 100 para los servicios. FMI (2024), Euro Area Policies: 2024 Annual
Consultation-Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director for Member Countries.
En todo caso, hay analisis que cuestionan la rotundidad de estas conclusiones como Head, K. y Mayer, T.
(2025) No, the EU does not impose a 45% tariff on itself, Voxeu/CEPR.

14 Draghi, M. (2024), El futuro de la...; op. cit.
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GRAFICO 5. EXPORTACIONES DE LA UE, 2000-2024
(En % del PIB corriente)
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Fuente: elaborado a partir de Eurostat.

en 2024 el 21 por 100 del PIB frente al 8 por 100 del PIB en servicios). Y ello porque, a
pesar de que por su propia naturaleza los servicios son mas dificilmente comercializables
que los bienes y, por tanto, las exportaciones de servicios suponen un menor volumen
de por si, parece haber una mayor dificultad para exportar servicios dentro de la UE que
para exportar bienes, especialmente teniendo en cuenta el peso de los servicios en el PIB
comunitario, lo que refleja la existencia de barreras de entrada, a la competencia, o de
movimiento de trabajadores que dificultan el comercio intracomunitario de servicios, es-
pecialmente en telecomunicaciones, energia y servicios financieros®.

Este hecho se confirma al observar que el comercio extracomunitario de servicios
representa un porcentaje similar al intracomunitario (ligeramente por encima del 8 por
100 del PIB), mientras que en el mercado de bienes las exportaciones intra-UE son casi
el doble en términos de PIB.

Comercio exterior
En términos extracomunitarios, la UE ha venido ostentando tradicionalmente una po-
sicion relevante en el comercio exterior gracias a un grado muy elevado de apertura co-

mercial'®. El volumen de exportaciones e importaciones

Pérdida de cuota de . o ]
. de bienes y servicios sobre el PIB fuera de la UE suponia
la UE en el comercial }
. un 31 por 100 del PIB en 2024, mientras que en Estados
mundial

Unidoserael 27 por 100 del PIB y en China el 35 por 100.

15 Véase Letta, E. (2024), Much more than ...”; op. cit.
16 Laapertura comercial se mide como la suma de exportaciones e importaciones en términos de PIB.
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Sin embargo, en términos comparativos de cuota de mercado a nivel mundial, la UE ha
perdido posiciones respecto a principios de siglo. En el afio 2000, casi el 20 por 100 de
las exportaciones mundiales de bienes tenian su origen en la UE, mientras que en 2024
solo el 14,6 por 100 del total procedian de la UE, estando todavia por delante de Estados
Unidos (10,8 por 100), pero ya detras de China que, especialmente en la tiltima década, ha
incrementado su participacion en el comercio mundial de bienes y hoy dia es el primer
exportador a nivel mundial gracias a su competitiva y creciente especializacion en secto-
res de alto valor afiadidoY (grafico 6, izquierda).

Por su parte, en el comercio de servicios, la UE mantiene su liderazgo, con una cuota
del 19 por 100 (casi una quinta parte del total de exportaciones de servicios a nivel glo-
bal) frente al 13 por 100 de Estados Unidos o el 5 por 100 de China (grafico 6, derecha).
La UE desempeiia un papel fundamental en la oferta mundial de servicios de mercado,
entre los que destacan los servicios empresariales, que canaliza una cuarta parte del to-
tal de dichas exportaciones. Este segmento engloba, entre otros, servicios de consulto-
ria, gestion, técnicos y comerciales, asi como actividades de investigacion y desarrollo.
Todo ello redunda en una balanza comercial excedentaria, tanto de servicios turisticos
€como no turisticos.

GRAFICO 6. CUOTA DE EXPORTACIONES EN EL COMERCIO MUNDIAL
(% sobre el total de exportaciones a nivel mundial)
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Nota: se ha optado por sefialar de forma diferenciada los flujos internos de la UE de los externos con otros paises
con el fin de reflejar mejor la cuota de acceso a otros mercados fuera de la UE.

Fuente: elaborado a partir de World Trade Organisation.

17 China, enlo que va de siglo, especialmente en los tiltimos diez afios, ha cambiado su modelo productivo ba-
sado principalmente en la fabricacion de productos de bajo valor anadido para competir en sectores de alto
valor afiadido en los que la UE tenia una tradicional posicion de ventaja, como los sectores de automocion,
maquinaria especializada o tecnologias verdes. Letta, E. (2024), Much more than a market.
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GRAFICO 7. SALDO DE LA BALANZA POR CUENTA CORRIENTE, 2000-2025
(En % del PIB)
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Fuente: elaborado a partir de FMI, World Development Indicators.

Resulta asimismo relevante que desde 2007, primer afio para el que se dispone de regis-
tros sobre esta informacion, se constata como la UE ha exportado un menor porcentaje
de bienes de alta tecnologia respecto a Estados Unidos y, sobre todo, respecto a China,
si bien las brechas con ambos paises se han reducido en los tltimos dos afios, gracias al
avance experimentado por la UE.

El saldo superavitario de la balanza por cuenta corriente europea, creciente sobre
todo desde la crisis financiera, refleja el posicionamiento europeo, pero también que el
ahorro interno se canaliza hacia el exterior, como se analiza en un apartado posterior
(grafico 7). Factores como la ausencia de un presupuesto europeo fuerte capaz de dina-
mizar la inversion privada o la fragmentacion financiera de la UE, unido al entorno de
incertidumbre existente, no contribuyen a movilizar el ahorro intraeuropeo.

La Posicion de Inversion Internacional refleja que la UE es uno de los principa-
les acreedores y deudores del mundo. Los activos frente al exterior, principalmente a

través de inversién directa y en cartera, muestran su

yen los ﬂujos influencia econdmica fuera de sus fronteras, mientras
financieros de IED que el volumen de pasivos son sintoma de la confianza

de los inversores globales en la UE.

La crisis financiera marc6 un punto de inflexion en la evolucion del stock de inver-
sion extranjera directa (IED) de la UE, ya que a partir de entonces se produjo un creci-
miento intenso del stock tanto de entradas como de salidas que, sin embargo, coexistia

con la pérdida de cuota mundial. En los altimos afios, la evolucion de estos activos y
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pasivos constatan un menor atractivo de la economia europea, lo que es especialmente
visible en la pérdida de cuota mundial de la IED de la UE, que es un indicador funda-
mental para valorar la confianza a largo plazo de los inversores internacionales en una
economia y su capacidad competitiva (grafico 8).

Resulta necesario recordar, ademas, que, durante gran parte del siglo XXI, la UE se
ha mantenido como la principal region receptora de IED. En términos de stock a nivel
mundial, hasta la pandemia concentraba en torno a un tercio de las entradas de TED
que le situaba como principal receptor a nivel mundial. Sin embargo, desde entonces
se observa una caida en su participacion en favor de Estados Unidos, lo que refleja esa

pérdida de atractivo.

GRAFICO 8. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
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Nota: la volatilidad de los flujos de IED en un periodo largo de tiempo dificulta el andlisis de importancia de la
IED en el total mundial, por lo que se ha tomado como mejor indicador el stock de IED como aproximacion del
valor acumulado de los flujos pasados.

Fuente: elaborado a partir de UNCTAD.
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En cuanto alos flujos financieros de salida, solo una tercera parte del ahorro de la UE que
va al exterior es inversion directa, es decir, tiene, a priori, como objetivo, la creacion de
valor y, por tanto, potencia la capacidad productiva en el pais de destino'.

Detras de todo lo anterior, hay factores estructurales, como la pérdida de trac-
ci6on competitiva, marcada por la brecha de productividad crénica ya comentada,
relacionada con la especializacion en sectores maduros, baja innovacion y dinamis-
mo tecnoldgico o costes energéticos, mercados de capitales fragmentados o elevada
complejidad regulatoria; factores que hacen que el ahorro europeo se desvie hacia
mercados de capitales mas profundos y liquidos en el extranjero y con menores ba-
rreras de escala®.

Energia

El coste de la energia también es un factor clave parala competitividad de la UE frente a sus
principales competidores. La brecha de precios existente no es un elemento coyuntural
solo a raiz del shock energético mas reciente, como se puede observar respecto a Estados
Unidos, sino mas de cardcter estructural en relacion con las dependencias industriales
y el marco regulatorio del mercado energético en la Unién. Por un lado, la energia es un
input clave en el proceso productivo y especialmente para las industrias electrointensivas,
pero, ademas, el coste energético en la UE al ser un importador neto es diferencialmente
mucho mas elevado que en Estados Unidos, que es exportador de gas y petréleo y cuenta
por ello con una ventaja competitiva diferencial. Por otro lado, este mayor coste energético
esunaderivadade laguerraen Ucrania, que ha afectado de modo especial a Alemania, con
un modelo industrial dependiente del gas ruso que era un elemento de competitividad,
también para el conjunto de la UE, y ha pasado a ser una vulnerabilidad.

El precio del gas natural en la UE para consumidores y empresas viene siendo desde
2022, en que comenz6 la guerra en Ucrania y se recurrio a otros paises proveedores,
entre 4 y 5 veces superior al de Estados Unidos. Respecto a la electricidad, si bien los
precios mayoristas de la electricidad en la UE han convergido parcialmente con los glo-
bales, el coste final para los consumidores es significativamente mas alto?°. De ahi que

18 Cabe recordar que en términos de balanza de pagos, la cuenta financiera, que recoge la variacion neta de
activos y pasivos financieros frente al exterior incluye, no solo la inversion extranjera directa (IED) que
otorga un grado significativo de influencia en la gestion, sino también: la inversion de cartera (transaccio-
nes en valores financieros negociables), otras inversiones (préstamos, depositos y créditos comerciales),
los derivados financieros (instrumentos financieros vinculados a otro instrumento financiero especifico)
y los activos de reserva (activos financieros exteriores a disposicion y bajo el control de las autoridades
monetarias). A su vez, dentro de laIED se engloba la inversion greenfield cuando se inicia una operacion en
un pais extranjero desde el principio, es decir, desde la puesta en marcha de instalaciones, contribuyendo
al desarrollo del pais al generar empleo directo y transferencia de tecnologia, las fusiones y adquisiciones
transfronterizas que supone un cambio en la propiedad y la financiacion de proyectos internacionales sobre
activos especificos con participacion en el control.

19 Todos estos factores son analizados en detalle en el Informe Draghi. Véase Draghi, M. (2024), El futuro de
la..., op. cit.

20 Ademas, en el caso de Espaiia, por ejemplo, existe una correlacion significativa entre ambos precios, en la
medida en que el gas se utiliza en la produccion de electricidad.
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GRAFICO 9. DIFERENCIALES EN EL PRECIO DE LA ENERGIA
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Fuente: European Commission, Energy prices and costs in Europe.

exista un diferencial acumulado de precios de la energia que sitta el coste final para la
industria europea entre 2 y 3 veces por encima de los observados en Estados Unidos
(grafico 9).

En el caso de China, sin embargo, no es solo un diferencial de precios, sino su tras-
lado a la cadena de valor de la transicion energética y a la eficiencia en la inversion,
ya que China ha apostado por la fabricacion a gran escala de tecnologias de energia
limpia, como paneles solares y baterias, lo que le otorga ventaja competitiva y genera
nuevas dependencias tecnoldgicas en la provisién de insumos criticos para la descar-
bonizacion.

La UE también ha apostado fuertemente por las energias renovables; de hecho, su
liderazgo se refleja en una posicion favorable en consumo de energias renovables (gra-
fico 10), en linea con sus objetivos de descarbonizacién y su liderazgo en la lucha con-
tra el cambio climatico, con un diferencial creciente, sobre todo, respecto a Estados
Unidos, pero también en sostenibilidad y estindares medioambientales, asi como en el
progreso hacia la economia circular.

La aparente contradicciéon entre su mejor posicionamiento en energias limpias y el
elevado y volatil coste energético en relacion a otros paises, se explica por la débil in-
tegracion de los mercados de energia comunitarios, el peso de los combustibles fosiles
en el mecanismo de formacion de precios basado, ademas, en el precio marginal, la de-
pendencia energética del exterior, la asuncion del coste de la transicion energética o la
necesidad de infraestructuras de apoyo al desarrollo de las renovables (mantenimiento,
interconexion y almacenamiento)?.

21 Véase paraun mayor detalle Informe CES 2/2023, La gobernanza de la Unién Europea. Presidencia espafiola,
apartado 54.
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GRAFICO 10. CONSUMO DE ENERGIA RENOVABLE
(En % sobre el total)
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Fuente: elaborado a partir de Banco Mundial.

Inversion

La inversion (o formacién bruta de capital fijo) es clave para impulsar el potencial de
crecimiento de una economia. A este respecto, desde la crisis financiera, la UE ha mante-
nido unos niveles de inversion por debajo de los de Estados Unidos, pero, ademas, se ha
estancado en torno a los 3 billones de ddlares en términos reales, mientras que Estados
Unidos mantiene una evolucion creciente de forma continuada.

En términos de PIB, sin embargo, los niveles de inversion son similares (ligeramen-
te por encima del 20 por 100 del PIB), siendo en torno a un 15 por 100 inversién publica.
Donde si se observan diferencias es en la inversion productiva en términos de PIB%,
que se sittia en torno a dos puntos porcentuales por encima en Estados Unidos respecto
ala UE, y que se explica por la menor inversion en intangibles, como se analiza en un
apartado posterior®. En todo caso, en términos de PIB, ambos bloques estan muy por
debajo de los niveles de inversién de China, que se sitia por encima del 40 por 100
(grafico 11).

22 Lainversion productiva se aproxima eliminando del total de formacién bruta de capital fijo el componente
de construccion.

23 Véase EIB (2024), Dynamics of productive investment and gaps between the United States and EU countries.

24 Resulta dificil analizar la estructura de la inversion en China, dada la dificultad para distinguir de forma
estricta lo publico de lo privado. A este respecto, los organismos internacionales utilizan metodologias
especificas que distinguen entre propiedad legal y control efectivo. De hecho, la OCDE advierte sobre el
concepto de “propiedad estatal implicita”, dado que muchas empresas chinas son legalmente privadas,
pero tienen comités politicos en su direccion o reciben subsidios estatales masivos. El FMI incorpora un
indicador de sostenibilidad fiscal relativo al sector publico “aumentado”. Véase FMI, People’s Republic of

China: 2024 Article IV Consultation Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director
for the People’s Republic of China.
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GRAFICO 11. INVERSION
(En % del PIB y por sectores sobre el total)
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Nota: no se dispone de informacién sobre la inversién productiva de China, ni tampoco sobre el volumen de
inversion total en términos comparados.

Fuente: elaborado a partir de OCDE y Banco Mundial, World Development Indicators.

El acceso a fuentes de financiacion privada, mas alla de la bancaria y, sobre todo, el desa-
rrollo de los mercados de capital riesgo son aspectos relevantes a la hora de proveer de
financiacion empresarial, especialmente para empresas innovadoras o de base tecnologica
y, sobre todo, cuando auin no tienen suficiente recorrido y enfrentan mas problemas de
acceso a fuentes de financiacion maés tradicionales, como la bancaria, lo que les dificulta
alcanzar la escala necesaria para poder competir en el mercado global.

En la UE el peso de la financiacion bancaria sigue siendo predominante (grafico 12).
El porcentaje del crédito privado proveniente del sector bancario sobre el PIB es 1,5
veces mas en la UE que en Estados Unidos.

La ausencia de un mercado de capitales integrado y una menor presencia de otras
fuentes de financiacion como el capital riesgo, que en la mayor parte de los paises de la
UE no alcanza el 0,1 por 100 del PIB, limita como sefala el Informe Letta las posibilida-
des de diversificacion financiera para las empresas y dificultan la absorcién de shocks
macroecondmicos. Esta situacion contrasta aun mas con el recorrido de este tipo de
inversiones en Estados Unidos, donde en 2024 representaba medio punto del PIB%,

25 ElInforme Draghirecoge la existencia de unabrecha en torno al 80 por 100 respecto a Estados Unidos en la
financiacién a través de capital riesgo en cada una de las distintas fases de crecimiento empresarial (capital
semilla, fase temprana y etapa posterior).
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GRAFICO 12. INVERSION EN CAPITAL RIESGO
(En % del PIB)
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Nota: en la Base de Datos de Financiacion del Emprendimiento de la OCDE, el capital riesgo incluye la financia-
cion en etapas tempranas (incluyendo pre-semilla, semilla, start-up y otras fases iniciales) y de la financiaciéon
en etapas posteriores.

Fuente: elaborado a partir de OCDE, Base de datos Financiacion del Emprendimiento.

Investigacion, desarrollo e innovacion
Laintensidad en I+D y la capacidad de innovacion tienen un efecto significativo en la
competitividad, mas alla de la composicion sectorial especifica®.

El gasto en I+D es clave para aumentar el potencial de crecimiento de una econo-
mia, sobre todo, ante la necesidad de inversiones para avanzar en las transiciones di-
gital y verde. Y en este ambito, la UE no tienen una posicion favorable en términos
relativos, con un gasto en I+D sobre PIB que es 1,5 veces superior en Estados Unidos y
1,15 veces en China, respectivamente (grafico 13). Ademads, existe una gran disparidad
entre Estados miembros —algunos dedican un 3 por 100 o mas a I+D mientras que otros
no llegan al 1 por 100-. Espafia, a este respecto, dedica medio punto por debajo de la
media comunitaria.

La apuesta por un mayor gasto en I+D, es un elemento necesario para contar con
una base cientifica y tecnoldgica que propicie la creacién de valor afiadido al refor-
zar la capacidad de generar conocimiento y fortalecer la infraestructura necesaria para
dar lugar a innovaciones de alto impacto. La dinamica entre la I+D y la innovacién es
crucial para garantizar la competitividad de las economias, fomentar la productividad
y enfrentar los desafios globales como la transicion energética, la digitalizaciéon y la
sostenibilidad.

La informacion de inversion en I+D desagregada por sectores institucionales (gra-
fico 14), pone de manifiesto la necesidad de crear un entorno mas favorable para la

26 Joint Research Centre (2024), Revitalising the JRC Strategy 2030, European Commission.
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GRAFICO 13. GASTO EN 1+D
(En % del PIB)
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Fuente: elaborado a partir de Eurostat.

GRAFICO 14. INVERSION EN I+D POR SECTORES INSTITUCIONALES, 2024
(En % sobre el total)
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Fuente: elaborado a partir de Eurostat.

inversion privada en I+D, que comparativamente se situa mas de 10 puntos basicos por
debajo de la realizada en Estados Unidos, mediante estabilidad regulatoria, incentivos
fiscales eficaces y una mejor articulacion de la colaboracion pablico-privada.
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CUADRO 1. INDICE DE INNOVACION GLOBAL, 2025

2020 2025

Ranking (posicién) Ranking (posicion)

indice global Fuentesde Resultados de Fuentesde Resultados de indice
de innovacién Posicién  innovaciéon innovacion Posiciéon  innovacién innovacién compuesto
EE.UU. 3 4 5 3 6 3 61,7
China 14 26 6 10 19 5 56,6
Suecia 2 3 2 2 3 2 62,6
Finlandia 7 8 8 7 5 10 57,7
Dinamarca 6 5 9 9 7 11 56,9
Alemania 9 14 7 11 15 8 55,5
Francia 12 16 12 13 18 12 534
Ttalia 28 33 24 28 37 19 44,9
Espafia 30 27 27 29 29 24 44,6

Fuente: elaborado a partir de Global Innovation Index.

A este respecto, seguin el indice de innovacién global?, los Estados miembros de la Union
Europea, dado que no existe informacion para el agregado, se encuentran en una posicion
de desventaja respecto a Estados Unidos, a excepcion de las economias nordicas que se
clasifican como muy innovadoras. China que, partia de una posicién mas retrasada, esta
escalando posiciones rapidamente.

Uno de los resultados de la innovacién son las solicitudes de patentes, que reflejan el
proceso de transferencia tecnoldgica. A este respecto, se observa como China esta muy
por encima del resto de paises, seguido a gran distancia por Estados Unidos. Entre los
Estados miembros de la UE, Alemania ocupa la quinta posicion en nimero de patentes,
pero a gran distancia del resto (grafico 15, izda.). En patentes por millén de habitantes,
la UE no se encuentra mal situada con respecto a EE.UU. (la suma de las patentes de
los cuatro principales Estados miembros de la UE con Alemania a la cabeza supera a
EE.UU.), pero esta lejos de los niveles de China (grafico 15, dcha.).

27 Elfndice Global de Innovacién (GIT) clasifica en un ranking las economias del mundo segtin sus capaci-
dades de innovacion, intentando captar las multiples dimensiones de esta. Es un indicador compuesto por
aproximadamente 80 indicadores, agrupados en insumos (entre otros, gasto en educacion, graduados en
ciencia e ingenieria, n° de investigadores, gasto en I+D, ranking de universidades, diversificacion de la in-
dustria doméstica o empleo de alto valor afiadido) y resultados de innovacion (como las patentes, el valor de
empresas unicornio, manufacturas de alta tecnologia, complejidad productiva y exportadora, exportaciones
de alta tecnologia o intensidad de activos intangibles, entre otras).
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Nota: dada la ausencia de datos agregados, se ofrece como referencia la informacion sobre Alemania que es el
pais que ostenta el mayor nimero de solicitudes y Espafia.

Fuente: elaborado a partir de World Intellectual Property Organization'y World Bank Data.

GRAFICO 16. INVERSION DE CAPITAL RIESGO EN IA
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El desarrollo innovador se observa también en la capacidad de insercion de productos
tecnologicos en los mercados globales. A este respecto, las exportaciones de alta tecnolo-

gia, que incluyen productos utilizados en actividades de computacion, del sector aeroes-
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pacial, telecomunicaciones y del sector farmacéutico, muestra el posicionamiento de la
UE en su conjunto, con una cuota en linea con China (en torno al 25 por 100 del total de
exportaciones mundiales de este tipo).

Digitalizacion

Mas alla de las brechas en innovacion y desarrollo tecnoldgico, también se constatan algu-
nos elementos que condicionan la competitividad en relaciéon con Estados Unidos y China
en digitalizacién. Si bien la Unién Europea muestra un elevado grado de conectividad, lo
que resulta clave para el despliegue de las tecnologias digitales, se observan diferencias
en el ritmo de adopcion de tecnologias digitales, especialmente entre pymes, vinculadas a
barreras de costes, escasez de talento digital, falta de incentivos y complejidad normativa,
asi como en las competencias, sobre todo especializadas, de la poblacion. A este respecto,
aunque la UE cuenta con un elevado nivel educativo, el nimero de especialistas en TIC
(en2024 del 5por100)y capacidades de computacion avanzada o los graduados en STEM
(el 27 por 100 en 2024) ponen de relieve la necesidad de reforzar las politicas educativas
y de atraccion de talento, asi como la cooperacion entre empresas y sistemas de forma-
cion. Y ello contrasta con la posicién mas relevante de Estados Unidos, que cuenta con
una proporcion elevada de especialistas TIC en linea con su capacidad de atraccion del
talento global, o con el objetivo de China de liderar el nimero de graduados STEM (casi
la mitad del total de graduados).

Alo largo de los ultimos afios se ha venido reconociendo la importancia estratégica
de la inteligencia artificial (TA) como un motor clave para el desarrollo econémico y so-
cial®. Segtn el Global AI Index?, un indicador compuesto que compara la capacidad en
inteligencia artificial de las principales economias del mundo, Estados Unidos y China
lideran el ranking desde hace cinco afios y dominan tanto en innovacion, implementa-
cion como en inversion en TA (grafico 17); no obstante, la puntuacion de la economia
norteamericana es bastante superior a la de China. Con una puntuacién algo mas baja,
se encuentran algunas economias comunitarias como Francia, Alemania, Paises Bajos,
Finlandia, Espafia o Luxemburgo. Desde una perspectiva dindmica, el indice detecta
que, desde la irrupcion de la IA generativa, Francia ha mejorado considerablemente su
puntuacion, mientras que Canadd o Israel han retrocedido en el ranking.

Ademas, el indice analiza la capacidad nacional en IA a través de medidas absolutas
y relativas, siendo la puntuacion final del indice una combinacién de ambas. Distingue
la “escala”, que mide la capacidad en TA de un pais en términos absolutos (donde lideran

28 Véase el Tema destacado sobre el impacto del cambio tecnoldgico en la Memoria CES 2024.

29 ElGlobal AI Index (2024) evalta el grado de desarrollo de la inteligencia artificial en 83 paises, a través de
122 indicadores agrupados en tres pilares de andlisis: Implementacion, Innovacion e Inversion. El Global
AI Index elaborado por Tortoise ha sido utilizado por el World Economic Forum o la estrategia espafiola
HispanIA 2040 para valorar la posicion de las economias en la carrera por la IA. Existen otros indicadores
globales como el AT Preparedness del FMI o el AI Readiness Index de Oxford que, por su metodologia, per-
miten identificar areas de mejora, pero no clasificar paises.
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GRAFICO 17. INDICE GLOBAL DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL, 2024
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Nota: esta clasificacion debe tomarse con cautela dado que se asiste a una acelerada carrera innovadora en IA
por lo que la aparicion de nuevos desarrollos puede provocar cambios sustantivos en la misma.

Fuente: Tortoise, Global AT Index, publicado el 19 de septiembre de 2024 (tomado de Memoria CES 2024).

Estados Unidos y China), de la “intensidad”, que mide la capacidad en funcién del ta-
mafio de su economia o su poblacion (donde lideran Singapur, Israel y Suiza). Aunque
lejos de las posiciones de Estados Unidos o de China, Espafia se encuentra entre las
economias con un relativo buen desempeno en IA acorde con el tamafio de su economia.

Cohesion social
El analisis de los factores de competitividad sefialados anteriormente no puede obviar el
modelo econdémico y social europeo sobre el que se apoya el Estado del Bienestar. La cohe-
sion social es el pilar sobre el que se asienta la configuracion politicay econémicade la UE,
ya que la eficiencia econdmica es inseparable del progreso social garantizando estandares
minimos de bienestar y contribuyendo a mitigar las desigualdades. De hecho, la dimension
social,enmarcada en el Pilar Europeo de Derechos Sociales, es clave en el posicionamiento
dela UE en el contexto global, ya que se entiende que la apuesta por la cohesion y la inclu-
sion social aumentan la resiliencia econdmica y contribuyen al crecimiento a largo plazo.
La apuesta por una educacién de calidad, la cobertura sanitaria universal, las condi-
ciones de salud, la redistribucién mediante transferencias sociales, o la cohesion terri-
torial son aspectos centrales de la razon de ser de la UE. Precisamente, la solidez de su
Estado de Bienestar esta detras de la posicion favorable que la UE mantiene en algunas
de estas dimensiones.
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GRAFICO 18. INDICADORES DE COHESION SOCIAL
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La Union Europea halogrado tasas de desigualdad de ingresos que, en términos del indice
de Gini, estan entre 5y 10 puntos porcentuales por debajo de las observadas en Estados
Unidos y China, respectivamente (grafico 18, reflejando una distribucion de la renta mu-
cho mas equilibrada. Asimismo, la capacidad de redistribucion mediante transferencias
sociales refleja tasas de pobreza monetaria menores, especialmente destacadas en po-
breza infantil, donde las s6lidas transferencias sociales y ayudas a las familias en la UE
resultan en tasas de riesgo de pobreza o exclusion social (AROPE) inferiores en algunos
Estados miembros a las registradas en Estados Unidos o ala elevada pobreza que persiste
en ciertas regiones de China.

Por otra parte, el acceso universal a los sistemas de salud refleja una mejora en las
condiciones que ha llevado la esperanza de vida en la UE a unos niveles de los mas ele-
vados en relacion a otras economias.

Finalmente, en educacion, los sistemas europeos muestran menor dispersion de los
resultados en las pruebas PISA (OCDE) y niveles de competencias altos en un porcen-
taje elevado de la poblacion, lo que indica una mayor equidad en el rendimiento basico
y una distribucién méas homogénea de la calidad educativa.

Lacompetitividad dela Union Europea en términos comparativos: amodo de conclusion
El diagnostico realizado anteriormente muestra algunos elementos diferenciadores de la
competitividad europea respecto alos principales bloques econémicos que permiten iden-
tificar los Ambitos que la UE debe priorizar en su estrategia de mejora de la competitividad.

Algunos de ellos estan relacionados con el funcionamiento del mercado interior y
sus consecuencias sobre la competitividad de la economia europea a nivel global como
el dinamismo diferencial del comercio intracomunitario de bienes y servicios o la pér-
dida de atractivo en la captacion de inversiones exteriores que pone de manifiesto la
existencia de barreras. Otros como la insuficiente integracion financiera que limita el
acceso al capital riesgo y a otras fuentes de financiacion alternativas, al depender exce-
sivamente de la financiacion bancaria o el menor atractivo existente para movilizar la
inversion internamente y canalizar el ahorro europeo. Y otros como los indicadores de
innovacion, el numero de patentes, las exportaciones de alta tecnologia o el posiciona-
miento en IA tienen que ver con la inversion en I+D+i, y la capacidad que la innovacién
y lainversion en intangibles tiene de forma diferencial en la mejora de la productividad.

Asimismo, el mayor coste energético diferencial, un tejido empresarial formado
predominantemente por empresas de tamafo pequefio y medio o una menor digitali-
zacion relativa (asimilacion por parte de empresas y competencias del capital humano)
son elementos que condicionan también el desarrollo de la capacidad productiva.

No obstante, otros indicadores reflejan también que el modelo econémico y social
imperante en la UE resulta en una mejora del bienestar como reflejan la reduccion de la
desigualdad, la mayor esperanza de vida o el nivel educativo del capital humano.
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Lasituacion de desventaja de la economia europea en los Ambitos sefialados en el aparta-
do anterior responde a una combinacién de factores de distinta naturaleza. Por un lado,
influyen elementos externos, vinculados a transformaciones del entorno econémico y
geopolitico internacional; por otro, factores internos, relacionados con caracteristicas
estructurales y dinamicas propias de la economia europea. Aunque ambos se presentan
de forma diferenciada a efectos analiticos, en la practica se encuentran estrechamente
interrelacionados y contribuyen conjuntamente a explicar el desempefio reciente de la
economia europea.

1. Elementos de origen externo
Durante el tltimo cuarto de siglo, la economia mundial ha experimentado una serie de
transformaciones estructurales profundas que han alterado significativamente la dis-
tribucion del poder econdmico, tecnoldgico y geopolitico, introduciendo gradualmente
desafios para la construccién europea.

El auge econdmico y tecnoldgico de economias emergentes, concretamente de Chi-
na, la recomposicion de las cadenas globales de valor, el crecimiento de las tensiones
proteccionistas y/o la debilidad del multilateralismo, en un marco de crecientes de-
safios globales como la lucha contra el cambio climatico, la innovacion tecnoldgica o
incluso la seguridad y defensa, vienen marcando la agenda de actuacion de la Union
Europea.

En el ultimo lustro, el entorno internacional viene desenvolviéndose en un estado
constante de crisis sucesivas —pandemia, guerra en Ucrania, crisis energética e infla-
cionista- que no solo han acelerado las tendencias desglobalizadoras, sino que, sobre
todo, han colocado la autonomia estratégica y la seguridad en su sentido mas amplio en
el centro del debate y actuacion, cuestiones que han alcanzado su maxima expresion
con el segundo mandato de Trump en los Estados Unidos.

Como resultado, en la actualidad, se asiste a una reconfiguracion del orden econdé-
mico mundial que plantea importantes retos para el crecimiento y la calidad de vida en
el medio y largo plazo®.

30 Memoria CES 2022.
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A continuacidn, este apartado relata, en primer lugar, los cambios surgidos en el entorno
mundial a partir del auge de Chinay del avance del proteccionismo, para posteriormente
tratar, en el marco de debilidad del multilateralismo, los retos globales relativos alalucha
contra el cambio climatico, la innovacion tecnolédgica y la seguridad y defensa.

1.1. EVOLUCION DEL ENTORNO INTERNACIONAL

Desde su entrada en la Organizacion Mundial de

Un contexto global Comercio en 2001, China aumenté su participacién en
marcado por el auge de los intercambios internacionales beneficidndose de la
Chinay las secuelas de la  pormalizacion de sus relaciones comerciales yecondmi-
crisis financiera... cas con el resto del mundo. Considerada la “fabrica del

mundo”, donde se ensamblaban productos de bajo valor
afadido gracias auna mano de obrabarata, nadie podia prever que, un par de décadas mas
tarde pasaria a ser origen de innovaciones y multiples desarrollos tecnologicos.

Desde 2001 hasta la crisis financiera de 2008, el comercio mundial de bienes y ser-
vicios alcanzd el 61,0 por 100 del PIB, maximo de la serie historica, con el empuje in-
discutible de la economia china®. A partir de entonces, la crisis financiera y sus secue-
las marcaron las trayectorias de las grandes economias mundiales y el crecimiento del
comercio internacional en términos de PIB se estancd, situandose entre el 50 y el 60
por 100.

Tras la crisis financiera, la economia china, menos afectada, logré mantener un
fuerte ritmo de crecimiento, consolidé su papel como principal potencia exportadora
mundial, acumuld grandes superavits comerciales y aumentd su peso en las cadenas
globales de valor. La region asiatica fue ganando peso en la economia mundial, liderada
por China, pero también por la India y otras economias del Sudeste Asiatico, conjugan-
do el evidente aumento del peso demografico junto a una industrializacién avanzada,
basada en el refuerzo de sus capacidades tecnoldgicas. No obstante, en paralelo, crecia
la preocupacion internacional por las subvenciones estatales chinas, su sobrecapacidad
industrial y la falta de reciprocidad en el acceso a su mercado.

Mientras, Estados Unidos, que obviamente sufrié con mayor intensidad la crisis fi-
nanciera, consiguio encauzar una recuperacion gradual y sostenida desde 2010, apoya-
da en el empuje de politicas de demanda expansivas que potenciaron el consumo in-
terno y facilitaron la innovacion tecnolégica. Pero el ritmo de crecimiento fue inferior
al chino y, en el plano comercial, sus déficits comerciales estructurales, sobre todo con
el gigante asiatico, provocaron debates internos sobre los efectos de la globalizacion, la
deslocalizacion industrial y la pérdida de empleo manufacturero®.

La economia europea, por su parte, sufrio una doble recesion; primero la resultante
del impacto de crisis financiera y mas tarde, en 2012, la crisis de la deuda soberana.

31 CES,op.cit.
32 Memoria CES (varios afios).
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RECUADRO 1. APOYOS INDUSTRIALES COMO VECTOR DE COMPETITIVIDAD

Una parte importante del periodo de aceleracion de la innovacion tecnoldgica discurrié en los afios
posteriores a la crisis financiera, que habria servido de acicate para la basqueda de nuevos modelos
economicos. Asi, Estados Unidos y China, pero también otras economias como Japén o Corea del
Sur, vienen potenciando, desde hace tiempo, sus industrias nacionales a través de subsidios, de em-
presas publicas o de la proteccion de sus mercados de la competencia internacional.

La Unién Europea, por su parte, ha venido huyendo de la intervencién/promocion directa de secto-
res o ramas de actividad, sometiendo los apoyos industriales a una legislacion muy estricta sobre las
ayudas de Estado y la defensa de la competencia para evitar distorsiones en el mercado interior. De
hecho, el bloque comunitario entendia, hasta hace poco, que la mejor politica industrial era aquella
que incidia en la mejora del marco general de la actividad estableciendo recomendaciones y/o poli-
ticas horizontales como las de promocion de la innovacion y de la formacion.

Pero las politicas publicas y la colaboracion publico-privada han jugado un papel fundamental en
el refuerzo de los sistemas de ciencia y tecnologia de futuro, incluida la innovacién, en los paises
lideres en ese ambito, destacando China, Corea del Sur y Estados Unidos.

Dado que tanto la inversiéon en I+D como la inversion en intangibles resultan determinantes para
posicionarse con fuerza en la parte de mayor valor afiadido de las cadenas globales de valor, estas
economias han ganado ventaja competitiva en términos comparados. La existencia de ecosistemas
innovadores, ventajas tecnoldgicas o, por supuesto, de capital humano cualificado constituyen, hoy
en dia, factores de competitividad esenciales.

Fuente: Informe CES 2/2024, La gobernanza econémica de la Unién Europea.

Como se analiza mas adelante, la recuperacion de estas crisis fue lenta y desigual entre
los paises socios, marcada por la consolidacion fiscal y una politica monetaria restricti-
va hasta 2015, lo que afect6 a los niveles de inversion europeos®.

En 2018, la Administracién Trump, estrenada un afio antes, inicié una guerra co-
mercial contra China con el propdsito de reducir el elevado déficit comercial bilateral
y hacer frente a su acelerado progreso tecnoldgico, que

ya se vislumbraba como uno de los pilares de la profun- ... que provoca las
da transicion productiva del pais asiatico** y que ame- primeras tensiones
nazaba la hegemonia estadounidense en este campo®; proteccionistas de los
de hecho, el 62,0 por 100 de los productos chinos afec- EE.UU..

tados por los aranceles fueron los de alta o muy alta
tecnologia. Ademas de usar aranceles, Estados Unidos ya habia comenzado a erosio-
nar el funcionamiento de los mecanismos multilaterales de dialogo y, desde inicios de
2017, bloqued la renovaciéon de miembros del Organo de Apelacién de la OMC, dejando

33 Memoria CES (varios afos); Informes CES sobre la gobernanza econémica de la UE (varios afos).

34 Enmayo de 2015, China aprobd el programa “Made in China 2025”, destinado a transformar su sector manu-
facturero priorizando la innovacion, la calidad, la sostenibilidad, 1a optimizacion industrial y la promocion
del talento, centrado en diez sectores estratégicos: maquinaria agricola, nuevos materiales, ahorro energé-
tico, robotica, TIC, y equipamientos eléctrico, aeroespacial, ferroviario, maritimo y médico; este plan forma
parte de una estrategia en tres fases que busca reducir la brecha tecnoldgica con los paises desarrollados
para 2025, fortalecer la posicion del pais en 2035 y convertirlo en lider mundial en innovacion para 2045.

35 Memoria CES 2018.
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inoperativo el sistema de solucion de diferencias de la organizacion, encargado de re-
solver las disputas comerciales entre paises®.

Cabe recordar que mientras China y EE.UU. estaban en plena batalla arancelaria, la
Union Europea se encontraba de lleno negociando la salida del Reino Unido del bloque
comunitario (brexit) y de los términos de separacién?. En todo caso, un afio antes del
inicio de esa guerra comercial, la Comision Europea® hizo su propia reflexion sobre
el “encauzamiento de la globalizacion™’ y, sin hacer referencia explicita a la guerra
comercial entre EE.UU. y China, ya advertia del riesgo de un giro unilateral y proteccio-
nista por parte de algunos grandes actores globales. Ademas, sefialaba las distorsiones
del comercio internacional derivadas de la existencia de subvenciones estatales, prac-
ticas de dumpingy falta de reciprocidad, con alusiones implicitas a China.

La Comision reivindicaba, ya entonces, un orden internacional basado en normas,
abierto y multilateral, que garantizara una competencia justa y reflejase los valores eu-
ropeos, y subrayaba la necesidad de mejorar los instrumentos de defensa comercial
mas eficaces para proteger sus intereses econémicos. No obstante, ponia mas el acento
en clave interna, al indicar que la globalizacion habia aportado beneficios significativos
ala UE, pero que también habia generado costes y desigualdades dentro de los propios
paises, por lo que era necesario que los beneficios de la globalizacién se repartieran de
forma mas equitativa entre ciudadanos y territorios.

Desde la crisis provocada por la pandemia de COVID-19, el escenario internacio-
nal entr6 en una dindmica de crisis encadenadas —guerra en Ucrania, crisis energética
e inflaciéon- que, no solo ha acelerado la tendencia al

...aceleradas tras la proteccionismo, sino que, sobre todo, ha situado la au-
pandemia... tonomia estratégicay la seguridad, en su acepcion mas

amplia, en el centro del debate y de la accion politica.
La invasion de Ucrania por Rusia puso de manifiesto importantes vulnerabilidades
economicas de la Unién Europea. El conflicto evidencio la fuerte dependencia ener-
gética europea de Rusia, especialmente en gas y petrdleo, lo que provoco una crisis
energética, aumentos significativos de precios en los hidrocarburos que derivé en una
crisis inflacionista. Ademas, las interrupciones en los suministros de otras materias
primas estratégicas —como cereales, fertilizantes y metales— revelaron la fragilidad de
algunas cadenas globales de valor, de modo que la guerra impulsé un debate profundo
dentro de la UE sobre la necesidad de reforzar su autonomia estratégica, diversificar

36 Estebloqueo contintia en 2025y sigue siendo uno de los principales puntos de friccién en la OMC relativos
al funcionamiento del sistema multilateral de comercio.

37 Elbrexithabiasido aprobado enreferéndum en el Reino Unido en junio de 2016 y la salida efectiva se produjo
el 31 de enero de 2020, un mes antes de la declaracion de la pandemia de COVID-19.

38 Comision Europea: Libro Blanco sobre el Futuro de Europa. Reflexiones y escenarios para la Europa de los
veintisiete en 2025,1 de marzo de 2017.

39 Comision Europea, Reflection Paper on Harnessing Globalisation, COM (2017) 240.
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proveedores y acelerar la transicion energética para reducir riesgos geopoliticos y eco-
némicos en el futuro.

Y es que, en el altimo lustro, las vulnerabilidades estratégicas en materia energética,
de materias primas y de productos agroalimentarios y agroindustriales, junto con la
interrupcion de algunas cadenas de suministro, los cuellos de botella y los problemas
de abastecimiento, la pérdida de determinadas relaciones comerciales o la competencia
entre economias por atraer grandes proyectos de inversion, han provocado una reac-
cién defensiva a escala global. En definitiva, toma fuerza la geopolitica industrial, en un
marco de debilidad de la OMC, y revela como los paises conjugan la eficiencia econd-
mica con la necesidad de seguridad y resiliencia.

Las principales economias del mundo han presentado estrategias destinadas a au-
mentar la resiliencia de sus cadenas de produccién y la seguridad del suministro, mejo-
rar su posicion competitiva en la carrera tecnoldgica global y, al mismo tiempo, reforzar
sus mercados interiores*. Desde 2021, tanto Estados Unidos como China han venido
adoptando estrategias para reducir dependencias externas y reforzar sus capacidades
industriales y tecnoldgicas. La Administracion Biden inicié una revision de las cadenas
de suministro que culminé en un plan para impulsar la produccién nacional y asegurar
sectores criticos, una linea reforzada en 2022 con la aprobacion de la Ley de Reduccién
de la inflacion, cuyos incentivos ligados al contenido local supuso un giro proteccionis-
ta que desafiaban las normas de la OMC.

Esto tensé las relaciones transatlanticas e impulsé a la UE a acelerar su politica
industrial para evitar deslocalizaciones hacia los Estados Unidos, para participar en la
competencia global por las tecnologias limpias. Bajo el interés expreso de reforzar su
autonomia estratégica abierta —definida* como la capacidad de la Unién Europea para
actuar de forma autonoma en ambitos estratégicos cuando es necesario, reduciendo de-
pendencias criticas, pero manteniendo al mismo tiempo una economia abierta, basada
en el comercio global y la cooperacion internacional- la Comisiéon Europea presentd
su Plan Industrial del Pacto Verde en febrero de 2023. Este Plan contempla una Ley de
Industria de cero emisiones netas, una Ley de Materias primas criticas y una reforma
del mercado eléctrico. Asimismo, la entrada en vigor de la Ley Europea de Chips bus-
ca fortalecer la competitividad y resiliencia del continente en semiconductores, sector
clave para las transiciones ecologica y digital.

China, por su parte, ha evolucionado desde la iniciativa “Made in China 2025” ha-
cia la estrategia de “doble circulacién”, centrada en la autosuficiencia tecnoldgica y en
el fortalecimiento del mercado interno, subrayando que el desacoplamiento o desco-
nexion de la cadena de suministro global forma parte de la nueva hoja de ruta del gi-
gante asidtico. A este renovado activismo industrial se suman las politicas de Japén,
India, Reino Unido o Canada, que también han puesto en marcha programas de apoyo

40 Informe CES 2/2024, La gobernanza econdmica de la Unién Europea.
41 COM (2021) 66 final, Revisién de la politica comercial - Una politica comercial abierta, sostenible y firme.
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a sectores estratégicos, especialmente los vinculados a tecnologias limpias y de cero
emisiones.

El segundo mandato de Donald Trump, iniciado en 2025, ha elevado la crispacion po-
litica y econdmica a niveles inéditos desde la Guerra Fria. La agresiva politica arancelaria

. de los Estados Unidos, que se analiza con detalle mas
... conduciendo a

conflictos abiertos bajo
el segundo mandato de
Trump

adelante, basada en la imposicion discrecional de aran-
celes al comercio de bienes con especial énfasis en algu-
nos productos, quiza tendra efectos econdmicos impre-
visibles, pero si tiene un impacto politico evidente.

Atras quedan las relaciones econdmicas y politicas basadas en la confianza, el respe-
to mutuo y lareciprocidad, reflejadas en una elevada integracion de la produccion mun-
dial en cadenas globales de valor. Se ha puesto de manifiesto la fragilidad de vinculos
aparentemente consolidados, no solo con potencias como Rusia (gas), sino incluso con
socios tradicionales como Estados Unidos (OTAN). A ello se suma la creciente tension
geopolitica en Oriente Medio, por la guerra iniciada por Estados Unidos e Israel contra
Iran, que refuerza la percepcion de riesgo sobre el suministro energético, las rutas co-
merciales y la estabilidad regional. La desconfianza y la incertidumbre han provocado
un viaje de ida y vuelta para los conceptos de autonomia estratégica y seguridad que, en
un primer momento trascendieron del lenguaje estrictamente militar para incorporar-
se al discurso econémico, y ahora han vuelto de nuevo al terreno militar y de la defensa.

1.2. RETOS GLOBALES BAJO UN MULTILATERALISMO DEBILITADO: CLIMA, COOPERACION DIGITAL
Y PAZ

Pero el propio sistema multilateral estd en jaque. En efecto, el marco multilateral de nor-

mas economicas y comerciales pactadas, transparentes y estables ha perdido relevancia

a favor de relaciones marcadas por rivalidades entre grandes potencias y una creciente

preferencia por acuerdos bilaterales, regionales o plurilaterales de alcance limitado, pero

con una clara orientacion estratégica y/o transaccional.

Ademas, aunque todavia es pronto para conocer el recorrido que tendra la Iniciativa
ONUS8O0 (UNS80), lanzada en marzo de 2025 con motivo del 80° aniversario de la ONT,
para hacerla mas agil, eficiente y eficaz frente a los desafios globales actuales, no parece
que la segunda Administracién Trump comparta ese objetivo*.

En este marco, la UE tiene que hacerse un hueco en la transicion hacia un orden in-
ternacional mas multipolar, donde nuevos actores sistémicos ejercen influencia sobre
las cadenas globales de valor, sobre los mercados energéticos o sobre los estandares
tecnologicos, y que, en definitiva, van a definir la gobernanza de los retos globales.

42 US Presidential Memoranda de 7th January 2026, Withdrawing the US from international organizations,
conventions and Treaties that are contrary to the interests of the US (entre los que aparece el panel intergu-
bernamental de cambio climatico y un largo listado de organizaciones de las Naciones Unidas).
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También la necesidad de hacer frente al cambio clima- . e
) ) i , i Desafio climdtico...
tico se ha ido haciendo cada vez mas patente*?. Las emi-

siones globales de CO, van en aumento y su evolucién obedece principalmente al uso de
combustibles fosiles y a las emisiones de la industria. En coherencia, con su creciente
peso en la economia mundial, Asia responde de mas de la mitad de las emisiones globales
actuales, destacando China como el mayor emisor del mundo.

La lucha contra el cambio climatico constituye un ejemplo paradigmatico de reto
global que solo puede abordarse desde una perspectiva multilateral. Sin embargo, se
enfrenta a serias dificultades para alcanzar acuerdos internacionales compartidos, re-
fleja la gran heterogeneidad de intereses entre los paises y se ve limitada por la lenta
implementacion de los compromisos asumidos.

Ya en 1994, con la adopcién de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (UNFCCC), se puso de manifiesto que no se podia ir mas alla de
unos principios y objetivos generales y unas obligaciones minimas, entre otras, celebrar
cada aflo una COP (conferencia de las partes) para medir avances, negociar compromi-
sos y reforzar la cooperacion global. La UE forma parte de la UNFCCC, en la que esta
presente como bloque, con derecho de voz y voto en las negociaciones junto con sus
Estados miembros.

Las fricciones entre paises surgieron y surgen en el momento de cuantificar los
compromisos y disefiar los instrumentos concretos. Asi sucedié con el Protocolo de
Kioto de 1997 (COP 3), que no logr6 una adhesién masiva, o con el Acuerdo de Paris
de 2015 (COP 21), donde se da una participacion casi global, aunque con grandes au-
sencias, destacando la salida de los Estados Unidos en el segundo mandato de Trump.

En efecto, en los dltimos afios, las tensiones geopoliticas estarian provocando un
mayor desfase entre la urgencia climatica y la puesta en marcha de actuaciones con-
cretas. De hecho, la COP 30, celebrada a finales de 2025, no consigui6 fijar objetivos
especificos para la reduccién de los combustibles fosiles, ni avanzar en aspectos sobre
la mitigacion del cambio climatico; aunque al menos logré un compromiso para tripli-
car los fondos de adaptacion.

En 2019, la UE decidi6 liderar la lucha contra el cambio climatico a nivel mundial
con la aprobacion de su Pacto Verde**, posteriormente desarrollado por la Ley del Cli-
ma*®, donde se consagra la neutralidad climatica para

2050, y por otras normativas sectoriales. Esto suponia _ ~op una fuerte apuesta
avances mas rapidos y compromisos mas estrictos para de la UE

los Estados miembros de la Unidn.

43 Documento CES 1/2024, Impacto socioeconémico y laboral del cambio climdtico. Tema destacado de la
Memoria CES 2024.

44 COM (2019) 640 final.

45 Reglamento (UE) 2021/1119.
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El Pacto Verde involucra directamente a sectores como la energia, la industria, el trans-
porte o la agricultura. De hecho, la Politica Agricola Comutn (PAC) se ha consolidado
como una herramienta clave en lalucha europea contra el cambio climatico, al incorporar
mayores exigencias ambientales y climaticas en las ayudas agrarias y fomentar practicas
mas sostenibles, contribuyendo asi alos objetivos de reduccion de emisiones y proteccion
de la biodiversidad®¢. La pérdida de competitividad frente a productores de otros paises
con normas menos estrictas se ha intentado compensar mediante instrumentos como las
clausulas espejo o el ajuste en frontera por carbono; sin embargo, estas medidas siguen
siendo objeto de debate y su alcance efectivo depende, entre otros factores, del resultado
de las negociaciones comerciales con terceros paises.

Asimismo, el progreso o revolucion tecnoldgica impulsada por la transformacion
digital ha afiadido una creciente complejidad a las bases que han venido sustentando

los preceptos de la economia industrial y sobre los que

Revolucién tecnolégica se han construido los equilibrios competitivos inter-

nacionales vigentes*. Lo que comenz como una serie
de herramientas de mejora de la comunicacién, con la consolidaciéon de internet y la
telefonia movil, se ha convertido en un sistema en el que las tecnologias digitales y la
utilizacion de los datos son soporte de la practica totalidad de las innovaciones tecno-
logicas. Desde la computacion en la nube, el big data o las plataformas hasta la TA gene-
rativa y su difusion masiva, los desarrollos han sido multiples y acelerados.

Esta expansion de las tecnologias digitales ha intensificado la interdependencia en-
tre estados, economias y sociedades, subrayando la necesidad de mecanismos de gober-
nanza multilateral. Las propias Naciones Unidas*® sostienen que la digitalizacion global
requiere nuevas formas de cooperacion internacional para garantizar la conectividad
inclusiva, la confianza en el entorno digital y la proteccion de derechos fundamentales
en linea. Y es que la infraestructura digital, los flujos de datos, la inteligencia artificial
o la ciberseguridad generan externalidades transfronterizas dificiles de regular por los
estados de manera aislada. En este contexto, el multilateralismo se configura como el
marco necesario para coordinar normas, estandares y principios comunes que permi-
tan gestionar bienes publicos digitales globales®.

Sin embargo, la transformacion tecnoldgica es liderada nuevamente por Estados
Unidos y China que, desde comienzos de los afios 2000, han ido desplazando su mo-
delo econdmico hacia las tecnologias de la informacién y la comunicacion. Mas alla

46 Memoria CES (varios afios).

47 Documento CES 2/2025, Impacto socioecondmico y laboral del cambio tecnolégico. Tema destacado de la
Memoria CES 2025.

48 Naciones Unidas (2020): Roadmap for Digital Cooperation.

49 De acuerdo con el informe de Naciones Unidas, op. cit. “Se debe emprender un esfuerzo global concertado
parapromover e invertir en la creacion de bienes publicos digitales: software de codigo abierto, datos abier-
tos, modelos abiertos de IA, estaindares abiertos y contenido abierto. Estos bienes publicos digitales deben
respetar la privacidad y otras leyes y mejores practicas aplicables, no hacer dafio y contribuir al alcance de
los ODS”.
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de que dichos paises hayan propiciado el desarrollo tecnolégico de sus economias, la
configuracion y dinamica de los mercados digitales han provocado la concentracion de
una parte importante de la actividad en un reducido nimero de empresas multinacio-
nales lideres capaces de cubrir mercados enteros con costes marginales muy bajos®,
planteando retos para la competencia y el crecimiento empresarial, que requieren un
equilibrio entre regulacion, innovacion y atraccion de la inversion.

Segun sefiala el Informe Draghi, el modelo industrial de la Unién Europea no ha lo-
grado adecuarlo al ritmo del cambio tecnoldgico global. La UE mantiene una posicion
rezagada en ambitos estratégicos como las plataformas digitales, los servicios en la nube,
la computacién cuantica o los semiconductores (con la destacada excepcion de los Paises
Bajos gracias a ASML). En muchos de estos sectores, Europa sigue dependiendo en gran
medida de la importacion de tecnologias avanzadas, servicios digitales e infraestructuras
criticas, asi como de propiedad intelectual procedente de terceros paises, lo que eviden-
cia una dependencia exterior en determinados segmentos estratégicos, pese a la existen-
cia de capacidades industriales y tecnoldgicas relevantes en empresas europeas lideres.

Esta situacién limita la capacidad de la Union para aprovechar plenamente las di-
namicas propias de la economia digital, dominada por efectos de red, economias de es-
calay logicas de “el ganador se lo lleva casi todo”. Draghi apunta, no obstante, a ciertos
ambitos en los que la UE conserva potencial competitivo, como los materiales de nueva
generacion o las tecnologias limpias.

Cabe reconocer que, a pesar de estas limitaciones, la UE ha sido capaz de dotarse de
un marco regulatorio digital que vela por la proteccion de distintos derechos, mercados
y/o seguridad digital®. En ocasiones, el efecto de esta regulacion se extiende fuera de las
fronteras europeas cuando las empresas extranjeras, para operar en el mercado interior,
necesitan adaptarse a los estandares europeos, contribuyendo a la proyeccion extraco-
munitaria de normas en ambitos como la proteccion de datos, la competencia o la regu-
lacion de plataformas (ejerciendo el llamado “efecto Bruselas”*?). Pero, obviamente, este
liderazgo normativo no es suficiente. De ahi que se necesiten mecanismos multilaterales
de cooperacion internacional que acuerden estandares comunes, faciliten la mitigacion
de riesgos digitales compartidos y promuevan principios consensuados.

También la politica de seguridad y defensa de la Uniéon Europea ha venido experi-
mentando progresivos cambios, que se han acelerado en la tltima década, impulsados

por el deterioro del entorno internacional y la crecien-

Seguridad y defensa

te necesidad de reforzar su capacidad de actuacion.

50 Informe CES1/2021, La digitalizacion de la economia.

51 Reglamento (UE)2022/1925,de 12 octubre, Digital Markets Act; Reglamento (UE) 2022/2065, de 27 octubre,
Digital Services Act,0 Reglamento (UE) 2024/1689, de 12 de junio, Artificial Intelligence Act.

52 El “efecto Bruselas” se refiere a la difusion transfronteriza de la regulacion de la Unién Europea, por la
cual actores no europeos adoptan voluntariamente estandares regulatorios de la UE para asegurar acceso
al mercado europeo, imponiendo asi de facto normas europeas en otras jurisdicciones. Bradford, A. (2020).
The Brussels Effect: How the European Union Rules the World.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



48 INFORME 01/2026

Cabe recordar que hasta mediados de la década de los 2010, la UE contaba con un marco
de Politica Exterior y Seguridad Comun (PESC) cuyo objetivo era, sobre todo, coordinar
laaccion diplomatica. Algo mas tarde, con laintroduccion del cargo de Alto Representante
y del Servicio Europeo de Accion Exterior, se abrio la posibilidad de desplegar misiones
civiles y militares. En todo caso el papel de la UE era limitado frente al de los Estados miem-
brosy, en términos generales, la defensa europea se entendia complementaria ala OTAN.

Pero a mediados de aquella década, algunos elementos externos exigieron una re-
vision del planteamiento europeo. El deterioro de la seguridad entre los vecinos euro-
peos, con la anexion ilegal de Crimea por parte de Rusia en 2014%, el aumento de las
amenazas hibridas también con Rusia como claro protagonista —ciberataques, mani-
pulacion de la informaciéon y campaiias de injerencia, casos de incendios provocados,
vandalismo y sabotaje, y la instrumentalizacion de la migracion- y la incertidumbre
sobre el compromiso transatlantico bajo el primer mandato de Trump empujaron a la
UE a aumentar la cooperacién intracomunitaria en materia de defensa. Asi, la UE se
dotd de nuevos instrumentos como la Cooperacion Estructurada Permanente (PESCO)
en 2017 y el Fondo Europeo de Defensa®, ambos orientados a fomentar la coordinacion,
la interoperabilidad y el desarrollo conjunto de capacidades industriales y tecnoldgicas
de defensa europeas.

La invasion rusa de Ucrania en 2022 supuso el punto de inflexion definitivo, al poner
de manifiesto la dependencia europea de terceros, las limitaciones de la base industrial
de defensa y la necesidad de aumentar de forma sostenida la inversion y la coordinacion.
De hecho, la guerra en Ucrania ha actuado como catalizador para el refuerzo de la politi-
ca europea de seguridad y defensa, sobre todo ante la pérdida de confianza en la posicion
estadounidense dentro de la Alianza Atlantica. Ello ha llevado a la puesta en marcha de
la iniciativa ReArm Europe, renombrada Readiness 2030%, que se analiza mas adelante.

En definitiva, parece que el concepto de autonomia estratégica, que surgio en pri-
mera instancia del terreno de la seguridad y la defensa®® y se extendié al ambito eco-
némico y comercial, recupera con fuerza su acepcion original como consecuencia de
surgimiento de amenazas nuevas y cambiantes.

Mas alla del presupuesto, de las capacidades industriales y tecnoldgicas o de la au-
tonomia estratégica abierta, la reaccion de la UE a los conflictos externos subraya la
existencia de divergencias entre los Estados miembros que revelan problemas de cohe-
sién interna, debilitando a la Unidn como actor en cuestiones de politica exterior. De
hecho, mientras que, ante la invasion rusa de Ucrania, la UE reacciond con una unidad

53 Enlapropia terminologia del Consejo de la UE. https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions-
against-russia/#military-aggression.

54 Cuya creacion estaba prevista en el Plan de Acciéon Europeo de Defensa de 2016, COM (2016) 950 final.

55 Comisién Europea. Readiness 2030: Una estrategia europea de seguridad y defensa. Bruselas, marzo 2025.

56 Consejo Europeo de 20 de junio de 2019, “Una nueva Agenda Estratégica para 2019-2024”.
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sin precedentes”, condenando la violacién del Derecho internacional y reafirmando su
compromiso con la soberania y la integridad territorial de Ucrania, mediante sanciones
amplias, apoyo financiero y asistencia militar, su postura respecto a Gaza ha estado
marcada por una fragmentacion interna que ha impedido la adopcién de una accion
politica unificada. Esta falta de consenso ha limitado su capacidad de mediacion, afec-
tando a su credibilidad en el ambito exterior.

2. Razones internas
Dada su naturaleza supranacional, aunque acomparfiada de elementos intergubernamen-
tales, el proceso de construccion europeo es altamente complejo y requiere negociacion,
adaptacion institucional y consenso. Todo ello hace de la toma de decisiones un procedi-
miento largo y exigente, lo que podria considerarse no acorde con los tiempos que corren.
En ocasiones, la Union Europea no es capaz de traducir sus propias fortalezas en pros-
peridad y/o influencia real, mostrandose poco resolutiva a la hora de completar o imple-
mentar las decisiones y politicas relevantes ya tomadas (desafios y compromisos incomple-
tos), como el perfeccionamiento del mercado unico, la Unién para el ahorro y la inversion,
la Uni6n Bancaria o la integracion fiscal, tal y como se expone a continuacion; de haberlo
conseguido, quizas el panorama descrito en el capitulo anterior seria ahora diferente.

2.1. RETRASOS EN LA CONSTRUCCION DEL MERCADO UNICO
Pese a ser reconocido como uno de los mayores logros del proceso de integracion europea,
e incluso como el activo de mayor valor de la Unién Europea para hacer frente a la compe-
tencia externa®, la construccion definitiva del mercado inico sigue sufriendo retrasos por la
existencia de obstaculos internos claramente identificados, aunque de compleja resolucion.
Cabe recordar como ejemplo de esa complejidad que, aunque el mercado tnico ya
figuraba como objetivo en el Tratado Fundacional de 1957, no fue hasta mediados de
los ochenta cuando se definié una estrategia concreta para alcanzarlo. El Acta Unica
Europea de 1986, basada en el Libro Blanco de Delors, puso en marcha un programa de
seis afios para culminar las cuatro libertades del mercado unico® mediante la adopcion
de nada menos que 282 normas, dando lugar a la creacién formal del mercado interior
en 1993 para doce Estados miembros. El mercado interior se vio reforzado con la in-
troduccién del euro como moneda Unicay, a su vez, retado por la ampliacién al Este de
mediados de los 2000.

57 No obstante, en enero de 2026 Hungria, Eslovaquia y Republica Checa confirmaron que no participarian
participan en el préstamo de 90.000 millones a Ucrania para cubrir sus necesidades militares frente a
Rusia durante ese afio y 2027. COM (2026) 20 final, de 14 de enero, Proposal for a Regulation implementing
enhanced cooperation on the establishment of the Ukraine Support Loan for 2026 and 2027.

58 Letta, E (2024): Much More Than a Market, informe presentado al Consejo Europeo el 18 de abril de 2024.

59 Lascuatro libertades del mercado interior de la Union Europea son los pilares fundamentales que permiten
lalibre circulacion de mercancias, personas, servicios y capitales. Establecen un espacio sin fronteras inte-
riores donde los factores de produccion y los bienes pueden moverse libremente, fomentando la integracion
econbémica europea.
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A pesar de los avances, persistian, y aun persisten, obstaculos a las cuatro libertades. De
hecho, desde entonces, se han multiplicado las iniciativas comunitarias que insisten en la
necesidad de perfeccionar, profundizar y completar el mercado interior tnico, de modo
que, se puede considerar que la realizacion del mercado tnico ha pasado a ser una tarea
permanente parala Union Europea. Destacan, entre otras, las estrategias conocidas como
Actas del Mercado Unico que, a partir del Informe Monti de 2010%, proponia doce pa-
lancas prioritarias de actuacion para relanzar el proyecto® —como: servicios, financiacién
pymes, movilidad laboral o contratacién ptblica-y otras doce acciones prioritarias para
completarlo® —con énfasis en: redes, energia, transporte, economia digital, movilidad
de empresasy ciudadanos-. En 2020, justo antes de la pandemia, y como pieza clave de
la nueva estrategia industrial de la recién estrenada Comision Von der Leyen, también
se present6 un plan para relanzar el mercado inico® que se acompaiio de la identifica-
cion de las barreras mas frecuentes del mercado interior, entre las que ya se sefalaban,
la fragmentacion normativa derivada del gold plating®*, las restricciones al comercio de
servicios, las dificultades en la contratacion publica o la insuficiencia en los mecanismos
de resolucion de disputas.

Todo ello vuelve a aparecer en el Informe Letta®, que achaca la falta de progreso al
hecho de que la UE haya ido respondiendo a crisis sucesivas con medidas extraordi-
narias dejando a un lado aquéllas que atendian a cuestiones mas estructurales como lo
es la propia construccion del mercado interior. Este retraso limita la plena explotacion
de economias de escala y afecta a la eficiencia y la competitividad del conjunto de la
economia europea, lo que supone una desventaja frente a Estados Unidos o China que
disfrutan de mercados mas integrados y homogéneos.

Al igual que el Informe Draghi, Letta subraya que dado el actual contexto geopoli-
tico y econémico y de cara a impulsar la autonomia y la resiliencia comunitaria, com-
pletar el mercado tnico no solo es prioritario sino incluso urgente. Tomando como
referencia ambos informes, la recientemente aprobada Estrategia para el mercado uni-
co® ha hecho el ejercicio de sistematizar las barreras detectadas en la construccion del
mercado interior y dejarlas en las denominadas “Terrible Ten” (recuadro 2).

60 Monti, M. (2010): A New Strategy for the Single Market: At the Service of Europe’s Economy and Society.
Informe para la Comisién Europea.

61 COM (2011) 206 final, Acta del Mercado Unico. Doce palancas para estimular el crecimiento y reforzar la
confianza.

62 COM (2012) 573 final. Acta del Mercado Unico I1. Juntos por un nuevo crecimiento.

63 Comisién Europea, “Plan de accidn a largo plazo para mejorar la aplicacién y el cuamplimiento de las normas
del mercado tinico”. COM (2020) 94 final.

64 El“gold plating” consiste en que los Estados miembros afiaden requisitos o restricciones adicionales en
la traslacion de las normas comunitarias a su legislacion interna. Buscan con ello dar respuesta desde la
politica pablica a su mayor sensibilidad en algtin ambito (preference fit o goodness of fit) y cuentan con la
legitima potestad para hacerlo, sobre todo en los casos de armonizacion minima (por ejemplo: en los &mbitos
tributario o laboral).

65 Letta, E. (2024): Much More Than a Market. Informe presentado al Consejo Europeo.

66 Comisién Europea. El mercado tinico: nuestro mercado interno europeo en un mundo incierto. Una Estrategia
para hacer que el mercado tinico sea sencillo, fluido y fuerte. COM (2025) 500 final.
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RECUADRO 2. LAS DIEZ BARRERAS MAS PERJUDICIALES PARA EL MERCADO UNICO:
LAS “TERRIBLE TEN”

1. Normas de la UE excesivamente complejas. Muy a menudo, el mercado tnico se desarrolla a
través de un conjunto inico de normas que permite sustituir veintisiete normativas nacionales
por una sola normativa a escala de la UE. Pero, en ocasiones, el acervo de la UE puede llegar a ser
complejo y solaparse, dando lugar a elevados costes de cumplimiento normativo u otras cargas
administrativas evitables. La proliferacion y la multitud de reguladores y agencias pueden acre-
centar la heterogeneidad de los requisitos y la complejidad de los procedimientos.

2. Falta de asuncion de responsabilidad en el mercado finico por parte de los Estados miem-
bros. Las normas nacionales a menudo no tienen suficientemente en cuenta los principios y mar-
cos juridicos de la UE. Los Estados miembros también crean obstaculos y fragmentan el mercado
Gnico por la falta de transposicion o la ejecucion incorrecta, innecesariamente divergente o gra-
vosa del Derecho de la UE (sobrerregulacion).

3. Dificultades para la creacion y el funcionamiento de las empresas. La creacion y el funciona-
miento de las empresas en la UE siguen siendo complejos y costosos debido a la fragmentacion de
las normas juridicas entre los distintos Estados miembros. Las empresas, en particular las emer-
gentes, sefialan la fragmentacion de las normas en la UE y subrayan que los procedimientos no son
suficientemente digitales, faciles y rapidos, lo que las impide expandirse con éxito en la UE.

4. Reconocimiento de las cualificaciones profesionales. Pese a que El Derecho de la UE prevé el re-
conocimiento mutuo, las personas nacionales de otros Estados miembros siguen enfrentandose a im-
portantes obstaculos para trabajar en profesiones para las que estan cualificados. Los largos y comple-
jos procedimientos de reconocimiento les impiden ejercer su profesion en otros Estados miembros.

5. Grandes retrasos en el establecimiento de normas, que afectan a la innovacion y la compe-
titividad. El marco de normalizacién comunitario consigue, a duras penas, satisfacer las necesi-
dades del mercado y las politicas, en particular en lo que respecta a la puntualidad, la inclusividad
y el acceso a las normas. Las empresas se enfrentan a la ausencia o la disponibilidad tardia de
normas armonizadas, lo cual genera una serie de costes e incertidumbre, obstaculiza su competi-
tividad y ralentiza la adopciéon de nuevas tecnologias en el mercado tnico.

o

Normas fragmentadas sobre envasado, etiquetado y residuos. Las divergencias entre los re-
quisitos nacionales en estos ambitos dificultan el comercio en el mercado tnico. Los diferentes
requisitos obligan a los productores a desarrollar distintas versiones de un mismo producto para
varios mercados, o a reetiquetar o incluso reenvasar los productos a la hora de trasladarlos a otro
Estado miembro. Ademds, la proliferacion de requisitos de etiquetado también aumenta la com-
plejidad de la informacién facilitada a los consumidores.

7. Normas armonizadas sobre productos obsoletas y falta de conformidad de los productos.
Tampoco estan claras las responsabilidades de los operadores econémicos que participan en la
circularidad de los productos y se da una elevada dependencia actual de la documentacion tradi-
cional en papel que ha quedado obsoleta.

8. Una regulacion nacional de los servicios restrictiva y divergente®. La normativa de los Es-
tados miembros sigue restringiendo el acceso a unas 5.700 actividades de servicios, que abarcan

67

De hecho, las barreras a la libre prestacion de servicios intracomunitarios opera muy por debajo de su po-
tencial, siendo una de las areas de mejora y con mayor capacidad de crecimiento y un tema recurrente en
todas esas estrategias. El propio CES en su Informe 2,/2009, sobre los retos del mercado interior europeo, ya
indicaba que lalibre circulacion de servicios ha estado tradicionalmente sometida a numerosas limitaciones,
justificadas en base a argumentos como el caracter estratégico de alguno de ellos o la necesidad de garan-
tizar la estabilidad de los mercados. Ademas, el CES apuntaba que también la libertad de establecimiento,
asociada alade servicios, sufriabarreras legales, administrativas y regulatorias, solo formalmente limitables
arazones de orden publico, seguridad o salud; y que, como consecuencia de todo ello, los avances se han
producido de forma lenta y fragmentada, mediante liberalizaciones sectoriales.
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aproximadamente el 22 % de la mano de obra de la UE. Aunque estas restricciones pueden es-
tar justificadas por objetivos legitimos de interés general, el elevado niimero y tipo de servicios
regulados, asi como su aplicacion desigual entre Estados miembros, confirman que es posible
reducir la carga normativa para facilitar el comercio y la inversion transfronterizos. Las condi-
ciones nacionales de autorizacion y certificacion varian considerablemente, lo que dificulta el
reconocimiento mutuo, y en algunos casos se obliga a las empresas a establecerse en otro Estado
miembro, generando costes elevados e inseguridad juridica, cuando podrian prestar servicios de
forma transfronteriza y temporal.

9. Procedimientos complejos para el desplazamiento temporal de trabajadores. La diversidad
de los requisitos nacionales de declaracion, en cuanto a su naturaleza y contenido, ha afiadido
complejidad para las empresas y los trabajadores desplazados y ha fragmentado el mercado tni-
co. Aunque la legislacion de la UE permite imponer obligaciones administrativas justificadas y
proporcionadas para proteger a los trabajadores desplazados, no todos ellos estan expuestos a los
mismos riesgos, y la complejidad de las normas se menciona regularmente como un obstaculo a la
prestacion de servicios transfronterizos. Ademas, los procedimientos para demostrar y verificar
los derechos a la seguridad social pueden resultar largos y gravosos desde el punto de vista admi-
nistrativo, debido a su dependencia de la presencia y los documentos fisicos.

10. Restricciones territoriales de suministro. Estas restricciones son impuestas por determinados
grandes fabricantes con el objetivo de dificultar en gran medida o imposibilitar que los minoristas
compren productos en un Estado miembro y los revendan en otro. Esto perjudica a las empresas
transfronterizas e incumple la promesa del mercado unico de ofrecer al consumidor distintas po-
sibilidades de eleccion y competencia de precio. A veces estas practicas quedan fuera del ambito
de aplicacion de las normas comunitarias de la competencia, en particular cuando esos fabrican-
tes no se encuentran en una posiciéon dominante en el sentido del Derecho de la competencia.

Fuente: elaborado a partir de Comisién Europea. EI mercado tinico: nuestro mercado interno europeo en un mundo
incierto. Una Estrategia para hacer que el mercado tinico sea sencillo, fluido y fuerte. COM (2025) 500 final.

Para proteger la unidad de mercado, las normas comu-

Ayudas de Estado

. . nitarias de defensa de la competencia han sido conside-
y mercado interior

radas como guardianas del mercado tnico al prevenir,

dentro de este, practicas anticompetitivas como cérteles,
abusos de posicion dominante o ayudas estatales. Durante afos, las ayudas de estado y
las concentraciones han estado en el punto de mira de las autoridades comunitarias de
la competencia, huyendo de la intervencién o promocién directa de sectores o ramas de
actividad especificas.

Sin embargo, el apoyo evidente a determinadas industrias, especialmente en Esta-
dos Unidos y China, hizo surgir con fuerza debates sobre en qué medida la proteccion
del mercado interior, a través de las normas de defensa de la competencia, limitaba la
competitividad de la economia europea, cuando la geopolitica y los desarrollos tecno-
logicos hacian de los apoyos a la industria y del tamafio de las empresas factores clave
de competitividad en los mercados globales.

La necesidad de cambiar el paradigma de la politica industrial y su relacién con las
normas de la competencia ha ido calando en la UE. Al principio, lo hicieron timida-
mente, con la introducciéon en 2014 de los Proyectos Importantes de Interés Comun
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Europeo (IPCEI por sus siglas en inglés) y la modificacion®® en paralelo del Reglamento
de autorizaciones por bloques, conocido como GBER (General Block Exemption Regu-
lation). Sin embargo, la prohibicion de la adquisicion de Alstom por parte de Siemens
el 6 de febrero de 2019 —que la Comision Europea justifico por su efecto pernicioso
para la competencia dentro del mercado interior- constituy6 un punto de inflexién®.
Como reaccion al veto, Alemania y Francia solicitaron evaluar como el marco juridico
comunitario de control de concentraciones y de ayudas estatales incidia sobre la com-
petitividad industrial europea.

Desde entonces, y también como respuesta a una realidad acelerada tras la pande-
mia, la Comisién Europea ha acompanado sus estrategias industriales, principalmente
el Plan Industrial del Pacto Verde, de la flexibilizacion del marco normativo comuni-
tario de ayudas a empresas. En marzo de 2023, el nuevo Marco Temporal de Crisis y
Transicion’ ofrecia temporalmente a los Estados miembros la posibilidad de otorgar
ayudas para fomentar la inversion en sectores clave para la transicion hacia una econo-
mia de cero emisiones y posibilitaba la aprobacion rapida de ayudas de estado para des-
incentivar la deslocalizacién o traslado de empresas fuera de la UE, permitiendo equi-
parar las ayudas ofrecidas por un pais tercero (matching aids). Las ayudas mas ligadas
a la crisis energética expiraron en junio de 2024, mientras que las ayudas destinadas a
inversiones estratégicas en descarbonizacion, energias renovables, tecnologias limpias
y produccién de bienes clave han seguido autorizandose hasta el 31 de diciembre de
2025.

Se observa que tras la irrupcion de la pandemia el volumen de ayudas de Estado
aumento considerablemente, de modo que para el lustro 2020-2024 fueron un 90 por
100 superiores a las del quinquenio anterior. Del total de ayudas, Alemania respondid
de casi un tercio (32,5 por 100) y le siguieron en importancia, Francia (18,1 por 100), Ita-
lia (10,9 por 100), Espaiia (6,8 por 100) y Polonia (5,8 por 100). Los Estados miembros
pasaron de dedicar, de media, un 0,95 por 100 de su PIB en el periodo 2015-2019, a un
1,48 por 100, en el periodo 2020-2024.

68 Reglamento (UE) n° 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014 por el que se declaran determinadas
categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado.

69 Informe CES 2/2024, La gobernanza econdmica de la Unién Europea.

70 Comunicacién de la Comisién (2023/C101/03), Marco Temporal de Crisisy Transicion relativo a las medidas
de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia tras la agresion contra Ucrania por parte de Rusia. Este
nuevo Marco Temporal de Crisis y Transicion sustituy6 al de 2022 y se hizo mas genérico. Asimismo, la
Comision modificé el Reglamento de Exencion por Categorias (Reglamento (UE) 2023/1315) para facilitar
yacelerar las transiciones digital y verde, aumentando los umbrales que exigian notificacién y flexibilizando
el tratamiento de las ayudas de estado para los paises menos avanzados de la UE.
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GRAFICO 19. AYUDAS DE ESTADO EN LA UE 2015-2024
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Fuente: elaboracion propia a partir de European Commission: Scoreboard-Competition Policy.

Al respecto, ya el CES mostro su preocupacion’ en que estas ayudas derivasen en una
posible fragmentacion del mercado unico -resultado de una “carrera” entre los socios
comunitarios a la hora de otorgarlas cuando, ademas, el margen fiscal del que disponen
parahacerlo es muy distinto entre ellos’-. En efecto, cabe recordar que las diferencias en
laintensidad de las ayudas afectan, en tltima instancia, al entorno competitivo en el que
se desenvuelve la actividad empresarial, distorsionando el funcionamiento del mercado
interior y pudiendo profundizar la divergencia econémica entre los Estados miembros
dela UE.

Todo habra de ser tenido en cuenta en el transito hacia un nuevo enfoque de la po-
litica de la competencia siguiendo las directrices del segundo mandato von der Leyen
(2024-2029)7, que se orientara a apoyar el crecimiento empresarial en un marco glo-
bal fuertemente competitivo, salvaguardando los beneficios del mercado unico para las
empresas y las personas consumidoras.

71 Informe CES 2/2024, op. cit.

72 Cabe sefalar que una ayuda queda catalogada como ayuda de Estado, segin la naturaleza juridica de la
medida, esto es, es independiente de como se financie (NextGeneration, presupuesto nacional...).

73 Vonder Leyen, Ursula. La decisién de Europa: Orientaciones politicas para la proxima Comision Europea
2024-2029. Estrasburgo, 2024.
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2.2. INTEGRACION FINANCIERA INSUFICIENTE

Detras de algunos de los problemas analizados anteriormente en el diagnéstico, destacan
dos cuyo origen estd en la arquitectura financiera de la Unién Europea. El primero es que
el elevado ahorro europeo no se canaliza hacia inversién productiva dentro de la UE, lo
cual resulta preocupante, maxime ante la necesidad de un volumen ingente de inversion
para abordar los retos de impulsar la competitividad, desarrollar las prioridades estra-
tégicas de la Union y afrontar las transiciones verde y digital. En términos agregados, el
ahorro, que supone capacidad de financiacion frente al resto del mundo, se materializa en
la salida neta de flujos financieros, y lo que es mas importante, de IED, hacia otros paises.

El segundo tiene que ver con que la participacion de los mercados de capitales en
la provision de financiacion al conjunto de la economia es, con relacién a la finan-
ciacion bancaria, mas reducida, y esto es especialmente importante en las empresas
jovenes e innovadoras en fase de crecimiento, que encuentran limitaciones en la fi-
nanciacion bancaria.

Ambos hechos tienen como origen las limitaciones derivadas de la fragmentacion fi-
nanciera de la Unién Europea. Contar con un sector bancario europeo sélido y compe-
titivo y mercados de capitales profundos, diversificados y competitivos, son elementos
clave para movilizar el capital necesario para estas inversiones.

La falta de integracion financiera en la eurozona y el riesgo que esto suponia para
la estabilidad financiera y la sostenibilidad econémica en la UE se hizo evidente du-

rante la crisis financiera y de deuda. La vulnerabilidad

de los mercados financieros y del sistema financiero, La Unién Bancaria
sobre todo bancario, dado el vinculo existente entre proyectada en 2012
deudabancariay deuda soberana puso en riesgo la sos- estd bloqueada

tenibilidad de algunos Estados miembros. De ahi que
avanzar en la integracion de los sistemas bancarios de la UE fuese una necesidad para
garantizar la estabilidad financiera. Con este objetivo surgi6 el proyecto de Uni6én Ban-
caria, que suponia disefiar una nueva arquitectura financiera sobre la base de un marco
normativo comin y mecanismos de supervision y resolucion de entidades comunes.

Durante los primeros afios se avanzé rapidamente con el establecimiento de un c6-
digo normativo tinico, que suponia una regulaciéon comtn y que ha permitido al sistema
bancario tener niveles de capital mas altos y mejores ratios de liquidez, la supervision
centralizada con la creacién del Mecanismo Unico de Supervisién (MUS) y el estableci-
miento de estandares de riesgo comunes, o la resolucion de entidades en caso necesario
con un Mecanismo Unico de Resolucién (MUR) y la puesta en marcha de un Fondo
Unico de Resolucién.

Sin embargo, desde hace afios, el avance en la Unién Bancaria esta bloqueado por
la falta de un acuerdo politico sobre la creacion de un Sistema Europeo de Garantia de
Depébsitos, a pesar de que ha habido distintas propuestas para llevarlo a cabo™. Ademas,

74 Informe CES 2/2023, La gobernanza de la Unién Europea. Presidencia espafola 2023.
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el Tratado por el que se establece el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE), que
introduce el cortafuegos comun (common backstop) para el Fondo Unico de Resolu-
cion, y cuya entrada en vigor estaba prevista para 2024, no esta plenamente operativo,
ya que no ha sido ratificado integramente por todos los Estados miembros.

El objetivo de completar la Unién Bancaria, ademas, se ha hecho aiin mas urgente
ante las tensiones en los mercados y sistemas financieros internacionales, poniendo de
manifiesto las limitaciones de no contar con un sistema financiero integrado que con-
tribuya a evitar situaciones de inestabilidad financiera y fortalezca la capacidad de ab-
sorcion de shocks externos, al tiempo que contribuya a la resiliencia y la sostenibilidad
econdmicas de la Union’. De ahi la importancia también de reforzar el marco de gestién
de crisis y de reduccion de riesgos y las medidas supervisoras y mejorar el marco norma-
tivo comun para mejorar la integracion del sistema bancario en Europa. Estas medidas,
no obstante, se han convertido en una exigencia previa para avanzar en el Sistema de Ga-
rantia de Depdsitos Europeo que sigue estancado e impide completar la Unién Bancaria.

El CES ha reiterado, por ello, de forma continuada en sus sucesivos Informes de Go-
bernanza la importancia de un compromiso politico decidido para culminar la Unién
Bancaria que, ademas, contribuiria a reforzar el proyecto europeo en si mismo.

Tampoco se ha logrado avanzar en la Unién de Mercado de Capitales -redenomina-
daen el Informe Letta “Unién de Ahorro e Inversiones”—, que resulta clave para movili-

zar el capital privado a gran escala y poder desarrollar
Ausencia de un mercado  la capacidad productiva e impulsar la innovacién. La
de capitales integrado UE necesita contar con un mercado de capitales di-

versificado, profundo y competitivo, que proporcio-
ne recursos financieros a personas consumidoras, empresas e inversores con acceso a
fuentes de financiacion eficientes y fiables, independientemente de su ubicacion, y bien
integrado en los mercados globales para poder respaldar el flujo de inversion privada
necesario para reforzar la competitividad. Todo ello, a su vez, contribuird a impulsar el
papel internacional del euro y fortalecera la resiliencia de la UE.

Pero existen cuellos de botella que ponen de manifiesto la existencia de una in-
suficiente integracion de los mercados financieros que impide, en consecuencia, una
asignacion eficiente del capital entre los Estados miembros. Entre estas barreras™ se
sefialan las debilidades institucionales para crear un mercado financiero integrado,
ante la ausencia de un cdodigo normativo unificado y un supervisor unico de valores,
que el Informe Draghi sefiala como un elemento cualitativo clave”, o la existencia de
diferentes infraestructuras de negociacion en mercados. O también, la existencia de
distintos marcos legales en los regimenes de insolvencia y fiscales que desincentivan

75 Informe CES 3/2021, La gobernanza econémica de la Unién Europea. El impacto de la pandemia.

76 European Parliament (2026), Financing competitiveness in the EU. One year on from the Draghi Report,
Budget Support Unit, January.

77 Informe Draghi (2024), The future of European competitiveness. Part B. In-depth analysis and recommenda-
tions.
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la inversién transfronteriza, la excesiva dependencia de la financiacién bancaria que
limita el desarrollo de instrumentos como el capital riesgo, especialmente necesario en
las fases iniciales de creacion y expansion de empresas, asi como el escaso desarrollo de
los fondos de pensiones y productos de titulizacion que restringe la oferta de ahorro a
largo plazo, reduciendo la escala y profundidad de los mercados de capitales.

El objetivo, por tanto, deberia ser reducir la fragmentacion regulatoria e institucio-
nal y los altos costes de transaccion para aumentar el atractivo de la Unién como centro
financiero, lo que reforzaria el potencial de crecimiento econémico generando nuevas
oportunidades de inversion.

A pesar de las iniciativas puestas en marcha en los tltimos diez afios sobre la base
de los Planes de Accion aprobados en 2015y 2020 y la concrecion en propuestas legis-
lativas desde 2023, el avance también es lento y la Union del Mercado de Capitales esta
incompleta y lejos de alcanzar su potencial como también ha reiterado el CES en sus
informes de gobernanza.

Las instituciones comunitarias son conscientes de la importancia de lograr un eco-
sistema prospero de mercados de capital europeo, acorde con su posicion como el mer-
cado tnico mas grande del mundo. Garantizar un buen funcionamiento de los merca-
dos de capital europeos resulta clave para desbloquear el capital privado necesario para
financiar las necesidades de inversion a escala europea para las transiciones en marcha
(digital y ecologica) e, incluso, para necesidades geoestratégicas (industria de defensa)
y, por ello, en 2024 el ECOFIN aprobé una declaracion de intenciones en la que inci-
dian en la necesidad de un compromiso politico decidido para avanzar mas rapido.

El Informe Letta recoge numerosas propuestas para avanzar en esta Union de Aho-
rro e Inversion y dar un nuevo impulso al mercado europeo de capitales, entre otras
medidas, con el fomento de nuevos instrumentos financieros (un producto de ahorro
europeo paneuropeo), la simplificacién del marco regulatorio para el acceso a bolsa de
las pymes o el fortalecimiento de la supervision tnica. En todo caso, hace referencia
también a la importancia de culminar la Union Bancaria de forma complementaria.

También incorpora la introduccién del euro digital, que ayudara a reforzar el mer-
cado unico proporcionando un medio de pago digital interoperable en toda el area del
euro (y para todo tipo de transacciones: presenciales y virtuales, online y offline) y for-
talecera la autonomia estratégica abierta europea, al reducir la actual dependencia de
entidades de otras jurisdicciones’.

2.3. FALTA DE INTEGRACION FISCAL
Como este Consejo ha venido analizando desde 2012 en sucesivos informes’, una de las
principales debilidades de la gobernanza econémica europea es que se ha focalizado en la

78 Letta, E. (2024) Mucho mds que un mercado.
79 Véanse Informes CES sobre gobernanza econémica europea 3/2012,1/2014,1/2016, 2/2018, 3/2019, 3/2021,
2/2023y 2/2024.
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vigilancia de la disciplina presupuestaria de los Estados, pero sin crear capacidades fisca-
les europeas comunes, lo que halastrado la capacidad de la UE paraimpulsar politicas eco-
némicas dirigidas a aumentar la productividad, tanto a nivel nacional como comunitario.

Las reglas fiscales son necesarias en una union monetaria para coordinar la politica
fiscal de los Estados, propiciar politicas fiscales prudentes y evitar que los desequili-
brios individuales afecten a la estabilidad macro-financiera del conjunto, pero resul-
tan claramente insuficientes para afrontar perturbaciones econdmicas extraordinarias
como las que la UE viene sufriendo desde la crisis financiera. En la coyuntura actual,
ademas, dar respaldo a las inversiones que tienen un alto valor afladido europeo, que
son urgentes y exigen la movilizacion de gran cantidad de recursos, y que en ocasiones
entrafan riesgos, como las ligadas a las transiciones ecologica y digital o al fortale-
cimiento de las capacidades de defensa, precisa del musculo financiero de un sector
publico europeo reforzado.

Como sefialé el CES en su tltimo informe sobre la gobernanza econémica®, antes de
la crisis provocada por la pandemia ya existia consenso en torno a la necesidad de refor-
mar el marco de supervision europeo de las finanzas

Reforma de las reglas publicas nacionales, el pilar principal de la gobernanza
fiscales de 2024: avance  econémica de la Unién Europea, ante la evidencia de
insuficiente que su aplicacién reforzada tras las crisis financiera y

de deuda soberana condujo al despliegue de politicas
fiscales marcadamente prociclicas a través de ajustes del gasto publico muy focalizados
en la reduccion de la inversion publica, que retrasaron la recuperacion de la actividad y
el empleo, lastraron el crecimiento potencial, e incluso fueron contraproducentes para
la propia dinamica de la deuda en algunos paises, unos resultados que se vieron reforza-
dos por la orientacion contractiva de la politica monetaria vigente hasta 2012.

Solo a partir de entonces, y gracias al giro fuertemente expansivo de la politica mo-
netaria del BCE impulsado por Mario Draghi, con bajadas decididas de los tipos de
interés y ambiciosos programas de compra de titulos de deuda publica y privada, los
efectos contractivos de la politica fiscal pudieron ser parcialmente contrarrestados, se
redujo el riesgo financiero y se pudo controlar la tendencia a la insostenibilidad de la
deuda que se observaba en determinados paises, entre ellos Espafia. También era com-
partida la opinién de que las sucesivas reformas adoptadas desde 1997 para introducir
cierta flexibilidad y para reforzar la supervision fiscal en momentos de crisis, habian
dado lugar a un entramado normativo muy complejo y poco transparente que habia
minado el respaldo politico por parte de los Estados®'.

Tras cuatro afos con las reglas fiscales suspendidas, en 2024 se reform¢ el sistema
incorporando avances notables respecto al anterior porque se focaliza en el medio pla-
zo, favorece la implicacion de los Estados al tener en cuenta las caracteristicas de cada

80 Informe CES 2/2024, La gobernanza econdémica de la Unién Europea, pag. 17.
81 Informe CES 2/2024, La gobernanza econdmica...op. cit., pag. 17
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GRAFICO 20. DEUDA PUBLICA EN LA UE-27 Y EE.UU.
(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Eurostat y OCDE.

paisy permite conciliar mejor la sostenibilidad fiscal y el crecimiento al dar mayor mar-
gen fiscal a los paises mas endeudados para realizar inversiones y reformas. Sin embar-
go, la reforma no resuelve del todo los tres principales problemas de los que adolecia el
sistema anterior®: 1) Sigue siendo un sistema de reglas complejo; 2) Sigue dificultando
la politica fiscal anticiclica de los Estados porque introduce salvaguardas que reducen
la flexibilidad y sigue fijando como objetivo situar la deuda publica en el 60 por 100 del
PIB, lo que resulta poco realista (grafico 20); 3) Aunque introduce incentivos a la in-
version al admitir sendas de ajuste fiscal mas extendidas en el tiempo a los Estados mas
endeudados a condicién de acometer reformas e inversiones alineadas con las priori-
dades estratégicas de la Union, el margen fiscal de estos paises para financiar inversion
transformadora sigue siendo muy estrecho, lo que puede conducir al aumento de las
divergencias internas de la UE.

Como ya sefialé el CES®, la reforma de la gobernanza econdmica ha dejado de lado
el debate sobre la necesidad de crear instituciones presupuestarias supranacionales

de calado y permanentes, sobre la base de un sistema

de recursos propios reforzado y la emisién de deuda Ausencia de capacidad
publica conjunta, y por eso resulta claramente insufi- fiscal europea
ciente para afrontar los enormes retos externos e inter- permanente

nos que debe encarar la Unién Europea y a los que los

82 Paraunaexposicion detalladay valoracion de la reforma véase Informe CES 2/2024, La gobernanza econé-
mica de la Union Europea.
83 Informe CES 2/2024, La gobernanza econémica... op. cit., pag. 81.
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Estados con sus propias capacidades fiscales no pueden dar respuesta, por mucho que
coordinen sus politicas econdmicas y refuercen sus sistemas tributarios.

Tal es el caso de la provision de bienes publicos europeos en los ambitos de la ener-
gia, la defensa, los suministros y materias primas estratégicas, la tecnologia digital o la
lucha contra el cambio climético.

Con un gasto publico inferior al 2 por 100 del PIB, la UE dificilmente puede dar
respuesta a los desafios que afronta. Un presupuesto tan reducido condiciona enor-
memente la capacidad de la UE para respaldar elevados niveles de ambicién politica®.

La creacion a raiz de la pandemia de instrumentos fiscales temporales financiados
con deuda conjunta supuso un hito histérico en la construccién europea. Por un lado,
se cred el Instrumento de Apoyo Temporal para Mitigar los Riesgos de Desempleo
(SURE), para estabilizar las economias protegiendo el empleo y el aparato productivo
(créditos blandos financiados con deuda mutualizada), y por otro el Next Generation
EU para impulsar la recuperacion a través de la inversion evitando las divergencias
econdmicas internas (transferencias y créditos blandos financiadas con deuda mutua-
lizada). Se trata de avances importantes en el terreno de la integracién fiscal de la UE
que habian sido ampliamente discutidos y largamente demandados desde diversas ins-
tancias tras la crisis financiera, incluido este Consejo, pero que antes de la pandemia
eran dificiles de acordar por las reticencias a mutualizar riesgos de algunos Estados
del norte de Europa con economias mas fuertes, posiciones acreedoras y finanzas sa-
neadas®. También supuso un acicate la apuesta decidida por la politica fiscal expansiva
para salir de la crisis pandémica en las grandes economias avanzadas, particularmente
en Estados Unidos. Cabe recordar que el entorno macroecondémico global previo a la
pandemia se caracterizaba por la persistencia de tipos de interés cercanos a cero, baja
inflacién, exceso de ahorro y fuerte demanda de activos seguros en todo el mundo, por
lo que ante una perturbacién de tal magnitud la politica monetaria no tenia el suficiente
margen para estabilizar la economia e impulsar la recuperacion.

La positiva valoracion de la experiencia del SURE y del NGEU apuntala la idea de
que es factible que la UE se dote de capacidades presupuestarias permanentes, de ma-
nera que pueda desplegar, con un minimo grado de eficacia, politicas econémicas y so-
ciales con valor afiadido europeo, es decir, con beneficios que trasciendan las fronteras
nacionales.

Pero avanzar en una mayor integracion presupuestaria exigiria un incremento sus-
tancial de los ingresos que maneja la UE, lo que pasa por reforzar su sistema de recur-
sos propios y también por considerar seriamente la emision de deuda publica conjunta
como una herramienta legitima y permanente de financiacion de politicas comunes,
como sucede en el resto de las economias desarrolladas, lo que convertiria a la UE,

84 Informe CES 2/2023, La gobernanza de la Unién Europea. Presidencia espafiola 2023.
85 Elacuerdo de la Unién Europea para financiar a Ucrania con 90.000 millones de euros, adoptado por el
Parlamento Europeo el 11 de febrero de 2026, también se basa en el modelo de deuda comtin o mutualizada.
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ademas, en un actor financiero de primer orden y reforzaria el euro como divisa global.
Adicionalmente, el desarrollo de un mercado profundo y liquido de eurobonos supon-
dria un gran avance para lograr la autonomia financiera de la UE, porque permitiria re-
ducir el coste de financiacion publico y privado de todos los paises, canalizar el ahorro
europeo hacia inversiones estratégicas europeas y satisfacer la nueva demanda global
de activos seguros alternativos al dolar®,

Sin embargo, el debate actual, como se expone en el siguiente apartado del presente
informe, se limita a discutir sobre nuevos recursos propios para hacer frente al coste
financiero y a la devolucién de la deuda contraida para financiar las subvenciones aso-
ciadas al NGEU que vence entre 2028 y 2058, y evitar con ello recortar otras politicas
comunitarias o incrementar las transferencias de los Estados al presupuesto comunita-
rio (recurso RNB), pero poco mas.

En definitiva, la movilizacién de financiacion mutualizada para escalar la inversion
en bienes publicos europeos con el fin de reforzar la autonomia estratégica abierta de
la UE y preservar el modelo social europeo, aunque es una necesidad, no parece tener
visos de solucion con los mimbres actuales.

86 En linea con la propuesta de Blanchard, O. y Ubide, A. (2025): Now is the time for Eurobonds: A specific
Proposal. Peterson Institute for International Economics (PIIE), Realtime Economics.
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A partir de lo expuesto anteriormente, se concluye que la Unién Europea enfrenta la nece-
sidad de realizar una inversion significativa para abordar los retos actuales. Este esfuerzo
debe integrarse dentro de un marco interno y de relaciones externas coherentes con el
objetivo de consolidar a la UE como un bloque competitivo en el ambito global.

En su informe, Draghi proporciond una estimacion de las necesidades adicionales
de inversion entre 750 y 800 mil millones de euros (cerca del 5 por 100 del PIB euro-
peo), cifra que un afio después de la publicacion de su informe ya alcanzaba, segtin
calculos publicados por el BCE¥, los 1.200 mil millones de euros.

Asimismo, los informes elaborados por Draghi y Letta se centraron en identificar
areas de reforma y mejora con el objetivo de asegurar la competitividad de la Union
Europea y perfeccionar el mercado interior y sus conclusiones estan orientando gran
parte de las actuaciones de la nueva Comisién Europea, presidida por Ursula von der
Leyen para el periodo 2024-2029, cuyo mandato comenz6 oficialmente el 1 de diciem-
bre de 2024.

Desde esa fecha, la Comision ha desarrollado hojas de ruta y estrategias en diversos
ambitos, incorporando planteamientos de ambos informes. Estas iniciativas implican la
elaboracion de propuestas por parte de la Comision, algunas en forma de Reglamentos,
que deben seguir el tramite normativo comunitario; un proceso que no siempre resulta
exitoso ni lo suficientemente rapido para responder a las necesidades planteadas.

A continuacidn, se describen las acciones que se estan trazando en el &mbito de la
UE para responder a los desafios recientes. El reto principal radica en garantizar que
las prioridades establecidas y las acciones previstas sean implementadas de manera
efectiva, evitando que se conviertan unicamente en declaraciones formales.

Sin lugar a duda, los desafios identificados requieren que la UE acte de manera
urgente y flexible dado que el panorama al que se enfrenta es realmente competitivo y
exigente y, a su vez, dificil e impredecible. Esto supone superar los lentos ritmos que
caracterizan la toma de decisiones de la UE, pero evitando que una aceleracion se haga
en detrimento de la cohesion social o de la proteccién los valores comunitarios.

87 Bouabdallah, O. et al (2025): Time to be strategic: how public money could power Europe’s green, digital and
defense transitions, ECB blog.
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1. Prioridades estratégicas para afrontar los desafios recientes
Como respuesta a los retos identificados, la Comision Europea presento, en enero de 2025,
laBruajula de la Competitividad, lahoja de ruta para orientar el trabajo de la Unién Europea
en materia de competitividad durante el periodo 2024-2029%. El documento propone una
vision para reforzar el crecimiento econémico de la UE, articulando tres grandes pilares
-innovacion, descarbonizaciény reducciéon de dependencias- con cinco actuaciones de ca-
racter transversal que incluyen la simplificacion normativa, la eliminacién de barreras en el
mercado interior, la financiacion, las competencias y el empleo de calidad y la mayor coor-
dinacion de politicas y busca precisamente que los esfuerzos no operen de forma aislada.
En efecto, la Brujula plantea que competitividad, sostenibilidad y autonomia estratégi-
ca sean objetivos interconectados. La legislacién y las politicas verdes buscan fortalecer la
innovacion y productividad europea, mientras acciones como diversificar cadenas de su-
ministro, apoyan un crecimiento sostenible y resiliente. Asi, descarbonizacién y autonomia
econdmica se consideran herramientas para lograr una competitividad sélida y duradera.

1.1. FORTALECER EL MERCADO INTERIOR

El nuevo empuje hacia el fortalecimiento del mercado interior tiene como punto de par-
tidalas recomendaciones recogidas en el Informe Letta (2024), “Mucho mas que un mer-
cado”, dedicado en exclusiva a analizar cudles son los aspectos en los que se debe incidir
para lograr un “auténtico mercado europeo” completamente integrado, adaptado a la
nueva realidad geopolitica, garantizando que Europa siga siendo competitiva y sostenible.
Realmente el Informe Letta atiende a numerosos aspectos y de facto defiende la necesidad
de avanzar de manera sincronizada en multiples facetas de la construccion comunitaria
para lograr el perfeccionamiento del mercado tinico (recuadro 3).

RECUADRO 3. PROPUESTAS DEL INFORME LETTA

— Una quinta libertad para impulsar la investigacion, la innovacién y la educacién en el merca-
do interior; su establecimiento permitiria superar la actual fragmentacion, dispersion del conoci-
miento o disparidades, lo que requiere una aproximacién multidisciplinar que combine iniciativas
politicas, mejoras en las infraestructuras, marcos de colaboracion o incluso educacion digital.

~ Unmercado tinico que asegure la financiacion de los objetivos estratégicos (clima, digital y
defensa). Primero, completando la Unién del Mercado de Capitales (que redenomina el informe:
Unién de Ahorros e Inversion); y propone numerosos esquemas paneuropeos de ahorro e inver-
sion, incluida la colaboracion publico-privada, y segundo, contando con recursos publicos para
complementar la financiacién estratégica, donde el informe plantea la creacién de una capacidad
fiscal centralizada a largo plazo (consciente de las dificultades, propone de forma transitoria un
mecanismo de ayudas de Estado a proyectos paneuropeos (fondo comun) y una aplicacion mas
estricta de las ayudas de Estado para evitar la fragmentacion, al tiempo que un esquema unificado
de las ayudas de Estado (paneuropeas y nacionales) para garantizar la eficiencia en el uso de los
recursos publicos).

88 Comisioén Europea, Direccién General de Comunicacion, A competitiveness compass for the EU, Oficina de
Publicaciones de la Unién Europea, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2775/3752459.
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- Unmercado tinico grande que tenga en cuenta las economias de escala. Favorecer el crecimiento
empresarial, sobre todo en determinados sectores, y el mantenimiento de los vinculos entre grandes
y pequeiias empresas y liberando todo el potencial de las diversas formas de empresa existentes en la
UE, incluida la Economia Social, como viene a subrayar la Comision Europea con su revision interme-
dia, presentada en marzo de 2026, del Plan de Acciéon Europeo para este modelo empresarial. Ademds,
de al sector financiero, entiende que la integracion debe extenderse al sector de las telecomunicacio-
nes, energia, defensa o salud. Apuesta por impulsar ramas productivas claves para el futuro.

- Un mercado tinico sostenible para todos. Incorpora la libertad de permanecer. Subraya la ne-
cesidad de reforzar la dimension social y la proteccion de las personas consumidoras. Presta es-
pecial atencion a las pymes, a las empresas de la Economia Social y propone un cddigo mercantil
Gnico europeo (Régimen 28) y abordar la fragmentacion fiscal.

- Un mercado para ir rapido y lejos. Incide en la simplificacion, la eliminacion de barreras ad-
ministrativas y burocraticas o el uso preferente de Reglamentos (directamente aplicables en los
Estados miembros) frente a directivas (que requieren de transposicion) y la armonizaciéon de
disposiciones basicas.

~ Unmercado tinico mas alla de sus fronteras. Presenta mecanismos para reforzar la dimension
exterior de la UE (mecanismo trasatlantico) y la ampliacion (mecanismo de solidaridad). Pro-
pone un mercado comtn de defensa europeo para reducir la fragmentaciéon y la dependencia
exterior, buscando una mayor autonomia estratégica.

Fuente: elaborado a partir de Letta (2024), Much more than a market.

Simplificacion normativa: los paquetes 6mnibus

Los primeros pasos se han dado en el ambito de la simplificacion y aparece como una de las
prioridades principales tanto de la Agenda Estratégica 2024-2029 como de la Declaracion
de Budapest sobre el Nuevo Pacto parala Competitividad Europea®, en la que se abogaba
por una “revolucion de la simplificacion”.

Tal y como expone el propio Consejo Europeo, el principal objetivo de la simplifica-
cion de la legislacion de la UE es reducir los costes administrativos y las obligaciones de
presentacion de informacion para las empresas de la UE y fija como metas concretas la
reduccioén, de aqui a 2030, de los costes y las obligaciones de presentaciéon de informa-
cion en al menos un 25 por 100 para todas las empresas (un ahorro de 37.500 millones de
euros) y en al menos un 35 por 100 para las pequefias y medianas empresas (pymes)*°.

Asi, desde febrero de 2025, en respuesta a la peticion del Consejo Europeo, la Comision
ha presentado diez propuestas de simplificaciéon a las que también se denominan “paque-
tes 6mnibus” (recuadro 4). De todos ellos solo los tres primeros, es decir, los dedicados a
sostenibilidad, a las inversiones de la UE y a la PAC, han sido aprobados. El resto o estan en
sede parlamentaria para su discusion o atn se siguen negociando en el Consejo.

89 Declaracion alcanzada en el Consejo Europeo de Budapest, de 8 de noviembre de 2024, en el que se habld
especificamente de: “Iniciar unarevolucion de la simplificacion, asegurar un marco regulador claro, sencillo
e inteligente para las empresas y reducir drasticamente las cargas administrativas y reglamentarias y las
que conlleva la presentacion de informacion, especialmente para las pymes. Debemos adoptar una actitud
transigente basada en la confianza para que las empresas puedan prosperar sin una regulacion excesiva.
Entre los objetivos principales que la Comision debe fijar sin demora figuran la presentacion de propuestas
concretas sobre lareduccion de los requisitos de informacién en al menos un 25 por 100 en el primer semes-
tre de 2025 y lainclusion de evaluaciones de impacto sobre burocraciay competitividad en sus propuestas.”

90 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/simplification/
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Paquete 6mnibus

RECUADRO 4. PAQUETES OMNIBUS

Breve descripcion

Situacion del paquete

I - Sostenibilidad

Modificaciones dirigidas a simplificar
diligencia debida, informacion de
sostenibilidad y el Mecanismo de

Ajuste en Frontera por Carbono para
reducir cargas para las empresas.

Aprobado. Reglamento
(UE)2025/2083, de 8 de
octubre de 2025. Directiva (UE)
2026/470, de 24 de febrero de
2026.

11 - Inversiones de la UE

Simplificacién de normas sobre
inversiones de la UE como el programa
InvestEU para movilizar mas inversion

publica y privada. Incluye revision
definicion pyme.

Aprobado. Reglamento (UE)
2025/2005, de 16 de diciembre
de 2025.

111 - Politica Agricola
Comtn (PAC)

Revisar legislacion: reducir

carga administrativa y controles;
simplificar los regimenes de pagos
y la condicionalidad y mejorar la
financiacion e tiempos de cirisis

Aprobado. Reglamento (UE)
2025/2649, de 19 de diciembre.

IV - Pequeiias empresas
de mediana capitalizaciéon
y digitalizacion

Apoyo a estas empresas, impulso
digitalizacion y especificaciones
comunes de productos, menos
obligaciones a pymes y small midcaps
sobre el RGPD, pospuestas obligaciones
pilas y baterias

Aprobado parte. Reglamento
(UE) 2025/1561, de 18 de julio
(pilas y baterias), el resto sigue
pendiente.

V - Preparacién en
materia de defensa

Facilitar inversiones y condiciones para
la industria de defensa y simplificar
adquisiciones de seguridad y defensa.

Presentados en noviembre
de 2025 dos proyectos de
Reglamento y un proyecto de
Directiva

VI - Sustancias quimicas

Simplificar normativa de sustancias
quimicas reduciendo costes 'y
procedimientos para empresas
manteniendo proteccion.

Presentadas en noviembre

de 2025 las propuestas de
modificacion de Reglamentos
sobre Clasificacion, Etiquetado
y Envasado de Sustancias

y Mezclas (CLP), sobre
Productos Cosméticos y sobre
Fertilizantes.

VII - Simplificacion
digital

Dos propuestas para simplificar el
marco legislativo digital (datos, RGPD,
ciberseguridad e inteligencia artificial).

Propuesto por la Comision el
19 de noviembre de 2025; en
fase de debate/negociacion
(Consejo de 1a UE)

VIII - Medio ambiente

Seis propuestas para agilizar
evaluaciones medioambientales,
simplificar normas sobre emisiones
industriales, responsabilidad ampliada
del productor y acceso a datos
geoespaciales.

Presentado por la Comision el
10 de diciembre de 2025; en
fase de debate/negociacion.

(Consejo de la UE)

IX - Industria
automovilistica

Medidas de simplificacion para apoyar
transicion a movilidad limpia con
reduccion de cargas administrativas y
costes para fabricantes.

Presentado por la Comisién
en diciembre de 2025; en
negociacion. (Consejo de la UE)

X - Seguridad de los
alimentos y piensos

Simplificacion de normas para
modernizar y hacer mas eficiente
el ecosistema sanitario de la UE,
fortalecer sector biotecnoldgico,
acelerar nuevos tratamientos y
dispositivos médicos.

Presentado por la Comision

en diciembre de 2025; en
discusion con Parlamento y
Consejo. (Consejo de la UE)

Fuente: elaboracion propia.

Nota: estan en elaboracion los paquetes 6mnibus sobre productos energéticos, sobre fiscalidad y sobre ciudadania.
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El primer paquete émnibus (Omnibus I) se presento a finales de febrero de 2025 con el
objetivo de simplificar la legislacién de la UE en el ambito de la sostenibilidad y reducir
la carga administrativa para las empresas. Desde el principio, el Omnibus I ha motivado
el debate, que subyace a muchos de los otros paquetes presentados, esto es, el relativo al
necesario equilibrio entre la simplificacion normativa y el mantenimiento de la consis-
tenciay coherencia regulatoria®, en este caso respecto a los objetivos de sostenibilidad
de la Uni6én Europea.

De hecho, una de las criticas al ejercicio de simplificacion es que se traduzca en una
modificacion de los objetivos estratégicos fijados con anterioridad y/o en los calenda-
rios de cumplimiento normativo, lo que perjudica a la seguridad juridica y a la plani-
ficacion a largo plazo tanto de las empresas como de las administraciones publicas e,
incluso, las personas consumidoras.

Estos debates se intensificaron a partir de abril de 2025 cuando se aprob0 la Directi-
va (UE) 2025/794°?, conocida como Directiva Stop-the-clock o Directiva de suspension
temporal, para aplazar la aplicacion de determinadas obligaciones en materia de infor-
macién y diligencia debida empresarial, con el objetivo de disponer de mas tiempo para
negociar modificaciones, de mayor alcance®.

Y es que, si bien la reduccion de las cargas administrativas favorece la competiti-
vidad y facilita una aplicacion mas homogénea de las normas en el mercado interior,
un exceso de simplificacion puede debilitar la eficacia de las normas de sostenibilidad,
limitando su capacidad de prevencién, especialmente a lo largo de las cadenas de valor.
Ademas, existe un cierto riesgo de afectar a la coherencia del marco regulador y a la
credibilidad de la UE como actor de referencia en sostenibilidad, por lo que el princi-
pal desafio del Omnibus I consiste en lograr simplificar preservando la ambicién y los
objetivos.

En términos generales, el proceso de simplificaciéon materializado en los “paquetes
omnibus” suscita debates y controversias, por lo que habria sido conveniente para evi-
tar interpretaciones divergentes, alcanzar un acuerdo previo sobre lo que se entiende
por “simplificacién”.

De hecho, simplificar no implica necesariamente rebajar estaindares. En efecto, a la
hora de simplificar se debe garantizar “que las medidas de simplificacion respeten las

91 Entendidas la consistencia, como la ausencia de contradicciones internas en el marco normativo, es decir,
cuando las disposiciones no se oponen entre siy los conceptos se utilizan de forma estable, y la coherencia,
como ademas de la ausencia de contradicciones, con la congruencia con otras normas, con los objetivos
politicos declarados o con otros instrumentos puestos en marcha.

92 Directiva (UE) 2025/794 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de abril de 2025, por la que se modi-
fican las Directivas (UE) 2022/2464 y (UE) 2024/1760 en lo que respecta a las fechas a partir de las cuales
los Estados miembros deben aplicar determinados requisitos de presentacion de informacion sobre soste-
nibilidad y de diligencia debida por parte de las empresas.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2025-80596

93 Modificaciones de la Directiva sobre informacion de sostenibilidad empresarial (CSRD), la Directiva sobre
diligencia debida en sostenibilidad (CS3D), el Acto Delegado sobre Taxonomia o la simplificacion del Me-
canismo de Ajuste en Frontera por Carbono (CBAM).
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estrictas normas de la UE en materia medioambiental, social, de derechos humanos y
de derechos de la mujer, y consigan un equilibrio adecuado que apoye a las empresas
y a los inversores, proteja a los trabajadores y redunde en los intereses generales de la
sociedad” tal y como indica el CESE en su dictamen al Omnibus I°%,

Ademas, la prevision que hace el CESE® al subrayar la necesidad de ser consultado
para “garantizar que las medidas de simplificacién no solo sean consistentes desde el
punto de vista técnico, sino también proporcionadas desde el punto de vista social y
econdmico, y reflejen las circunstancias de la vida real a las que se enfrentan las empre-
sas y las partes interesadas” es completamente oportuna.

Por otra parte, a solicitud del Consejo de la UE y atendiendo
La EStratega de  4lasreflexiones de los informes Letta y Draghi, en mayo de 2025
Mercado Unico 13 Comisién present? la Estrategia de Mercado Unico, que insis-

te en la simplificacion de normas, la eliminacion de barreras y el
impulso de la digitalizacion.

Para ello, la Estrategia desarrolla cinco ejes. El primero de ellos consiste en des-
mantelar las barreras existentes que obstaculizan el comercio y la actividad empresa-
rial dentro de la UE, que se han comentado anteriormente en el recuadro 2. Para cada
obstaculo, la estrategia plantea una serie de acciones, muchas de las cuales ya estan en
marcha (recuadro 5).

La estrategia también pretende revitalizar el sector de los servicios, que constituye
la mayor parte de la economia europea pero cuyo comercio transfronterizo permanece
estancado, como se ha visto anteriormente. Para ello, la Comisién propone modernizar
la regulacion en determinados sectores con iniciativas como la Construction Services
Act o un nuevo EU Delivery Act, centradas en actualizar normas de construccion y pa-
queteria. También pretende facilitar servicios industriales (instalacion, mantenimien-
to, reparacion) y apoyar la eliminaciéon de regulaciones innecesarias en servicios em-
presariales, junto a iniciativas en energia, telecomunicaciones, transporte y finanzas.

El apoyo al crecimiento y desarrollo de las pymes europeas y la reduccion de car-
gas administrativas son otros dos pilares de la estrategia. Para que las pymes puedan
aprovechar mejor las oportunidades de escala del mercado tnico, la Comisién propone
una nueva categoria de empresas denominada small midcap companies, a las que se les
extiende algunos beneficios actualmente reservados a las pymes®. La estrategia tam-

94 Comité Economico y Social Europeo Dictamen INT/1086 sobre el “Primer paquete émnibus sobre soste-
nibilidad” [COM(2025) 81 final - 2025/0045 (COD)].

95 Comité Econémicoy Social Europeo Dictamen INT/1086, op. cit.

96 Entre otras, la simplificacion de obligaciones del RGPD al eximirlas de ciertos registros si no manejan datos
de alto riesgo, un acceso mas facil a los mercados de capitales bajo MiFID II con requisitos de divulgacion
mas sencillos, y menores cargas administrativas vinculadas a la normativa ambiental y de sostenibilidad.
Ademas, se mejora su acceso a financiacion a través del BEIy el FEL y se propone una definicion armonizada
que amplia los umbrales de tamafio para incluir a mas empresas en programas de apoyo. En conjunto, estas
iniciativas pretenden evitar el llamado “efecto acantilado”, donde las empresas pierden repentinamente
ayudas al superar el limite de pyme. European Parliament, Simplified rules for small “mid-cap” companies,
Press release, 25 de febrero de 2026.
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RECUADRO 5. PROPUESTAS PARA SUPERAR LAS DIEZ BARRERAS MAS PERJUDICIALES PARA
EL MERCADO UNICO

I

. Normas excesivamente complejas: Se lanzaran paquetes 6mnibus de simplificaciéon que in-
cluyen la digitalizacion de documentacion y la ampliacion de excepciones para pymes, ademas
de revisar la contratacion publica para hacerla mas transparente y eficiente, especialmente en
sectores estratégicos como la defensa y la construccion.

2. Falta de asuncidon de responsabilidad en el mercado tinico por parte de los Estados miem-
bros: Se insta a los Estados miembros a designar sherpas de alto nivel para promover la aplica-
cion de normas y evitar nuevas barreras, reforzando también el Grupo de Trabajo para el Cum-
plimiento de la Legislacion sobre el Mercado Unico (SMET) y evaluando la necesidad de una Ley
para la Prevencion de Obstaculos.

w

. Dificultades para la creacién y el funcionamiento de las empresas: Se propone un “28° régi-
men” que facilite la creacion y expansion empresarial digitalmente en toda la UE, simplificando
normas societarias y aspectos como insolvencia y fiscalidad.

4. Reconocimiento de cualificaciones profesionales: Se busca acelerar y digitalizar los proce-
dimientos de reconocimiento mutuo, ampliar el reconocimiento automatico y estudiar normas
comunes para nacionales de terceros paises, facilitando la movilidad laboral.

5. Grandes retrasos en el establecimiento de normas, que afectan a la innovacién y la compe-
titividad: Se revisard el Reglamento sobre normalizacion para agilizar procesos, mejorar la inclu-
sion de pymes y permitir a la Comision establecer especificaciones comunes en caso necesario.

6. Normas fragmentadas sobre envasado, etiquetado y residuos: Se armonizaran normas de
etiquetado, se promoverael etiquetado digital mediante pasaportes digitalesde productos, y se sim-
plificarany armonizaran los regimenes de responsabilidad ampliada del productor para facilitar el
comercio transfronterizo y la circularidad.

7. Normas armonizadas sobre productos obsoletas y falta de conformidad de los productos:
Se reforzara la vigilancia del mercado para combatir productos no conformes, especialmente
importados por comercio electronico, y se modernizara el marco legislativo de productos para
aprovechar la digitalizacion y la circularidad.

[~]

. Una regulacién nacional de los servicios restrictiva y divergente: Se lanzaran iniciativas
para armonizar autorizaciones y certificaciones y clarificar el derecho a prestar servicios trans-
fronterizos temporales, facilitando la movilidad empresarial.

=

. Procedimientos complejos para desplazamiento temporal de trabajadores: Se adoptard una
interfaz digital para declaraciones y se reforzara la Autoridad Laboral Europea, acompafados de
medidas para facilitar la movilidad laboral justa y simplificar la coordinacién de seguridad social.

10. Restricciones territoriales de suministro: Se estudiaran medidas para actuar contra limita-
ciones injustificadas al suministro entre Estados miembros, que afectan a la competencia y a los
precios.

Fuente: elaborado a partir de Comision Europea. El mercado tinico: nuestro mercado interno europeo en un mundo
incierto. Una Estrategia para hacer que el mercado tinico sea sencillo, fluido y fuerte. COM (2025) 500 final.

bién propone la creacion de una herramienta digital de identificacion de la pyme que
verificara de forma sencilla su estatus de pequefna y mediana empresa. Esto, junto a
otros elementos que la Estrategia promueve en lo relativo a la simplificacién norma-
tiva, forman parte del cuarto paquete émnibus. La Estrategia incide, igualmente, en la
importancia de la digitalizacion para reducir costes administrativos.
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Finalmente, la Estrategia pretende reforzar la gobernanzay la corresponsabilidad poli-
tica del mercado unico entre la Unién y los Estados miembros. Para ello, se propone que
cada Estado miembro designe un representante de alto nivel —un “sherpa” del mercado
unico- encargado de supervisar la correcta aplicacion de las normas del mercado interior.
Igualmente, se anima a los Estados miembros a prevenir nuevas barreras evaluando la pro-
porcionalidad de sus medidas nacionales antes de adoptarlas, con el objetivo de garantizar
una aplicacion mas coherente y efectiva de las reglas del mercado tinico en toda la Union.

. ; Como se ha indicado, la Estrategia presta especial
El Régimen 28: primeros

pasos y cuestiones
abiertas

atencion a la necesidad de facilitar la creaciéon y expan-
sion empresarial en toda la UE, simplificando normas
societarias y apoyando un mayor aprovechamiento del

potencial del mercado tinico europeo, para lo que propone la creacion de un Régimen 28.

El Régimen 28 busca ofrecer a las empresas un marco normativo comun en toda la
UE para los aspectos relevantes de su ciclo vital, desde su origen a la extincion. Se trata
de un marco juridico opcional que coexiste con las leyes nacionales, sin sustituirlas, y
se enfoca en facilitar la actividad, especialmente la de naturaleza transfronteriza sin
necesidad de armonizacion entre todos los Estados miembros.

La iniciativa sobre un Régimen 28 se planted inicialmente como un marco de apoyo
especialmente indicado para las empresas emergentes y en expansion®. Sin embargo,
y aunque se ha mantenido el foco en la innovacion, la propuesta de Regulacion de EU
Inc.®, presentada a mediados de marzo de 2026 esta dirigida a todo tipo de empresas
(recuadro 6). EU Inc. tiene como objetivo proporcionar un marco unico y opcional de
normativa societaria. A partir de la base definida por EU Inc., podran desplegarse el
resto de medidas que conformen el Régimen 28.

RECUADRO 6. PROPUESTA DE REGULACION DE EU INC. Y DESARROLLOS DEL REGIMEN 28:
PRINCIPALES ELEMENTOS

*  Rapidez y mayor facilidad de establecimiento de empresas; en un plazo maximo de 48 horas una
vez presentada la documentacion inicial, con un coste maximo de 100 euros (o su equivalente) y
sin requisitos minimos de capital social.

= Simplificacion de los procedimientos, ya que las empresas deberan presentar su informacion socie-
taria una sola vez a través de una interfaz europea que conecte los registros nacionales. Posterior-
mente se avanzara hacia un registro central de empresas de la UE.

« Elfuncionamiento de las empresas constituidas bajo EU Inc. sera digital por defectoy alo largo de
todo el ciclo de vida de la empresa, basado en un funcionamiento digital por defecto.

«  Costes de fracaso empresarial menos onerosos: las empresas bajo régimen EU Inc. tendran acceso a
procedimientos de liquidacion digitales. Ademas, las empresas emergentes innovadoras podréan ac-
ceder a procedimientos de liquidacion simplificados o subastas electrénicas de activos, entre otros.

97 Conclusiones del Consejo Europeo sobre competitividad y doble transicion, 23 de octubre de 2025, consi-
derando 34.

98 COM (2026) 321 final, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the 28th
regime corporate legal framework ‘EU Inc.
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Eliminacién de trdmites presenciales y facilitacion de tramites para la financiacion de las empresas
y transferencia de acciones.

Introduccion de un esquema europeo opcional para la compra de acciones para empleados, de
tributaciéon armonizada, y encaminado a atraer talento hacia las empresas innovadoras especial-
mente.

Mayor flexibilidad en los distintos tipos de acciones de las empresas, con distintos derechos eco-
némicos o de voto, al objeto de ofrecer una protecciéon mayor a las empresas innovadoras contra
adquisiciones hostiles.

La propuesta de Regulacion se pone a disposicion de los colegisladores, en prevision de su puesta
en marcha efectiva en 2028. Segtin la evaluacion de impacto de la propuesta, se estima la creacion
de 308 mil empresas bajo EU Inc., en un periodo de 10 afios, con un ahorro entre 328 y 440 millo-
nes de euros en cargas administrativas.

EU Inc. representa la pieza inicial desde la cual desplegara el resto de medidas que conformarén el
Régimen 28. Algunas de estas medidas se avanzan en la COM (2026) 320 final “Hacia un Régimen 28
para las empresas europeas”, que acompaid la publicacion de la propuesta de Reglamento.

Creacion de una Cartera Europea para empresas, destinada a facilitar la relacion entre empresas
y administraciones publicas por la via de la digitalizacion.

Invitacion a que los Estados miembros creen tribunales especializados en posibles disputas que
puedan generarse en el ambito de EU Inc.

Promocion de un mayor acceso a capitales por parte de empresas innovadores emergentes y en
expansion, sobre la base de la Union de Ahorros y Capitales, asi como de posibles revisiones de
las normas de inversion de fondos de pensiones y de capital riesgo europeos.

Exploracion de férmulas de atracciéon de talento especificas para empresas innovadoras emer-
gentes y en expansion, como la posibilidad de trabajo en remoto completo.

En materia de fiscalidad, sistema de imposicion en sede para las pymes. Se espera avanzar hacia
un Gnico marco normativo del impuesto de sociedades en toda la UE, asi como hacia la reducciéon
de cargas administrativas.

Para facilitar un marco conceptual comtn y de aplicacion de la normativa sobre empresas innovado-
ras, se definen los distintos tipos®:

Empresa innovadora, es aquella cuyos costes de investigacion y desarrollo representaron en los
altimos tres afios al menos el 10 por 100 de sus costes operativos o al menos el 5 por 100 de sus
ventas totales. Una empresa también puede ser considerada una empresa innovadora si tiene o
pronto desarrollard una innovacién importante, que conlleva riesgos de falla tecnoldgica o de
mercado.

Empresa emergente (start up) innovadora es una empresa innovadora con menos de 100 personas
empleadas, con una facturacion o balance anual de menos de 10 millones de euros, y que lleva
operando menos de 10 afios.

Empresas en expansion (scale up) innovadoras son empresas innovadoras con un volumen de ne-
gocios anual o balance de mas de 10 millones de euros, deben haber aumentado el ntimero de sus
empleados o ingresos en un 20 por 100 en los tltimos dos afos, y que emplean a menos de 750
personas o no cotizan en bolsa.

Fuente: elaboracion propia a partir de los documentos referenciados.

99

C(2026) 1800 final, Commission Recommendation 0f18.3.2026 on the definition of innovative enterprises,
innovative startups and innovative scaleups.
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Revision de la politica de la competencia
Para promover la inversion y facilitar el crecimiento de empresas europeas en los merca-
dos globales, la Comision se ha marcado una agenda bastante ambiciosa'® en cuanto a la
revision de lanormativa de la competencia, de modo que asegure beneficios tanto paralas
personas consumidoras como para el tejido empresarial. El objetivo es alinear las normas
de la competencia con prioridades como la descarbonizacién y la transicion justay que a
su vez fomenten la inversion y la innovacion, garanticen condiciones equitativas en el te-
rreno de la competencia, protejan a las personas consumidoras y tengan en consideracion
los riesgos geopoliticos o de posible competencia desleal por subvenciones externas'®.
A principios de 2025, la presentacion del Pacto por una Industria Limpia'® se acom-
pafid de un nuevo marco de ayudas estatales. Dicho Pacto reconoce que la consecucion
de los objetivos de descarbonizacién y fortalecimiento

Nuevo marco de ayudas industrial exige un aumento sustancial de la inversion
de Estado para potenciar — en la Uniéon Europea, especialmente en energias re-
la inversion novables, descarbonizacion industrial y capacidad de

fabricacion de tecnologias limpias y de cero emisiones
netas. Para lograrlo, resulta imprescindible movilizar capital privado y complementar-
lo cuando sea necesario con financiacion publica.

De ahi que se haya adoptado un nuevo marco de ayudas de estado (CISAT por sus si-
glas en inglés), el 25 de junio de 2025'%, y cuya vigencia se extendera al 31 de diciembre
de 2030. El nuevo marco busca simplificar las normas de ayudas de Estado y facilitar
ese apoyo publico a la transicion energética. Estas normas complementan, y son adicio-
nales, a otras ya vigentes de ayudas estatales'®* y se fundamentan en la experiencia pre-
via del Marco Temporal de Crisis y Transicion existente desde 2022, al cual sustituye.
El nuevo marco simplifica y flexibiliza las ayudas de Estado para:

¢ Impulsar energias renovables y combustibles bajos en emisiones. En particu-
lar, introduce una “via rapida” para el despliegue de energias renovables y de
mecanismos de capacidad que faciliten la integracion de fuentes intermitentes
como la edlica y la solar.

100 https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/fb32¢5d5-51ec-4344-a9¢6-35ebebbb2be3
en?filename=timeline_competition-policy_review_2024-2029.pdf

101 El19 de enero de 2026, la Comisién Europea public6 Directrices sobre el Reglamento de Subvenciones Ex-
tranjeras (FSR), vigente desde 2023, que aclaran como evalta el impacto de las subvenciones extranjeras
en la competencia y los criterios para contratar ptblica. Se regula el mecanismo de “call-in” para revisar
operaciones no notificadas, salvo algunas excepciones.

102 COM (2025) 85 final, 25 de febrero de 2025. El Pacto constituye una estrategia para fortalecer la competi-
tividad, resiliencia y descarbonizacién de la industria europea y prevé movilizar mas de 100.000 millones
EUR para impulsar la fabricacion limpia, nuevos instrumentos financieros a través del Banco Europeo de
Inversiones, apoyo a pymes e industrias intensivas en electricidad, y un marco de ayudas estatales.

103 Comunicacion de la Comision relativa al marco aplicable alas medidas de ayuda estatal para apoyar el Pacto
por una Industria Limpia (Marco de ayudas estatales del Pacto por una Industria Limpia) (C/2025/3602)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=0J:C_202503602

104 En particular, las Directrices sobre clima, energia y medio ambiente (CEEAG), las Directrices sobre las
ayudas estatales de finalidad regional o el Reglamento General de Exencion por Categorias (GBER).
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e Apoyar temporalmente el precio de la electricidad para grandes consumidores
electrointensivos expuestos a la competencia internacional, aunque condicio-
nado a compromisos de descarbonizacion.

¢ Descarbonizar instalaciones industriales existentes, siendo las tecnologias
elegibles: electrificacion, hidrogeno, biomasa o captura y almacenamiento de
carbono, entre otras.

e Apoyar la fabricacion de tecnologias limpias (cero emisiones netas) y materias
primas clave, especialmente en regiones europeas menos favorecidas.

¢ Disminuir riesgos (de-risking) para movilizar la inversion privada en energia
limpia, infraestructuras energéticas y economia circular. Debe demostrase
“adicionalidad”, es decir, que la inversion no se produciria sin apoyos publicos.

Asimismo, el nuevo marco anima a los Estados miembros a incluir criterios de prefe-
rencia europea'®® cuando utilicen procedimientos de licitacion competitivos u otras for-
mas de asignacion de la ayuda, como via para apoyar el desarrollo y la resiliencia de las
cadenas de valor europeas. También anima a incluir condiciones que aborden objetivos
sociales y medioambientales mas amplios y a definirlas junto a los interlocutores sociales.

La normativa de las ayudas de estado abarca también los Proyectos Importantes de
Interés Comun Europeo (IPCEI, por sus siglas en inglés) que son iniciativas estratégi-

cas de la Comisién Europea por las cuales se permite )
Proyectos importantes de

a varios Estados miembros financiar conjuntamente, : ’ ;
interes comun europeo

principalmente con recursos nacionales pero evalua-

dos por la Comisién, proyectos transnacionales de alto

riesgo tecnoldgico o financiero'®; el objetivo es potenciar la competitividad, la inno-
vacion disruptiva y la soberania industrial europea en sectores estratégicos como el
hidrégeno, la microelectronica o la nube (cuadro 2).

A finales de 2021, la Comisiéon Europea adoptd una revision de la Comunicacion
sobre ayudas de Estado para los Proyectos Importantes de Interés Comun Europeo,
aplicable desde el 1 de enero de 2022'7, que reforzaba el caracter europeo y abierto de
los TPCET -exigiendo normalmente la participacion de al menos cuatro Estados miem-
bros-, facilitaba la participacion de pymes y alineaba los proyectos con prioridades de
la UE como la transicion verde y digital. Al mismo tiempo, mantenia salvaguardas para
limitar las ayudas a lo estrictamente necesario y evitar distorsiones de la competencia.
La Comunicacién del IPCEI complementa a otras normas de ayudas estatales, como el
Reglamento General de Exencién por Categorias y el Marco de Investigacion, Desarro-
llo e Innovacién, que permite apoyar proyectos innovadores con condiciones favorables.
105 Sobre los criterios de preferencia europea (“Buy EU”), véase el apartado 1.3, Avanzar en la autonomia es-

tratégica abierta: industria, energia, materias primas y defensa, de este capitulo.

106 Comunicacion de la Comision: Criterios para el andlisis de la compatibilidad con el mercado interior de las

ayudas para fomentar la realizacién de proyectos importantes de interés comun europeo (2014/C 188/02).

107 Comunicacién de la Comisién (2021/C 528/02): Criterios para el analisis de la compatibilidad con el merca-
do interior de las ayudas para fomentar la realizacion de proyectos importantes de interés comun europeo.
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CUADRO 2. PROYECTOS IMPORTANTES DE INTERES COMUN EUROPEO APROBADOS

Ayuda Inversiones
estatal privadas
Empresas Proyectos aprobada esperadas
participantes participantes (mil millones (mil millones Estados miembros
Proyecto IPCEI (mimero) (ntimero) de euros) de euros) participantes
Primer IPCEI en 29 43 1,9 6,5 Francia, Alemania, Italia,
Microelectronica Reino Unido, Austria
(2018)
Primer IPCEI en 17 23 32 5 Bélgica, Finlandia, Francia,
Baterias (2019) Alemania, Italia, Polonia,
Suecia
Segundo IPCEI en 42 46 2,9 9 Austria, Bélgica, Croacia,
Baterias - EuBatIn Finlandia, Francia,
(2021) Alemania, Grecia, Italia,
Polonia, Eslovaquia,
Espafia, Suecia
Primer Hidrégeno 35 41 54 8,8 Austria, Bélgica, Chequia,
IPCEI - Hy2Tech Dinamarca, Estonia,
(2022) Finlandia, Francia,
Alemania, Grecia, Italia,
Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Eslovaquia,
Espafia
Segundo 29 35 52 7 Austria, Bélgica, Dinamarca,
Hidrégeno IPCEIL Finlandia, Francia, Grecia,
- Hy2Use (2022) Italia, Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Eslovaquia,
Espafia, Suecia, Noruega
Segundo IPCEI en 56 68 8,1 13,7 Austria, Chequia, Finlandia,
Microelectronica Francia, Alemania, Grecia,
y Tecnologias de Irlanda, Italia, Malta, Paises
Comunicacion Bajos, Polonia, Rumania,
(2023) Eslovaquia, Espafa
IPCEI en Next 19 19 1,2 14 Francia, Alemania, Hungria,
Generation Italia, Paises Bajos, Polonia,
Infraestructura Espafa
y servicios de la
Nube (2023)
Tercer Hidrogeno 32 33 6,9 54 Francia, Alemania, Italia,
IPCEI - Hy2Infra Paises Bajos, Polonia,
(2024) Portugal, Eslovaquia
Cuarto Hidrégeno 1 13 14 3,3 Estonia, Francia, Alemania,
TPCEI - Hy2Move Ttalia, Paises Bajos,
(2024) Eslovaquia, Espafia
IPCEI Med4Cure 13 14 1 59  Bélgica, Francia, Hungria,
(2024) Italia, Eslovaquia, Espana
IPCEI Tech4Cure 10 10 0,4 0,8 Francia, Hungria, Italia,
(2025) Eslovenia, Eslovaquia
Total 293 345 37,6 66,8 23 Estados miembros,

Reino Unido y Noruega,
participaron en al menos un
IPCEI

Fuente: tomado y traducido de Comision Europea.
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Por otra parte, la Comisiéon Europea ha iniciado una ..
P P Revision del Reglamento

general de exencion por
categorias RGEC

consulta publica sobre un proyecto de Reglamento ge-
neral de exencion por categorias (RGEC) revisado, con

el objetivo de simplificar y racionalizar el marco vigente
antes de que expire a finales de 2026. El RGEC permite a los Estados miembros conceder
determinadas ayudas estatales sin notificacion previa ala Comision, siempre que se cum-
plan condiciones especificas que limiten las distorsiones de la competencia'®®. La revision
pretende reducir la carga administrativa, facilitar su aplicacién y adaptarlo a la evolucion
social, tecnologicay del mercado, garantizando una transicion fluida hacia el nuevo marco.

La propuesta constituye la actualizacion mas completa del RGEC desde su entrada
en vigor e incluye, entre otros aspectos, nuevas condiciones sencillas para pequefios
importes de ayuda; mayor flexibilidad para las pymes; simplificacion y ampliacion de
las ayudas de funcionamiento a energias renovables; intensidades mas elevadas para
eficiencia energética en vivienda social o asequible; normas actualizadas para I+D e
innovacion, asi como para las empresas de Economia Social en los ambitos de inclu-
sion social; mayores ayudas a la formacién, especialmente en competencias digitales
y STEM; extension de categorias a agricultura, pesca y acuicultura; reglas mas claras
para ayudas a aeropuertos e instrumentos financieros; posibilidad de opciones de cos-
tes simplificados; y supresion de la obligacion de evaluar regimenes con grandes pre-
supuestos.

Finalmente, en el debate sobre la competitividad europea se habla con frecuencia
de que la UE necesita empresas de mayor tamafio para competir con grandes grupos

estadounidenses y chinos, especialmente en sectores

estratégicos como la defensa, la tecnologia o la energia. Normas sobre fusiones.
Se argumenta que empresas de mayor tamafio podrian Se reaviva el debate
aprovechar economias de escala y mejorar la producti- sobre los “campeones
vidad; ademas, a menudo se ponen de ejemplo proyec- europeos”

tos de éxito como Airbus o el sistema de navegacion
por satélite Galileo. Sin embargo, los procesos de fusién o consolidacién empresarial
estan sometidos a las estrictas normas de la competencia, como se ha sefialado ante-
riormente.

Actualmente, la Comision Europea esta revisando'® las directrices sobre control de
fusiones con el objetivo de clarificar los criterios utilizados para evaluar las operacio-
nes de concentracion en el mercado europeo. Se trabaja sobre el concepto de “escala

108 Cabe mencionar que ademas del RGEC, se dan otras exenciones en bloque sectoriales como la adoptada el
16 de marzo de 2026 sobre ayudas estatales para transporte terrestre y multimodal (LMTG) y el Reglamento
de Exencién por Categorias en el sector del transporte (TBER). Ambos se aplican desde el 30 de marzo de
2026; LMTG sin fecha limite y TBER hasta el 31 de diciembre de 2034. Las medidas cubren reduccion de
costes externos, nuevas rutas comerciales, compensacion de servicio pablico, desarrollo de infraestructuras,
adquisicion de vehiculos o equipos, y mejoras técnicas e interoperabilidad.

109 La revision comenz6 hace aproximadamente un afio y ha incluido consultas con empresas, académicos y
otros actores.
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positiva” empresarial y se propondran orientaciones sobre las circunstancias en las que
el crecimiento empresarial mediante fusiones puede resultar beneficioso para las per-
sonas consumidoras y para la economia de la Unién Europea.

Aparentemente, la Comision podria mostrarse abierta a facilitar determinadas fu-
siones entre empresas europeas cuando estas permitan competir con grandes actores
internacionales y generen beneficios claros para el mercado europeo'®. Este plantea-
miento se inscribe en el debate politico mas amplio sobre la necesidad de que las em-
presas europeas alcancen mayor tamafio para rivalizar con grandes operadores glo-
bales, como sefiald el Informe Draghi. No obstante, se ha planteado que una mayor
flexibilidad en las fusiones se acompaiie de compromisos de aumentos en la inversion
en innovacion y tecnologia; y que los resultados de esos compromisos se demuestren
con evidencias. Ademas, las fusiones no podran justificarse si generan subidas de pre-
cios que no estén claramente compensados por beneficios sustanciales para las perso-
nas consumidoras y para la economia en general. Se recuerda que el control de fusiones
seguira teniendo como prioridad proteger la competencia y mantener precios asequi-
bles, aunque su evaluacién incorpore también objetivos como la innovacion, la inver-
sion, la sostenibilidad y la resiliencia de las cadenas de suministro.

No obstante, contintia la discusién sobre si el hecho de debilitar el control de fusio-
nes para favorecer la creacion de “campeones europeos” podria reducir la competencia
en el mercado interno y generar estructuras monopolisticas que llegasen a perjudicar a

1 En todo caso, resulta necesario recor-

las personas consumidoras y a otras empresas
dar que el principal obstaculo para el crecimiento de las empresas europeas es la propia
fragmentacion del mercado tnico, por lo que, independientemente del acuerdo que se
alcance sobre el tratamiento futuro de las grandes fusiones, es necesario continuar en la
profundizacién de la integracion del mercado, en la armonizacion de las regulaciones y
en la eliminacion de las barreras entre los Estados miembros; esto es, lograr un merca-
do europeo completamente integrado que permita a las empresas aumentar su tamafio

de manera natural a escala continental.

1.2. PROMOVER LA INNOVACION Y MEJORAR LAS CAPACIDADES DE LAS PERSONAS

El déficit de innovacion en la UE es determinante en la brecha de productividad de la re-
gion frente a sus principales competidores globales. De esta forma, el Informe Draghi su-
bray¢ el reto existencial que supone parala UE estimular lainnovacion, identificada como
factor transversal de impulso de la competitividad europea y motor para las transiciones
verde y digital, en un contexto de envejecimiento de la poblacién y contraccion de la po-
blacion activa. Lainnovacion también es clave para los objetivos de soberania tecnologica,

110 Discurso de la vicepresidenta ejecutiva para una Transicion Limpia, Justa y Competitiva de 5 de marzo en
Conference Shaping the Future of EU Merger Control. European Commission. SPEECH/26/575.

111 Scott Morton, F. (2024): “The three pillars of effective European Union competition policy”, Policy Brief
19/2024, Bruegel.
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RECUADRO 7. MERCADO INTERIOR: INICIATIVAS APROBADAS Y PENDIENTES

Aprobado/puesto en marcha

En lo relativo a la simplificacion y las propuestas 6mnibus:

Se ha aprobado el Reglamento (UE) 2025/2083 para simplificar y reforzar el mecanismo de ajuste en
frontera, herramienta de la UE para fijar un precio justo del carbono emitido durante la produccion
de bienes con altas emisiones de carbono, y la Directiva (UE) 2026,/470 para simplificar los requisi-
tos de presentacion de informacion de las empresas en materia de sostenibilidad y diligencia debida.

Se han simplificado las normas sobre inversiones de la UE (como el programa InvestEU) a través
del Reglamento (UE) 2025/2005, que resulta esencial para ofrecer garantias financieras, apoyar in-
versiones y movilizar la inversion en tecnologias limpias. Se han reducido las cargas y controles de
la PAC ademas de simplificar los regimenes de pagos a través del Reglamento (UE) 2025/2649.Y se
han revisado determinadas obligaciones sobre pilas y baterias con el Reglamento (UE) 2025/1561.

En lo relativo a la revision de la politica de la competencia:

Se esta siguiendo y respetando el exhaustivo programa de revision de las normas de la competencia.
A mediados de 2025, se aprobaron las nuevas normas sobre ayudas estatales (CISAF) para sustituir
al Marco Temporal de Crisis y Transicion existente desde 2022, y estan en vigor desde el 25 de junio
de 2025, este marco es esencial para acelerar la aprobacion de ayudas estatales destinadas a las ener-
gias renovables, la descarbonizacion industrial y la capacidad de fabricacion de tecnologias limpias.

Ademas, en enero de 2026, la Comision Europea publicé Directrices sobre el Reglamento de Sub-
venciones Extranjeras, que aclaran como evalta el impacto de las subvenciones extranjeras en la
competenciay los criterios para la contratacion publica. Y en marzo de 2026, adopto las Directrices
sobre ayudas estatales para transporte terrestre y multimodal (LMTG) y el Reglamento de Exencion
por Categorias en el sector del transporte (TBER).

En discusion o sin desarrollo

Sin embargo, algunas otras cuestiones sefialadas como esenciales para el fortalecimiento del merca-
do interior todavia presentan un escaso desarrollo para su puesta en marcha o se encuentran en fase
de discusion. Entre otras destacan:

- ElRégimen 28, desarrollado por EU Inc. se encuentra en fase de propuesta legislativa presentada
en marzo de 2026, esencial para crear un estatuto juridico uniforme para empresas que les per-
mita operar en toda la UE.

— Lograr un mercado unico de servicios donde todavia persisten barreras en servicios profesiona-
les y técnicos (como la instalaciéon de maquinaria) o un mercado unico de energia, que depende
del desarrollo de las interconexiones.

- Extender la integracion a los sectores de las telecomunicaciones o de la defensa.

— Asimismo, esta en discusion la normativa sobre concentraciones y fusiones, herramienta clave
para que la consolidacion de grandes empresas europeas y la autonomia estratégica.

autonomia estratégica abierta, aumento de la resiliencia y recuperacion de la influencia
global de la UE, cuestiones todas ellas especialmente acuciantes en la geopolitica actual.

Sin embargo, el sistema europeo de innovacién se enfrenta a algunas debilidades
que lastran su desempefio, menos eficaz que el de sus competidores a la hora de conver-
tir investigacion e ideas en productos de mercado e incorporarlos a su base productiva
(grafico 21).
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GRAFICO 21. INDICE DE INNOVACION DE LA UE Y SUS COMPETIDORES GLOBALES, 2018-2025
(Indice, UE en 2025=100)
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Fuente: Comision Europea, Marcador Europeo de Innovacion en 2025.

Debilidades de la innovacion en la Unién Europea, base para la respuesta politica
Como se ha destacado en el capitulo primero de este informe, el gasto de la UE en I+D se
sitia por debajo de sus principales competidores globales, en particular en lo que respecta
al gasto privado. De esta forma, el gasto privado en I+D de Estados Unidos duplica en la
actualidad al de la UE (2,7 frente al 1,4 por 100 del PIB)"2.

Esta diferencia responde, entre otros, tanto a motivos de composicion sectorial
como de intensidad innovadora. Por un lado, aunque la base tecnoldgica de la UE es
mas diversificada que la de otras grandes economias, se encuentra relativamente mas
especializada en tecnologias menos complejas. En EE.UU., el gasto en I+D empresarial
en sectores de alto contenido tecnoldgico —software y servicios informaticos, farmacéu-
tica y biotecnologia, entre otros— concentra mas de cuatro quintas partes del gasto en
I+D de las empresas, mientras que en la UE casi la mitad recae en industrias de tecnolo-
gia media, como la automocion (grafico 22, izq.)'. Por otro lado, la intensidad del gasto
en I+D empresarial dentro de cada nivel tecnoldgico también ha evolucionado de ma-
nera distinta. Asi, mientras que EE.UU. y, de manera mas acusada, China han seguido
una evolucién ascendente, la UE presenta un incremento mas modesto, especialmente
en las industrias de tecnologia alta (grafico 22, dcha.).

112 OCDE, Main Science and Technology Indicators database. Datos correspondientes a 2023.
113 COM (2025) 26 final, The 2025 Annual Single Market and Competitiveness Report, pag. 12; E. Nindl et al.
(2025): The 2025 EU Industrial R&D Investment Scoreboard.
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GRAFICO 22. COMPOSICION E INTENSIDAD DEL GASTO EN I+D SEGUN NIVEL TECNOLOGICO, 2011-2024
(Miles de millones de euros y porcentaje)
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Nota: gasto correspondiente a las empresas top 2.000. La intensidad del gasto en I+D se mide como porcentaje
sobre las ventas.

Fuente: elaboracion propia a partir de JRC, 2025 Industrial Research & Development Investment Scoreboard.

De esta forma, la reduccion de la brecha de la UE en este campo pasa por promover un
ecosistema favorable que asegure las condiciones para que las innovaciones tengan una
expansion acelerada, dada la configuracién actual de la competencia global en los sec-
tores clave, donde el tamafio resulta esencial para la adquisicion de ventaja competitiva
(winner takes most)™.

La creacion de este ecosistema necesita apoyarse en el acceso a financiacion cualifi-
cada para asumir el riesgo relativamente mas elevado y retorno no inmediato que suele
caracterizar a los proyectos innovadores. En una seccion anterior ya se ha mencionado
el menor desarrollo del mercado de capital riesgo europeo. La fragmentaciéon y menor
profundidad del mercado europeo disuade a los inversores de riesgo (sociedades de
capital-riesgo, business angels, entre otros), que sefialan como factor especialmente in-
hibidor las opciones limitadas de venta y de salida de los proyectos una vez estos han
alcanzado una cierta madurez o expansion'®. Ello lastra el potencial innovador en la
UE y provoca que los proyectos busquen financiacion en el extranjero o, incluso, se
reubiquen en entornos financieros mas favorables™®.

114 D. Pinkus et al. (2024): Coordination for EU competitiveness. Study requested by the EP ECON Committee,
pag. 15y ss.

115 EPRS (2026): Diez cuestiones que seguir de cerca en 2026, pag. 19y ss.

116 FMI (2024): “Scaling up the single market to boost productivity”, Launch of the Fall 2024 Regional Economic
Outlook for Europe, 14 de noviembre de 2024.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



80 INFORME 01/2026

La innovacion en
la Brujula de la
Competitividad

alos dedicados a la descarbonizacion y a la seguridad y autonomia, la Brajula incorporé un

sobre los cuales debe asentarse la competitividad de la UE. Junto

tercer pilar de innovacion, entendido como palanca fundamental para la productividad.

El conjunto de acciones incluidos en la Brajula en el &mbito de la innovacion (re-
cuadro 8) debera apoyarse en ejes de accion horizontales o facilitadores de la compe-
titividad. Entre estos, se incidi6 en la mejora del entorno regulatorio, la eliminacion
de barreras en el mercado interno, la coordinacion politica multinivel, la mejora de
las competencias o, por altimo, la integracién del mercado de capitales. Este ultimo
elemento refuerza la urgencia de avanzar hacia un mercado tnico de ahorro e inversio-
nes para responder a una de las principales debilidades de la innovacién europea, tal y

como se ha mencionado anteriormente.

RECUADRO 8. LA INNOVACION EN LA BRUJULA DE LA COMPETITIVIDAD

Excelencia tecnolégica para la economia del futuro

Creacion de una Estrategia para empresas emergentes y en expansion que elimine las barreras al
crecimiento de nuevas empresas innovadoras (*)

Nueva Ley Europea de Innovacion, que facilite a las empresas innovadoras el acceso a las infraes-
tructuras europeas de investigacion y tecnologia, a activos intangibles y a entornos regulatorios
controlados (sandboxes) que permitan desarrollar y probar nuevas ideas.

Implementacion de un régimen legal unificado (Régimen 28) (*) para empresas innovadoras, que
simplifique la normativa y permita a las empresas que lo elijan operar con un tnico conjunto de
reglas en toda la UE.

Nueva Ley para el Espacio Europeo de Investigacion, destinada a fortalecer la inversién en I+D y
alcanzar el objetivo del 3 por 100 del PIB.

Impulso al desarrollo y adopcion industrial de 1a IA en sectores estratégicos a través de iniciativas
como gigafactorias de IA (*), una Ley de Nube y desarrollo de IA o una Estrategia para la Union
de los Datos (¥).

Invertir en nuevos motores de crecimiento

Planes de accidén especificos en ambitos clave como los materiales avanzados, la computacion
cuantica (*), la biotecnologia, la robdtica o las tecnologias espaciales.

Revision de la politica de competencia y las orientaciones en materia de fusiones para permitir a
las compafiias europeas competir a escala global y en igualdad de condiciones dentro de la UE.

Difundir la innovacidn en el conjunto de la economia

Impulso a la transferencia tecnoldgica hacia empresas y sectores productivos tradicionales.
Estrategia para la Aplicacion de la IA (*¥), enfocada tanto a su integracion en el tejido productivo.
Sectores de automocion, energia, robotica o farmacéutica—, como en las administraciones publicas.
Nueva Ley de Infraestructuras digitales, para mejorar los incentivos de mercado para la cons-
truccion de redes, simplificar cargas administrativas y mejorar la conectividad.

(*) se refieren a iniciativas impulsadas en 2025 y analizadas en otros puntos de este mismo apartado o del informe.

Fuente: elaboracion propia a partir de COM (2025) 30 final, op. cit.

117 European Commission, A Competitiveness Compass for the EU, COM (2025) 30 final, de 29 de enero.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA

La contundencia del diagndstico sobre el estado de la innovacion
en la UE apremiaba a una accion politica que se ha sustanciado en
una serie de iniciativas recientes. A finales de enero, se presento la
Brujula de la Competitividad'’, estructurada en torno a tres pilares
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La Estrate ia ara empresas emergentes en expan- .
glap p & y p Un ecosistema

favorable a las empresas
innovadoras

sion''® presentada en mayo de 2025, supuso la primera
materializacion de lahoja de ruta contenida en la Brjula
(recuadro 9). La Estrategia estableci6 condiciones marco

generales que persiguen promover la creaciény crecimiento de las iniciativas innovadoras
en el mercado unico europeo.

La atencion de las politicas europeas de innovacion a las tecnologias clave ha con-
tado con algunas iniciativas relevantes en el ambito de la TA. En febrero de 2025, en la

Cumbre de Accidn sobre IA, la Comision Europea pre- »
Innovacion en

tecnologias clave: IA y
cudntica

sento la iniciativa InvestAl, que prevé movilizar 200 mil
millones de euros para la inversion en IA, incluido un
nuevo fondo europeo de 20 mil millones de euros para

gigafibricas de TA™.

RECUADRO 9. PRINCIPALES MEDIDAS DE LA ESTRATEGIA PARA EMPRESAS EMERGENTES
Y EN EXPANSION

Creacion de entornos proclives a la innovacién

Creacion de un marco normativo voluntario comun a toda la UE (Régimen 28) (*), que suponga una
mejora regulatoria en los distintos &mbitos relevantes de las empresas innovadoras.

Herramientas digitales como la Cartera Empresarial Europea, facilitadora de la interaccion con las
administraciones publicas en toda la UE.

Ley Europea de Innovacion.

Mejorar el acceso a la financiacion

Despliegue del Fondo Scaleup Europe para sortear el déficit de financiacion de las deep-tech en ex-
pansion.

Ampliacion y simplificacion del Consejo Europeo de Innovacion, aumentando su red de inversores
y apostando por modelos mas agiles.

Movilizacion de inversores institucionales a través de un Pacto Europeo de Inversion en Innovacion.
Incrementar la participacion en los mercados

Iniciativa Lab to Unicorn, que prevé incluir la integracion de los ecosistemas universitarios de toda
la UE, medidas para facilitar la comercializacion de la propiedad intelectual y la creacion de empre-
sas derivadas.

Atraer talento global

Iniciativa Alfombra Azul, encaminada a crear, atraer y retener el talento innovador, mediante la for-
macién en emprendimiento, el reconocimiento de competencias, la armonizacion fiscal sobre stock
options y sobre la imposicion personal de personas trabajadoras transfronterizas.

Mejorar el acceso a infraestructuras

Nueva Carta de acceso para usuarios industriales que facilite el acceso a infraestructuras tecnologi-
cas y de investigacion por parte de startups.

Fuente: elaboracion propia a partir de COM (2025) 270 final, op. cit.

118 COM (2025) 270 final, The EU Startup and Scaleup Strategy. Choose Europe to start and scale.
119 Memoria CES 2024, pag. 148.
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Esta iniciativa se integro posteriormente en un Plan de Accién para un Continente de 1A,
que, junto ala construccion de infraestructuras, también puso el foco en el acceso a gran-
des volumenes de datos de alta calidad y la creacion de un mercado interior para estos'?’.
Ello deberia contribuir a expandir las soluciones de la TA, aunque respetando el modelo
europeo de privacidad y seguridad®..

Asimismo, el Plan incidi6 en el impulso a la utilizacion industrial de la IA y su adopcion
en los sectores publicos y privados estratégicos de la UE. Esta cuestion se ha complemen-
tado con acciones reforzadas sobre las pymes, tal y como subray6 la Estrategia de uso de
la TA, publicada posteriormente en el mes de octubre!??, Este tltimo documento también
destacé la adquisicion de competencias en IA por parte de las personas trabajadoras como
factor clave para la integracion efectiva de esta tecnologia en los procesos productivos.

La Comision Europea también promovié avances en el ambito de la tecnologia
cudntica, que constituye una innovacién pionera en el ambito de la computacién al po-
sibilitar el procesamiento y transmision de informacion con mayor velocidad y comple-
jidad que los sistemas convencionales. De esta forma, la Estrategia de la Europa cuan-
tica persigue compensar el retraso europeo en la capacidad de transferir innovaciones
cuanticas hacia el tejido productivo'®.

La UE juega un papel clave como facilitadora de avances en conocimiento e innova-
cion transnacionales y coordinados, y que desbordan los esfuerzos realizados por los es-

) I tados miembros individualmente. De ahi la importancia
La innovacion en el

nuevo Marco Financiero
Plurianual

de un apoyo presupuestario a nivel europeo ambiciosoy
certeramente orientado, acorde con la centralidad de la

innovacion para la competitividad en la Union.

La propuesta de Marco Financiero Plurianual para el periodo de programacion
2028-2034 incluye un aumento de la dotacién de Horizonte Europa, que es el progra-
ma clave para el apoyo a la I+D+i, hasta los 175 mil millones, casi el doble en términos
nominales que para el ciclo anterior!4.

El “pilar de innovaciéon” (pilar I1T) de Horizonte Europa ha aumentado su peso re-
lativo, en lo que supone una apuesta mas decidida por los avances mas disruptivos y
con mayor potencial transformador contemplados en esa seccién del programa. Sin
embargo, cabria incidir ain mas en el apoyo a este tipo de proyectos'?, especialmente si
las propuestas consisten en iniciativas innovadoras de base, protagonizadas por pymes,
y que se enfrentan a mayores dificultades para atraer financiacion, a pesar de haber

120 COM (2025) 165 final, AT Continent Action Plan.

121 Este objetivo se repite enla COM (2025) 835 final, Estrategia para una union de datos, aprobada en noviembre
de 2025.

122 COM (2025) 723 final, Estrategia de uso de la IA.

123 COM (2025) 363 final, Quantum Europe Strategy: Quantum Europe in a Changing World.

124 Setratade unincremento notable, en lo que supone una mejora notable pero inferior alas recomendaciones
del Informe Draghi.

125 Comision Europea DG RTD-Grupo de Expertos para la evaluacion intermedia de Horizonte Europa (2024):
Align, act, accelerate. Research, Technology and Innovation to boost European Competitiveness.
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demostrado un retorno elevado'?. De hecho, la mayor parte de los fondos (pilar IT) en
principio seguira dedicada a la financiacion de proyectos de colaboracion amplios, ha-
bitualmente formados por participantes ya establecidos, mas enfocados hacia la inno-
vacion incremental, y caracterizados por procedimientos administrativos complejos.
Asimismo, en aras de garantizar la coherencia dentro del ciclo de la innovacién,
resultara crucial asegurar el buen funcionamiento de la alineacién prevista entre las ac-
tuaciones de Horizonte Europa con las del Fondo Europeo de Competitividad, de nue-
va creaciodn, y en el que se integraran las acciones enfocadas a la expansion, despliegue
y aceleracion industrial de las innovaciones financiadas por el décimo programa marco.

Capacidades y competencias, base para la innovacion y competitividad europeas

El talento de las personas vertebra la capacidad de innovar y competir de la UE. De esta
forma, la educacion, formacién y adquisicién de competencias por parte de las personas
trabajadoras, empresarias y emprendedoras resulta crucial para impulsar el salto compe-
titivo que persigue la Union. Segun las previsiones de Cedefop, las necesidades futuras de
empleo se concentraran en los perfiles mas cualificados. Hasta 2035, en la UE se crearan
12,5 millones de empleos en ocupaciones altamente cualificadas, frente al aumento mo-
desto de los de baja cualificacion (232 mil) y la reduccién de los de cualificacién media
(-2,1 millones)'?.

Ademas, estas proyecciones se enmarcan en un contexto de reduccion y enveje-
cimiento de la poblacién activa. Ello eleva la competencia por las capacidades de las
personas pero, en contrapartida, también incentiva a invertir de manera mas intensa y
continuada en la adquisicion y adaptacion de las competencias de las personas traba-
jadoras. En este sentido, el proceso de transformacién del modelo productivo europeo,
marcado por la doble transicidn, digital y verde, y el protagonismo de la innovacion
como motor para la competitividad, subraya la relevancia del conocimiento como es-
cudoy, a la vez, activo para navegar las transiciones laborales.

El porcentaje de poblacion de la UE con estudios superiores ha incrementado sus-
tancialmente en las Gltimas décadas, de forma que la brecha que todavia prevalece con
otras regiones mundiales se reduce notablemente en los grupos mas jovenes (grafico

23). Ademas, el peso de las personas tituladas superio-

res en ambitos de conocimiento clave para potenciar la Cualfﬁcaaones y
competencias en la UE:

estado actual

doble transicion (STEM y TIC) es equiparable, cuando
no mayor, al de otros paises'?®.

126 Fuest, C. et al. (2025): Funding ideas, not companies. Rethinking EU innovation policy from the bottom up,
Institute for European Policymaking-Bocconi University, EconPoli/ifo Institute.

127 Las ocupaciones de alta cualificacion agrupan a directores y gerentes, técnicos y profesionales cientificos
eintelectuales, y técnicos y profesionales de apoyo (grupos CNO 1-3). Las de baja cualificacion incluyen las
ocupaciones elementales (grupo 9) y las intermedias, el resto.

128 Los datos de titulacion segiin campo de estudio se refieren solamente a titulados superiores, sin incluir a
los de formacion profesional de grado medio o inferior.
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GRAFICO 23. PERSONAS TITULADAS SUPERIORES, SEGUN EDAD Y AMBITO DE CONOCIMIENTO
(Porcentaje sobre el total -izg.- y sobre el total de titulados universitarios)
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Datos referidos a 2023, excepto China (2020) y UE para 25-64 (2024).
Fuente: OCDE.

Frente a estos datos, se observa un cierto deterioro en el nivel de competencias basicas
del alumnado mas joven de la UE, tanto en relacion a los resultados de afios anteriores
como a los registrados en otros paises (grafico 24, superiores). En ausencia de medidas
correctoras, ello anuncia posibles déficits relativos de competencias entre las cohortes
mas jovenes que, en el medio y largo plazo, podrian lastrar la competitividad de laregion.

De hecho, el déficit de competencias basicas ya es una realidad para una parte signi-
ficativa de la poblacion activa de 1a UE (grafico 24, inferiores). El foco en las competen-
cias basicas resulta relevante porque las competencias no son hitos formativos aislados,
sino que se complementan entre si. Esto es, el capital humano y la empleabilidad de
las personas se construye desde una logica incremental y sinérgica cimentada sobre
conocimientos bdsicos. Por otro lado, la falta de competencias bésicas representa un
factor de vulnerabilidad para las personas trabajadoras, ya que disminuye su emplea-
bilidad y complica la (re)adaptacion de sus capacidades ante transiciones y contextos
cambiantes.

Lainnovacion acelerada intensifica la necesidad del aprendizaje a lo largo de la vida
(grafico 25). Este capacita para el desempefio adecuado de empleos y tareas expuestos
al cambio, manteniendo la relevancia y previniendo la obsolescencia de las cualificacio-
nes y competencias de las personas trabajadoras, facilitando su adaptacion, asi como la
adquisicién de otras nuevas.
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GRAFICO 24. COMPETENCIAS BASICAS, UE Y RESTO DEL MUNDO
(Porcentajes)

Alumnado con rendimiento bajo Alumnado con rendimiento alto
(% s. total) (% s. total)
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Nota: el “rendimiento bajo” hace referencia a resultados inferiores al nivel 2. Alto, si por encima del nivel 5. PISA
mide las competencias del alumnado de 15 afios de edad. Competencias basicas en adultos referidas a 2022-23;
competencias basicas digitales en la UE en 2025.

Fuentes: elaboracion propia a partir de OCDE, PISA 2022 y PIAAC 2023; Comision Europea, Education and
Training Monitor 2025 y Eurostat, isoc_sk_dskl_i21.
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GRAFICO 25. PARTICIPACION DE PERSONAS ADULTAS EN APRENDIZAJE, 2023
(Porcentaje)
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Nota: participacion en los 12 meses previos.

Fuente: OCDE, PIAAC 2023; Comision Europea, ET Monitor 2025.

El impulso a las capacidades en la UE constituye un reto urgente, dado que la escasez
de competencias en algunos sectores y ocupaciones, o su adecuacion insuficiente a las

necesidades del tejido productivo, afectan a una parte
Invertir en competencias significativa de las empresas que operan en la UE (6 de
Yy corregir los desajustes cada 10)®. Al mismo tiempo, esta realidad convive con
laincidencia elevada de desajustes de cualificacion; esto

es, diferencias entre el nivel de cualificacion alcanzado por las personas trabajadoras y
el requerido para el desempefio de sus empleos. En el caso de la sobrecualificacion, esta
afecta en la actualidad a algo mas de 1 de cada 5 personas empleadas en la UE®,

Como ya ha destacado el CES, la eliminaciéon de una parte significativa de estos
desajustes depende de la agilizacion de los procedimientos de reconocimiento de la
formacion obtenida en el extranjero y de mayores facilidades para la acreditacion de
competencias profesionales adquiridas mediante experiencia laboral o por vias de edu-
cacion no formal e informal. Ello supone una herramienta facilitadora del progreso en
la cualificacion y empleabilidad de las personas trabajadoras®!, asi como también un

129 El 62 por 100 de las empresas encuestadas reportaron “grandes dificultades” o “dificultades” para contra-
tar a personas con las competencias requeridas en los tltimos 24 meses. Comision Europea (2023): Flash
Eurobarometer 537 SMEs and skills shortages — September-October 2023.

130 Eurostat, I[fsa_eoggan2. Desajustes referidos a la poblacion ocupada entre 20 y 64 afios.

131 Informe CES1/2025, La realidad migratoria en Espafia. Prioridades para las politicas ptiblicas; Informe CES
3/2015, Competencias profesionales y empleabilidad.
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RECUADRO 10. PLAN DE ACCION PARA HACER FRENTE A LA ESCASEZ DE MANO DE OBRA
Y DE PERSONAL CUALIFICADO

La escasez de personas trabajadoras y de competencias en algunos sectores y ramas de actividad
representa un desafio complejo y multicausal, por lo que requiere acciones desde distintos 4mbitos
interrelacionados. El Plan de Accidn identificd las siguientes prioridades:

* Apoyar la participacion laboral de las personas infrarrepresentadas en el empleo.
» Impulsar el desarrollo de competencias, la formacion y la educacion.

* Promover la mejora de las condiciones de los empleos.

« Facilitar la movilidad dentro de la UE para trabajadores y estudiantes.

« Atraer talento proveniente de terceros paises.

En el ambito concreto de las competencias, el Plan sefiald las siguientes iniciativas clave (en algu-
nos casos, las propuestas evocan medidas ya introducidas en la Agenda de las Capacidades de 2020):

* promover nuevas asociaciones sectoriales y regionales de competencias en el marco del Pacto
por las Capacidades, e impulsar las Academias de Competencias en los ambitos verde y digital.

« cofinanciar mas Centros de Excelencia Profesional, centrados en la provision de competencias
en el marco de la FP y con el objetivo de apoyar el desarrollo e innovacion en los territorios.

« reactivar, en colaboracion con los Estados miembros y los interlocutores sociales, el impulso ha-
cia una FP mads alineada con las tendencias del mercado laboral y con el impacto de los avances
tecnoldgicos (singularmente, la TA).

* mejorar la prospectiva y anticipacién de capacidades, movilizando el potencial de las agencias
europeas especializadas (Eurofound, Autoridad Laboral Europea y Cedefop), para suministrar
informacion armonizada, comparable y puntual sobre las necesidades de empleo y capacidades.

Fuente: elaboracién propia a partir de COM (2024) 131 final, Escasez de mano de obra y de personal cualificado en
la UE: un plan de accién.

vehiculo para una oferta de competencias y cualificaciones profesionales suficiente y
adecuadamente dimensionada para las necesidades del tejido productivo®®2.

En marzo de 2024, el Plan de Accion para hacer frente a la escasez de mano de obra
y de personal cualificado (recuadro 10), respondié a una de las cuestiones principales
tratadas en la Cumbre de Interlocutores Sociales de Val Duchesse de enero de ese afio.
El Plan abordé el reto de la escasez de mano de obra y cualificaciones desde una pers-
pectiva integral, acorde con la multifactorialidad del fenémeno.

Algunos puntos del Plan avanzaban las claves del diagnéstico contenido en el Informe
Draghi acerca de las capacidades, sefialadas como “habilitante horizontal” para poten-
ciar la competitividad en la UE. De esta forma, la respuesta politica de la UE a esa llamada
a la accion, plasmada en la Brajula para la Competitividad, incluyé diversas iniciativas
relevantes en el ambito de las competencias, organizadas en el marco comtn de la Unién
de las Competencias. No obstante, cabe destacar que la Brtjula tampoco olvid6 senalar
la interdependencia entre el impulso a las competencias y otros avances en el ambito
del empleo, en estrecha colaboracion con los interlocutores sociales. Fundamentalmente,
se aludia a la necesidad de potenciar la participacion laboral (superando obstaculos a la

132 Informe CES 3/2015, Competencias, pag. 181y ss.
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conciliacion entre vida laboral y familiar, promoviendo el acceso a servicios de cuidados

asequibles y de calidad, o focalizando esfuerzos en la empleabilidad de grupos de perso-

nas trabajadoras en situacion de mayor vulnerabilidad) y promover mejores condiciones

laborales, a través de la anunciada Hoja de Ruta para el Empleo de Calidad.

Union de Competencias,
hoja de ruta para las
competencias en clave de

La Unién de las Competencias, presentada en mar-
zo de 2025, establecié una hoja de ruta para desarro-
llar las capacidades y competencias requeridas para

competitividad impulsar, a través del capital humano, la prosperidad y

competitividad de la UE (recuadro 11).

RECUADRO 11. LA UNION DE LAS COMPETENCIAS: EJES Y MEDIDAS CLAVE

Adquirir competencias para el empleo y la vida a través de una s6lida base educativa

Aumentar las competencias de las personas trabajadoras, promoviendo su reciclaje y relevan-
cia alo largo de la vida

Facilitar la circulacion de capacidades dentro de la UE

Atraer y retener competencias de terceros paises

Los anteriores objetivos se apoyaran en una gobernanza basada en un nuevo Comité Europeo de
Alto Nivel en materia de Competencias y un Observatorio Europeo de Inteligencia Estratégica sobre
competencias, asi como en la movilizacion de los fondos e instrumentos financieros ya previstos, sin
dedicacion adicional.

Fuente: elaboracion propia a partir de COM (2025) 90 final, La Unién de las Competencias.

Impulsar las competencias bésicas desde la primera infancia hasta la edad adulta (Plan de Accién
sobre Competencias Bésicas).

Garantizar que todos los estudiantes finalicen su etapa educativa con las competencias basicas
adecuadas. Para ello, la Comision impulsara un piloto de Apoyo a las Competencias Bésicas, con
foco sobre las personas con mayores dificultades para adquirir tales competencias.

Promover mejoras en el rendimiento educativo en competencias STEM vy atraer a un mayor nu-
mero de estudiantes a estas ramas (Plan Estratégico para la Ensefianza de las STEM).
Incrementar el atractivo de la Formacion Profesional, haciéndola més innovadora e inclusiva.
Abordar la escasez de profesionales de la educacion a través del impulso a sus carreras profesio-
nales y la mejora de las condiciones de empleo.

Apoyar a las personas trabajadoras en procesos de reestructuracion o riesgo de desempleo, mediante
el pilotaje de una Garantia de Capacitacion que promueva su reciclaje en otros sectores o empleos.
Formar y capacitar a personas hacia sectores con déficits de capacidades especialmente intensos
a partir de partenariados entre universidades y empresas.

Capacitar y reciclar a mas trabajadores en sectores estratégicos (Pacto por las Capacidades refor-
zado e implantacién de Academias europeas de Competencias).

Implementacion de cuentas de aprendizaje individuales y microcredenciales.

Iniciativa de Portabilidad de Competencias, que simplifique su reconocimiento y aplicacién en
toda la UE.

Desarrollo de titulaciones europeas conjuntas en ambitos innovadores.

Creacion de una titulacion o sello europeo para estudios de FP.

Intensificar la cooperacion transnacional en el ambito educativo (alianzas europeas de universi-
dades, centros de excelencia profesional; alianzas de escuelas europeas para fomentar la movili-
dad de profesionales de la educacion y del alumnado).

Facilitar la contratacion de profesionales de paises no pertenecientes a la UE con las capacidades
demandadas en sectores y ocupaciones con escasez de mano de obra (Reserva de Talento de la UE).
Atraer un mayor numero de estudiantes de paises no pertenecientes a la UE.

Ofrecer condiciones laborales més competitivas para atraer a los mejores talentos investigadores
ala UE (pilotaje de una acciéon MSC Choose Europe).
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L’a Union de las Competencw’ls p'rev1o una dedlca}cmn’ e'spe— Foco en el déficit de
cifica al reto que supone el déficit de competencias basicas.
Como se hamencionado anteriormente, este déficitimpide un
aprovechamiento pleno del potencial innovador y productivo
delaUEy,ademas, aumenta el riesgo de dejar atras a una parte
importante de la poblacion.

Asimismo, el contexto actual de transformacion econémica y social ha redefinido
el propio concepto de competencias basicas, ampliandolo. De esta forma el Plan de
Accidén sobre Competencias Basicas (recuadro 12) afiadio a estas las competencias di-
gitales y las ciudadanas. No obstante, el foco del Plan radica casi exclusivamente en las
personas jovenesy en acciones enmarcadas dentro del sistema educativo. A pesar de la
importancia y eficiencia de actuar tempranamente sobre los déficits de competencias
basicas en su origen, también deberia prestarse atencion a los déficits de la poblacion
adulta, donde cuatro de cada diez personas carecen de competencias digitales basicas y
al menos una de cada cuatro tienen un bajo dominio del resto de competencias basicas.
La correccion de estos déficits puede traducirse en una contribucion positiva y casi
inmediata al tejido productivo, mientras que también previene riesgos de exclusion so-
cial asociados a la falta de empleabilidad.

competencias bdsicas
enla UE

RECUADRO 12. PLAN DE ACCION SOBRE LAS COMPETENCIAS BASICAS

Accién temprana sobre los déficits de competencias basicas

» Creacion de un Programa de Apoyo a las Competencias Bésicas que aborde los déficits de compe-
tencias basicas desde la infancia y garantice la adquisicion de niveles adecuados al término de la
educacion obligatoria.

Mejorar la ensefianza y el aprendizaje de competencias basicas

« Pilotaje de Alianzas Escolares Europeas a través de Erasmus+, con el objetivo de innovar en métodos
de ensefnanza, planes de estudio y marcos de competencias relacionados con capacidades basicas.

« Directrices para el desarrollo curricular de la adquisicion temprana de habilidades basicas en la
educacion de 0-3.

» Directrices y buenas practicas en la evaluacion de competencias digitales en la educacion.

« Orientacion practica a escuelas de FP y empleadores para integrar competencias bésicas en sus
programas de formacion a alumnos.

« Pilotar enfoques innovadores para el aprendizaje personalizado de competencias basicas, utili-
zando sistemas de inteligencia artificial.

* Actualizar el Marco de Competencias Digitales (DigComp).

Incrementar el apoyo a los educadores

«  Se propondra una Agenda de la UE para Docentes y Formadores, centrada en mejorar las con-
diciones laborales, la formacion y las oportunidades de carrera profesional de los educadores,
contrarrestar la escasez de profesores y aumentar el atractivo de esta opcion profesional.

*  Promover canales de aprendizaje mutuo y circulacion de conocimiento y buenas practicas (piloto
de mentoria para docentes en sus primeros afios de carrera para que integren las competencias ba-
sicas en su labor docente, ampliar las comunidades en linea de la UE para educadores, entre otras).

Crear entornos de apoyo a la adquisicion de competencias basicas

» Involucrar a voluntarios del Cuerpo Europeo de Solidaridad en actividades de mentoriay tutoria
para nifios y adultos con bajo rendimiento.

Fuente: elaboracion propia a partir de COM (2025) 88 final, Plan de Accién para las Competencias Bdsicas.
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E impulso a los campos

STEM

de titulados, la brecha de género persistente en estos campos, la dificultad para atraer y
retener talento global, o las sefales de deterioro del rendimiento en competencias basicas

Estratégico de Educacion STEM, también integrado en
la Unién de Competencias, aborda los principales retos que, por el lado de las competen-
cias, afectan a estas ramas (recuadro 13). Entre estos, la necesidad cada vez mas elevada

asociadas a STEM.

RECUADRO 13. PLAN ESTRATEGICO DE EDUCACION EN RAMAS STEM

Anclar las STEM como un pilar estratégico en la politica educativa y de competencias de la UE

Nuevas metas:

- 45 por 100 de estudiantes de FP bésica o de grado medio dedicados a campos STEM. De ellos,
al menos 1 de cada 4 deberian ser mujeres.

- 32 por 100 de estudiantes en FP de grado superior dedicados a campos STEM. Al menos 2 de
cada 5 mujeres.

- 5 por 100 de estudiantes de doctorado dedicados al ambito de las TIC. Al menos 1 de cada 3
mujeres.

Promover la anticipacion de competencias STEM.

Establecer un Panel Ejecutivo Europeo de STEM para asesorar sobre cuestiones estratégicas.

Construir una cantera de talento STEM mas sélida e inclusiva

Promover planes de estudio STEM a partir del desarrollo de un marco de competencias y una
taxonomia de capacidades especificas de ese ambito. Creacion de una titulacion europea de inge-
nieria.

Pilotajes de educacion STEM en las escuelas, con el objetivo de innovar y mejorar la ensefianza
de estas ramas.

Atraer a mas estudiantes a la STEM mediante iniciativas y eventos ad hoc.

Abordar las necesidades de empresas y empleadores con respecto a la FP y formacion universita-
ria, a través de:

- Cursos y programas de formacion transnacionales conducentes a microcredenciales en secto-
res estratégicos STEM.

- Titulaciones y formacion especializada interdisciplinar en sectores STEM estratégicos

- Formacidn especifica en innovacion, emprendimiento y gestion de la propiedad intelectual (al me-
nos 200.000 estudiantes de educacion superior, académicos y profesionales STEM antes de 2028).

Implantacién de “Fundiciones de competencias STEM” en sectores estratégicos, mediante men-
torias a jovenes estudiantes emprendedores en empresas.

Iniciativa de “Capacitacion en STEM” para instituciones educativas en paises candidatos a adhe-
sion y otros socios prioritarios.

Impulsar a las mujeres en las STEM e inspirar a los innovadores del futuro

Iniciativa “Girls Go STEM”, con el objetivo de atraer estudiantes femeninas de secundaria hacia
campos de estudio STEM (meta de 1 millon de alumnas formadas hasta 2028).

Intercambio y promocion de buenas précticas; atraccion de talento STEM formador.

Fuente: elaboracion propia a partir de COM (2025) 89 final, Plan Estratégico para la Ensefianza de las CTIM: com-
petencias para la competitividad y la innovacion.
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En conclusion, las iniciativas impulsadas responden a la necesidad de redoblar los es-
fuerzos en la inversion en competencias, formacién y cualificacion a lo largo de la vida
de las personas. No obstante, y dado el estadio todavia inicial de estas iniciativas, cabe
subrayar que estos esfuerzos deben canalizarse con precision y eficiencia, en busca del
mayor ajuste posible con las necesidades del tejido productivo, tanto presentes y futu-
ras. Ello requiere incidir en la prospectiva y anticipacion de competencias para, en una
dinamica sistémica -coordinada con los sistemas educativos, las politicas activas de em-
pleo, la formacién para el empleo y la politica migratoria- y con la participacién de los
interlocutores sociales, alinear la oferta y la demanda de capacidades. Sin embargo, y en
conjuncion con estos objetivos, resulta igualmente fundamental que las politicas europeas
mantengan el foco sobre la dimensién mas amplia de la educacion y la formaciéon como
derecho y bien publico, vehiculo de desarrollo individual, participacion social y ejercicio
critico de la ciudadania.

RECUADRO 14. INNOVACION Y COMPETENCIAS: INICIATIVAS APROBADAS Y PENDIENTES

Aprobado/puesto en marcha

En lo relativo a competencias

Se han materializado algunas iniciativas contempladas en el Plan de accién sobre las competencias
basicas. En 2025 se publico la actualizacion del Marco Europeo de Competencias Digitales (Dig-
Comp 3.0), disefiado para conocer, adquirir, actualizar y evaluar las competencias digitales. Asimis-
mo, se han publicado directrices no vinculantes destinadas a mejorar la ensefianza de competencias
digitales; sobre uso ético de la IA y de los datos en la ensefianza y aprendizaje, sobre combatir la
desinformacion, y en relacion a promover la alfabetizacion digital en la educacion y formacion. En
el tltimo trimestre de 2025, se publicaron nuevas directrices para profesionales de la educaciéon y
formacion sobre el uso de contenidos digitales con fines educativos; y en relacion con la ensefianza
informdtica en primaria, secundaria y formacion profesional.

En los primeros meses de 2026 se han publicado las primeras convocatorias de Erasmus+ para pilo-
tajes de educacion en STEM; cursos y programas de formacion transnacionales conducentes a mi-
crocredenciales en sectores estratégicos STEM; fundiciones de competencias STEM en sectores es-
tratégicos mediante mentorias; e iniciativas de capacitacion en STEM para instituciones educativas.

Por su parte, la iniciativa Girls Go STEM ha puesto en marcha el portal destinado a casar la oferta y de-
manda de estudios y competencias STEM. En la primavera de 2026 se ha publicado la convocatoria para
seleccionar las organizaciones locales gestoras de los emparejamientos durante el periodo 2026-2028.

En discusion o sin desarrollo

En lo relativo a la creacién de un ecosistema favorable a las empresas, especialmente
las innovadoras

El 18 de marzo de 2026 se present6 la propuesta de Reglamento de EU Inc., que constituye la piedra
angular del Régimen 28 (véase epigrafe anterior).

A finales de enero de 2026, la Comision Europea publicé una propuesta de Regulacién sobre Infraes-
tructuras Digitales (Digital Networks Act, DNA). El fortalecimiento de las infraestructuras deberia
sentar las bases para una mayor adopcion de la IA, la nube y otras tecnologias innovadoras. Para ello,
se propone abordar la fragmentacion del sector de las comunicaciones electronicas, mejorando la
seguridad y la resiliencia de la red.
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Por otra parte, la dotaciéon ampliada de Horizonte Europa y la creacion del Fondo Europeo de Com-
petitividad forman parte del nuevo Marco Financiero Plurianual 2028-2034, que inici6 su recorrido
legislativo con la propuesta presentada en julio de 2025.

Entre las principales iniciativas legislativas pendientes, se encuentra la propuesta de una Ley Euro-
pea de Innovacién, que facilite a las empresas innovadoras el acceso a las infraestructuras europeas
de investigacion y tecnologia, a activos intangibles y a entornos regulatorios controlados que per-
mitan desarrollar y probar nuevas ideas antes de su comercializacion. La Ley, prevista a lo largo de
2026, ha concluido su proceso de consulta publica.

Para la segunda mitad de 2026 se espera la propuesta de Ley para el Espacio Europeo de Investigacion,
destinada a fortalecer la inversion en I+D estableciendo una “quinta libertad” europea de circulaciéon
de investigadores, conocimiento y tecnologia.

También siguen pendientes propuestas de la Comision Europea sobre una Ley de Nube y desarrollo
de IA y sobre una Ley Cudntica de la UE.

En lo relativo a competencias

Esta pendiente la iniciativa legislativa sobre Portabilidad de Competencias, que deberia simplificar
su reconocimiento y aplicacién en toda la UE, incluyendo a través de la interoperabilidad digital. La
Comision Europea lanzé una consulta ptblica al respecto a finales de 2025 y se prevé que la iniciati-
va se integre en el futuro Paquete de Movilidad Justa.

1.3. AVANZAR EN LA AUTONOMIA ESTRATEGICA ABIERTA: INDUSTRIA, ENERGIA, MATERIAS
PRIMAS Y SEGURIDAD Y DEFENSA

Siendo consciente de la necesidad de afrontar tres retos interrelacionados: la crisis cli-
matica, la necesidad de reforzar la competitividad y la autonomia estratégica abierta,
una de las primeras iniciativas del segundo mandato Von der Leyen fue la presentacion,
el 26 de febrero de 2025, del Pacto por una Industria Limpia'* como hoja de ruta para
la competitividad de la industria europea, utilizando la descarbonizaciéon como motor
de crecimiento. El Pacto se dirige a dos ambitos prioritarios: las industrias intensivas en
energia —como el acero, los metales o los productos quimicos-y el sector de las tecnologias
limpias. Asimismo, incorpora la circularidad como principio transversal, con el objetivo
de reducir residuos, prolongar la vida util de los materiales y disminuir la dependencia
europea de proveedores externos de materias primas.

El Pacto tiene como pilares: garantizar una energia asequible para la industria, es-
timular la demanda de productos industriales descarbonizados, movilizar financiacion
publica y privada para apoyar esta transiciéon'**, acceder a materias primas criticas e
impulso a la economia circular, actuar a escala mundial y contar con las capacidades y
el talento necesarios.

133 COM (2025) 85 final, de 26 de febrero, Pacto por una Industria Limpia: una hoja de ruta conjunta para la
competitividad y la descarbonizacion.

134 Segtin las estimaciones de la Comisidn, Pacto por una Industria Limpia movilizara méas de 100.000 millones
de euros. La Comision ya ha puesto en marcha una convocatoria especifica Horizonte Europa, un nuevo
marco de ayudas estatales y ha modificado el Reglamento InvestEU, todos estos aspectos son tratados en
los apartados correspondientes (innovacion, ayudas de estado o financiaciéon) del presente informe.
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A continuacidn, se recogen las propuestas y los avances logrados en los ambitos de deman-
da industrial, energia y materias primas, ya que el resto de los elementos —financiacion,
talento o relaciones externas- son tratados en detalle en otros apartados de este informe.
Ademas, se hace referencia a las iniciativas en el ambito de la defensa que buscan mejorar
la industria, aumentar la inversién y coordinar mejor entre Estados miembros ante las
crecientes tensiones geopoliticas.

Industria
A principios de marzo de 2026%%,1a Comisioén propuso una Ley europea de Aceleracion in-
dustrial, contemplada en el Pacto por una Industria Limpia, para impulsar la fabricacion,
el crecimiento de las empresas y la creacion de empleo en la UE, apoyando al mismo tiem-
po la transicion industrial hacia tecnologias mas limpias. Esta Ley recupera el objetivo de
lograr que la industria manufacturera alcance el 20 por 100 del PIB, aunque para 2035.
En concreto, plantea aumentar la demanda de tecnologias y productos de bajas
emisiones fabricados en Europa, lo que se ha venido a denominar “Buy EU”, a través

de incentivos y contratacién publica, lo que supone

una mayor asertividad de la UE en politica industrial Propuesta de Ley de
y comercial. Asimismo, agiliza la inversién median- aceleracion industrial:
te autorizaciones mas rapidas y sencillas e introduce “Buy EU”

condiciones especificas para velar por que las grandes
inversiones extranjeras directas generen valor afiadido para la UE.

Los sectores afectados, ya identificados por Draghi en su informe, son los conside-
rados estratégicos y que vienen sufriendo presiones competitivas y estructurales como
las industrias de alto consumo energético (acero, aluminio, cemento o quimico), las
tecnologias de cero emisiones netas y la fabricacién de componentes de automovil®,
Estas industrias se consideran facilitadores clave de la transicién limpia y esenciales
para otras industrias como la construccion, la movilidad, los sistemas energéticos y la
defensa. En general, estos sectores se vienen enfrentando a una debilidad de la pro-
duccion en Europa, a inversiones en descarbonizacion mas lentas, a una competencia
mundial creciente y a distorsiones del mercado, como subvenciones no equitativas, en
unos mercados que se concentran cada vez mas fuera de la UE.

Los requisitos de contenido europeo “Buy EU” no seran de aplicaciéon uniforme,
sino que se adaptan a la estructura, madurez y dependencias especificas de cada sector,
a partir de analisis sectorial exhaustivo llevado a cabo por la Comision. Ademas, se

135 COM (2026) 100 final, de 4 de marzo, Proposal for a Regulation establishing a framework of measures for the
acceleration of industrial capacity and decarbonisation in strategic sectors and amending Regulations (EU)
2018/1724, (EU) 2024/1735 and (EU) 2024/3110.

136 De hecho, la propuesta completa el paquete de medidas sobre el sector automovilistico adoptado el 16 de
diciembre de 2025, en el que se definen las condiciones de “Fabricado en la UE” para poder acogerse a
flexibilidades en virtud de las normas sobre emisiones de CO, de turismos y furgonetas y el “supercrédito”
para turismos eléctricos pequefios y asequibles, asi como las condiciones para recibir ayudas econdémicas
ala ecologizacion de las flotas empresariales.
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prevé ampliar gradualmente la proporcion de componentes fabricados en Europa alli
donde resulta mas efectivo y realista.

Respecto a su impacto en las relaciones comerciales, la propuesta plantea fomentar
una mayor reciprocidad, es decir, igualdad de trato en la contratacion publica, asi como
en otras formas de intervencion publica, a los paises que ofrezcan a las empresas de la
UE acceso a sus mercados, buscando con ello garantizar unas condiciones competiti-
vas equilibradas (level playing field) y evitar fragmentaciones del mercado interior. Es
decir, los socios de confianza con los que se tienen compromisos comerciales en este
ambito seran tratados como si su contenido fuera comunitario.

También la propuesta introduce condiciones para la Inversion Directa Extranjera
(IDE) que completan el actual marco de control de 1a IDE en la UE' con el objetivo de
garantizar que dichas inversiones repercutan positivamente en el VAB de la UE. Asi, en
concreto, las inversiones extranjeras por un importe superior a 100 millones de euros
procedentes de paises que posean mas del 40 por 100 de las capacidades de producciéon
mundial en vehiculos eléctricos, pilas y baterias, energia solar y materias primas fun-
damentales, estaran condicionadas a una mayoria accionarial europea, a transferir tec-
nologia, a integrarse en las cadenas de valor comunitarias y a la creacion de empleo en
la UE. Sin nombrarlas especificamente, resulta evidente que estas condiciones afectan
directamente a las inversiones chinas',

Siempre que se aplique de manera proporcionada y sea compatible con las nor-
mas de la competencia y los compromisos internacionales, la iniciativa mereceria una
valoracion positiva ya que propone introducir criterios de resiliencia, sostenibilidad
y seguridad de suministro en la contratacién publica para favorecer la produccion
establecida en la Unién y reducir las dependencias estratégicas y los riesgos, en de-
terminados sectores industriales estratégicos. No obstante, no incluye a la industria
agroalimentaria, que en las crisis recientes ha evidenciado ser un sector estratégico y,
al mismo tiempo, particularmente expuesto a dependencias externas en determinadas
cadenas de suministro.

Asimismo, podria considerarse un giro estratégico por parte de la UE, el hecho de
utilizar el peso de la contratacion publica, que representa alrededor del 15 por 100 del
PIB*’, como instrumento de politica industrial para reforzar capacidades producti-
vas europeas y, sobre todo, para nivelar la competencia internacional frente a politicas

137 ElReglamento UE 2019/452, de 19 de marzo de 2019, para el control de las inversiones extranjeras directas
en la Unidn, que establecié un marco para el control de la TED por motivos de seguridad u orden publico y
prevé que los Estados miembros puedan evaluar los riesgos por cambios significativos en la estructura de
propiedad de una empresa, o en las caracteristicas clave de los inversores extranjeros, y orienta la aplicacion
del control de inversiones, al ofrecer una lista no exhaustiva de factores que pueden tenerse en cuenta para
determinar si una inversion extranjera directa puede afectar a la seguridad o el orden publico, y establece
un mecanismo de cooperacion entre Estados miembros para favorecer la eficacia del control de inversiones.

138 En la propuesta de Reglamento se recuerda que la produccion de tecnologias de cero emisiones netas esta
altamente concentrada en China, con el 80 por 100 de la capacidad industrial para en las producciones de
baterias o de tecnologia solar fotovoltaica.

139 Comisién Europea, Single Market and Competitiveness Scoreboard.
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similares de terceros paises, como el Inflation Reduction Act de Estados Unidos, y resul-
ta coherente con otros instrumentos comunitarios de reciprocidad ya vigentes como el
International Procurement Instrument°,

No obstante, este tipo de medidas podrian suponer una reduccion de la competen-
cia en las licitaciones publicas y prescindir de proveedores competitivos, lo que po-
dria afectar a la eficiencia asignativa y elevar costes. Ademas, debera velarse por una
aplicacion coordinada entre los Estados miembros para evitar distorsiones dentro del
mercado unico. Y tampoco es desdefiable la posibilidad de que esta medida estimule
respuestas en el mismo sentido por parte de terceros paises, lo que perjudicaria a las
empresas europeas proveedoras de bienes y servicios en el exterior.

Energia

Desde principios de 2025, el Ambito de la energia ha concentrado un elevado nimero de
propuestas e iniciativas que tratan de abaratar la energia y lograr una mayor autonomia
estratégica abierta en este terreno.

Cabe recordar que la evolucion geopolitica ha afectado y sigue afectando a los mer-
cados energéticos. La crisis energética provocada por Rusia tras su invasion a Ucrania
puso en riesgo la seguridad energética y la estabilidad econémica de la UE. Todo ello
provoco un aluvion de medidas, que tuvieron como buque insignia el plan REPowerEU™"!
de mayo de 2022, cuyo objetivo era reducir las importaciones rusas de combustibles f6-

12 guiado por tres vectores: el ahorro de energia, la aceleracion de las renovables y

siles
la diversificacion de los suministros.

Ademas, en julio de 2024 entré en vigor un nuevo disefio del mercado de la electri-
cidad, a partir del Reglamento (UE) 2024/1747 y la Directiva (UE) 2024/1711, con fecha
limite de trasposicion en enero de 2025, que refuerza el uso de contratos a largo plazo,
como los contratos por diferencias y los PPAs**, para estabilizar los precios y reducir la
exposicion a la volatilidad del gas, manteniendo el mercado marginalista a corto plazo.
Asimismo, mejora la proteccion de los consumidores al garantizar opciones contrac-
tuales mas estables, medidas frente a crisis de precios y derechos como el autoconsu-
mo. También impulsa la integracion de energias renovables mediante el fomento del
almacenamiento, la flexibilidad y una mayor participacién de la demanda. Por ultimo,
introduce mecanismos mas sélidos de seguridad del sistema y gestion del riesgo, inclu-
yendo mecanismos de capacidad mas predecibles y mayores exigencias de cobertura
para los comercializadores.

140 Reglamento (UE) 2022/1031.

141 Véase Informe CES 2/2023, La gobernanza de la Unién Europea. Presidencia espafiola 2023.

142 Como resultado, las importaciones de gas ruso bajaron del 45 por 100 en 2021, al 12 por 100 en 2025, las de
petroéleo del 27 por 100 (2022) al 3 por 100 (2025) y las de carbon ruso se eliminaron por completo. COM
(2025) 667 final, Informe sobre el estado de la Union de la Energia de 2025.

143 PPAs (Power Purchase Agreements) son contratos de largo plazo entre la parte proveedora de electricidad
y la parte consumidora de compra de energia y tienen el objetivo de proteger ante la volatilidad de precios.
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Entodo caso, la fuerte dependencia comunitaria de combustibles fosiles extranjeros y su
impacto sobre los precios de la energia en la UE sigue constituyendo una de las princi-
pales fuentes de incertidumbre y vulnerabilidad de 1a Unidn, como se ha vuelto a poner
de manifiesto a principios de 2026 con el conflicto en el Golfo Pérsico. Tal y como sefiala
Draghi en su informe, la competitividad europea requiere garantizar el acceso a energia
asequible para industrias, empresas y hogares. En este contexto, la Comisién Europea

144 considerado

presentd, en febrero de 2025, el Plan de Accion de Energia Asequible
un elemento clave para impulsar el desarrollo industrial en el marco del Pacto por una
Industria Limpia (recuadro 15).

El Plan contempla tanto medidas estructurales como actuaciones a corto plazo des-
tinadas a reducir y estabilizar los costes energéticos, y con ello tratar de resolver tres
problemas fundamentales: la dependencia de combustibles fésiles caros y volatiles, las
ineficiencias de mercado energético y la integracion incompleta del sistema eléctri-
co. Entre las medidas urgentes destacan rebajas fiscales, ayudas estatales y proteccion
de hogares vulnerables. A largo plazo, apuesta por invertir en redes, interconexiones,
flexibilidad**® y renovables, mejorar permisos y gobernanza, y fomentar eficiencia y al-
macenamiento. El objetivo es reducir la factura energética con acciones inmediatas y
modernizar el sistema para disminuir riesgos externos y emisiones. En conjunto, estas
iniciativas pretenden avanzar en la culminacion de la Unién de la Energia y en la crea-
cion de un sistema energético plenamente integrado que facilite la libre circulacion de
energia limpia, autoctona y a precios competitivos en toda Europa.

Para apoyar la aplicacion de estas medidas, el 2 de julio de 2025 la Comisién Eu-
ropea adoptd un paquete de orientaciones**®y una recomendacion'’” destinados a fa-
cilitar el despliegue de energias renovables y la ampliacion de las infraestructuras
energéticas.

144 COM (2025) 79 final, de 26 de febrero, Plan de Accion para una Energia Asequible. Explotar el verdadero
valor de nuestra Unién de la Energia para garantizar una energia asequible, eficiente y limpia para todos
los europeos.

145 Laflexibilidad de los sistemas energéticos, y concretamente, del eléctrico es la capacidad que tiene el sistema
para equilibrar la oferta y la demanda en tiempo real, respondiendo a variaciones rapidas e imprevistas en
la generacion (especialmente renovables) y el consumo.

146 Guidance package: Communication on future proof network charges for reduced energy system costs
[C(2025) 4010 final], Communication on the establishment of areas for grid and storage infrastructure
[C(2025) 4012 final], Communication on innovative technologies and forms of renewable energy deploy-
ment [C(2025) 4011 final].

147 C(2025) 4024 final. Recomendacion de la Comision de 2 de julio, sobre tecnologias innovadoras y formas
innovadoras de despliegue de energias renovables, sobre el establecimiento de dreas parala infraestructura
deredy de almacenamiento necesaria para integrar la energia renovable en el sistema eléctrico de conformi-
dad con el articulo 15 sexies de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeoy del Consejo revisada,
y sobre tarifas de acceso a la red con vision de futuro para reducir los costes del sistema energético.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



LA GOBERNANZA DE LA UNION EUROPEA 97

RECUADRO 15. PLAN DE ACCION DE ENERGIA ASEQUIBLE

Nombre

de la accion Descripcion de la accion Iniciativas desplegadas

1. Hacer mas Reducir el coste final dela  Recomendaciones sobre incentivos fiscales
asequibles electricidad para hogaresy para acelerar la transicion industrial limpia.
las’ fac.turas empresas mediante reformas C(2025) 4319 final, de 2 de julio.
eléctricas en la fiscalidad y en los

componentes regulados de la
factura.

2. Reducir-e! coste  Aplicacion rapiday plena de El 17 de enero de 2025 fue la fecha limite
de'l suministro la normativa vigente de la para transposicion de la reforma del
eléctrico UE. Medidas adicionales para mercado eléctrico (Directiva (EU) 2024/1711

promover el uso de contratos and Reglamento (EU) 2024/1747).
de suministro a largo plazo,
acelerar los procedimientos
de autorizacion de proyectos
energéticos clave, reforzar las
redes eléctricas e impulsar
una mayor flexibilidad del
sistema energético.

3. Garantizar Mejorar el funcionamiento Continuacién con seguimiento cercano de la
mercados de gas del mercado del gas para evolucion de los precios y los costes.
bien regulados reducir la volatilidad de

precios y proteger los
compradores europeos.

4. Eficiencia Apoyar a los agentes del El Reglamento 2024/1781 por el que se
energetica mercado que ofrecen  instaura un marco para el establecimiento
y ahon:ro de soluciones de eficiencia  de requisitos de disefio ecoldgico aplicables
energia energética paraempresasy  alos productos sostenibles, entr6 en vigor

actualizar las normas sobre el 18 de julio de 2024. En febrero de 2026

etiquetado energético y se aprueba el Reglamento delegado sobre

ecodisefio de productos, entre  la destruccion de productos de consumo no

otras medidas, puede ayudar vendidos (C(2026) 659 final).
a lograr estos ahorros

5. Com]el’etar Avanzar hacia un mercado  Creacion de la Energy Union Task Force el
la Umon'de energético plenamente 16 de junio de 2025.
la Energia integrado en la UE para

reducir diferencias de precios
entre Estados miembros.

6. Contrato Establecer acuerdos entre Desarrollo de acuerdos tripartitos para
tripartito sector publico, productores facilitar inversiones en energias limpias
para energia de energia e industrias y contratos energéticos estables para la
as?qulble en consumidoras para garantizar industria. Los dos primeros contratos
la industria precios energéticos estables. tripartitos (anunciados en septiembre de

2025) son sobre eolica offshore y redes y
sobre almacenamiento.

7. Garantizar Reforzar la resiliencia del En revision: el marco de seguridad del
la se‘gqridad de sistema energético frente suministro eléctrico y de gas, diversificacién
suministro a interrupciones o crisis de fuentes energéticas y refuerzo de

derivadas de tensiones infraestructuras.
geopoliticas o fendmenos
climaticos.

8. Prepar?c.ién Establecer mecanismos para Apoyo implicito a medidas de gestion de
ante crisis de actuar rapidamente ante la demanda, medidas temporales para
precios episodios de fuerte aumento  aumentar flujos eléctricos transfronterizos

de precios energéticos. en coordinacion con operadores y

reguladores. Paquete de redes europea
[COM(2025) 1005].

Fuente: elaboracion propia.
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En octubre de 2025"%, la Comision Europea insto alos socios de la UE a tomar medidas en
siete ambitos prioritarios para reducir los precios de la energiay fortalecer la competitivi-
dad. Entre ellas se incluyen el uso del nuevo marco de ayudas para la industria limpia, la
movilizacion de fondos de cohesion y financiacion de bancos para mitigar riesgos en PPAs,
lareforma de autorizaciones nacionales para acelerar renovables y redes, la expansion de
interconexiones eléctricas, la diversificacion de suministros de gas mediante acuerdos y
compras conjuntas, y lareduccion de impuestos y cargas energéticas con incentivos fisca-
les. El objetivo es lograr precios energéticos compatibles con la competitividad industrial
y avanzar hacia un sistema mas limpio y resiliente.

En la parte mas estructural del Plan de Energia Asequible, destaca la presentacion
del Paquete de Redes Europeas'’ para modernizar y ampliar las redes energéticas co-

munitarias, para reducir el coste de la energia y ace-
Modernizar y ampliar lerar la transicion energética. El paquete incluye
las redes dos medidas legislativas principales: una revisién

del Trans-European Networks for Energy Regulation
(TEN-E) y una propuesta de Directiva revisada para acelerar los procedimientos de
autorizacion vinculados a las Directivas del gas, de energias renovables y de disefio del
mercado eléctrico™.

El Paquete de Redes ofrece como novedad un enfoque paneuropeo de planificacion
de infraestructuras, ademas impulsa la agilizacion de los permisos y de reglas mas cla-
ras para repartir los costes de proyectos transfronterizos segun los beneficios obteni-
dos. Paralelamente, la Comision lanzd la iniciativa Energy Highways Initiative, donde
se identifican ocho cuellos de botella en infraestructuras energéticas europeas (recua-
dro 16), que son necesarios resolver con el fin de mejorar la seguridad de suministro,
integrar mas energias renovables y reducir la dependencia de combustibles fosiles.

Este Paquete de Redes responde a un problema estructural de la transicion energé-
tica europea: las redes eléctricas se estan convirtiendo en el principal cuello de botella
del sistema energético. Aunque la capacidad de generacion renovable crece rapida-
mente, muchas instalaciones no pueden conectarse a la red o sufren retrasos debido a
la falta de capacidad, la lentitud de los permisos y la escasa interconexion entre paises.
Cabe recordar que la electrificacion de sectores como el transporte, la calefaccion o la
industria, o el propio desarrollo de la IA y de los centros de datos, aumentaran signifi-
cativamente la demanda eléctrica, lo que exige redes mas extensas y coordinadas para
transportar y gestionar la energia de forma eficiente.

148 Directorate-General for Energy, “Commission steps up efforts to lower energy prices with a set of actions
to bring relief to industries and consumers”, News announcement, 21 October 2025.

149 COM (2025) 1005 final, 10 de diciembre, Paquete de medidas sobre las redes eléctricas europeas.

150 También, incorpora medidas no legislativas, como orientaciones sobre conexiones eficientes alared o sobre
contratos por diferencia, destinadas a facilitar la financiacion y atraer inversiones adicionales.
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RECUADRO 16. AUTOPISTAS ENERGETICAS
Peninsula Ibérica: Interconexiones eléctricas a través de los Pirineos para mejorar la integracion de
la Peninsula Ibérica (Cruce Pirenaico 1y Cruce Pirenaico 2).

Gran Interconector Maritimo: Eliminacion del aislamiento eléctrico conectando la electricidad de
Chipre con la Europa continental.

Harmony Link: Refuerzo de la interconexion eléctrica de los Estados Balticos, aumentando la segu-
ridad energética y la independencia frente a Rusia.

Gasoducto TransBalcanico: Flujo de gas reversible para aumentar la resiliencia del suministro
energético en los Balcanes y el vecindario oriental de la UE.

Isla Energética de Bornholm: Transformacion del Mar Béltico en un hub offshore de interco-
nexion eléctrica.

Sudeste de Europa: Mejora de la estabilidad de precios y de la seguridad energética en el sudeste
europeo, incluyendo almacenamiento.

Corredor Sur de Hidrégeno: Corredor de hidrogeno que conecta Tunez, Italia, Austria y Alemania.

Corredor Suroeste de Hidrégeno: Corredor de hidrogeno desde Portugal hasta Alemania.

Fuente: Comision Europea.

Ademas de todo lo anterior, de cara alograr una mayor au- , .,
Autonomia energética

tonomia estratégica en el ambito de la energia, adquiere .
respecto a Rusia

especial importancia lograr independizarse de las fuen-

tes rusas de aprovisionamiento energético. Cabe recordar

que tras la agresion de Rusia contra Ucrania y el uso de la energia como instrumento
de coaccidn, se acordd, en la Declaracion de Versalles de marzo de 2022, acelerar el
fin de la dependencia de los combustibles fésiles rusos. Desde entonces, el régimen de
sanciones ha reducido las importaciones de petréleo ruso hasta situarse por debajo del
3 por 100 el total de importaciones comunitarias de crudo en 2025. Sin embargo, el gas
ruso todavia representa alrededor del 13 por 100 de las importaciones comunitarias de
este hidrocarburo, lo que evidencia la persistencia de vulnerabilidades.

De ahi que, a principios de 2026, la UE aprobase un Reglamento'™ para eliminar
progresivamente las importaciones de gas ruso, tanto por gasoducto como en forma
de GNL, como parte del plan REPowerEU para reducir su dependencia energética. La
medida introduce una prohibicion gradual -completa en 2027- junto con controles es-
trictos sobre el origen del gas, sanciones elevadas por incumplimiento, mecanismos de
emergencia ante situaciones criticas y la obligacion de que los paises disefien planes de
diversificacion antes de marzo de 2026.

151 Regulation (EU) 2026/261, of 26 January 2026, on phasing out Russian natural gas imports and preparing
the phase-out of Russian oil imports, improving monitoring of potential energy dependencies and amending
Regulation (EU) 2017/1938.
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, En el marco del conflicto en Iran, y tras sefialar que la guerra
Impulso a la energia

habiarecordado las vulnerabilidades de Europa con respec-
nuclear

to alas energias fosiles, la Comision Europea presento, el 10
de marzo de 2026, una estrategia para acelerar el desarrollo e implantacion en la UE de
Reactores Modulares Pequefos (SMR) y Avanzados (AMR)'2 Segtin la Comision, y en
linea con el principio de neutralidad tecnoldgica que debe guiar la transicion energética,
estas tecnologias nucleares pueden complementar las renovables y contribuir a la des-
carbonizacién de sectores eléctricos, industriales y al suministro de electricidad estable
para grandes consumidores, a la vez que mejora la autonomia estratégica en el terreno
de la energia.

La estrategia trata de poner en funcionamiento esta tecnologia a principios de la
década de los 2030. Prevé la creacion de entornos de prueba regulatorios y fomentara
la cooperacion entre paises, industria y reguladores, de modo que Alianza Industrial
Europea de SMR sera clave en la implementacion.

Paralelamente, la Comision publicé el Programa Ilustrativo Nuclear'® sobre nece-
sidades de inversién nuclear, que estima en unos 241.000 millones de euros hasta 2050
para cumplir los objetivos de los paises europeos, incluyendo extension de vida de reac-
tores existentes y construccion de nuevas instalaciones de gran escala, asi como inver-
siones adicionales para aprovechar el potencial de SMR, AMR y tecnologias de fusion.

Materias primas

Asimismo, en su camino hacia la transicion energética, a medida que abandone los com-
bustibles fosiles y consiga sistemas de energia limpia, la UE va a necesitar muchos mas
metales, materiales para bateriasy tierras raras. La transicion ecoldgica requerira diversi-
ficar los proveedores y aumentar la produccion local de baterias, paneles solares, imanes
permanentes y otras tecnologias limpias, por lo que haran falta grandes cantidades de
materias primas (grafico 26).

Ante este reto, en marzo de 2024, el Consejo adopto el Reglamento de Materias Pri-
mas Fundamentales'®* (CRMA por sus siglas en inglés) que son aquellas que, ademas de
tener gran importancia econémica para la UE, su suministro presenta un elevado ries-
go de sufrir interrupciones debido a la concentracion de sus fuentes de abastecimiento
y a la falta de sustitutos adecuados y asequibles. El objetivo del Reglamento es: aumen-
tar y diversificar el suministro de materias primas fundamentales de la UE; reforzar la

circularidad, incluido el reciclado; y apoyar la investigacion y la innovacion en relacion

152 COM (2026) 117 final, Strategy for the development and deployment of Small Modular Reactors (SMRs) in
Europe. Strasbourg, 10.3.2026.

153 COM (2026) 120 final, Nuclear Illustrative Programme presented under Article 40 of the Euratom Treaty
—Final (after the opinion of the EESC). Brussels, 10.3.2026.

154 Reglamento (UE) 2024/1252, de 11 de abril de 2024, por el que se establece un marco para garantizar un
suministro seguroy sostenible de materias primas fundamentales y por el que se modifican los Reglamentos
(UE) n.°168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 y (UE) 2019/1020.
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GRAFICO 26. DEMANDA DE MATERIALES EN LA UE (HIPOTESIS DE FUERTE DEMANDA)
(Toneladas/afo)
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Fuente: elaborado a partir de Carrara, S. et al. (2023), Supply chain analysis and material demand forecast in
strategic technologies and sectors in the EU - A foresight study, Publications Office of the European Union,
Luxembourg. JRC132889.

con el uso eficiente de los recursos y el desarrollo de sustitutos; todo ello con el objetivo
de reforzar la autonomia estratégica. Asimismo, se aborda la necesidad de simplificar
los procedimientos administrativos y de autorizacién para el desarrollo de proyectos
extractivos y de transformacién en la UE.

De las 34 materias primas fundamentales, esto es, aquellas que resultan esenciales para
el funcionamiento y la integridad de todo tipo de ecosistemas industriales, 17 son conside-
radas ademas estratégicas, puesto que se prevé un crecimiento exponencial desde el punto
de vista del aprovisionamiento y presentan unas necesidades de produccién complejas,
por lo que corren mayor riesgo de sufrir problemas de suministro (recuadro 17).

Para algunas materias primas, la UE depende de un solo pais. Asi, China suministra
el 100 por 100 de las tierras raras pesadas de la UE, Turquia suministra el 99 por 100 del
boro de la UE y Sudafrica suministra el 71 por 100 del platino de la UE. Esta circunstan-
cia se conjuga, ademads, con una demanda internacional que compite fuertemente para
lograr abastecerse de este tipo de materias.

De modo que, para reducir la dependencia de terceros paises, el CRMA ha plantea-
do los siguientes objetivos para 2030: que al menos el 10 por 100 del consumo anual de
la UE se extraiga en la UE; que al menos el 40 por 100 del consumo anual de la UE se
procese en la UE; que al menos el 25 por 100 del consumo anual de la UE proceda del
reciclado interno; y que no més del 65 por 100 del consumo anual de la Unién de una
determinada materia prima estratégica, en la fase de procesado que corresponda, pro-

ceda de un unico tercer pa’is.
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RECUADRO 17. LAS 34 MATERIAS PRIMAS FUNDAMENTALES
17 Materias primas estratégicas Resto
1. Aluminio/Bauxita/Alimina 18. Carbén de coque
2. Litio 19. Fésforo
3. Tierras raras ligeras* 20. Antimonio
4. Silicio metélico 21. Feldespato
5. Galio 22. Escandio
6. Manganeso 23. Arsénico
7. Germanio 24. Espato fluor
8. Grafito 25. Magnesio
9. Bismuto 26. Barita
10. Metal de titanio 27. Estroncio
11. Boro 28. Berilio
12. Metales del grupo del platino 29. Téantalo
13. Wolframio 30. Hafnio
14. Cobalto 31. Niobio
15. Tierras raras pesadas* 32. Helio
16. Cobre 33. Fosforita
17. Niquel 34. Vanadio
* Materias primas estratégicas en las tierras raras pesadas y las tierras raras ligeras: Nd, Pr, Tb, Dy, Gd, Sm y Ce.
Fuente: elaborado a partir de Reglamento (UE) 2024/1252.

El CRMA crea ademas Consejo Europeo de Materias Primas Fundamentales como
organo consultivo que supervisa los proyectos estratégicos sobre las materias primas
y la resiliencia de la cadena de suministro y estd compuesto por representantes de
los Estados miembros y presidido por la Comision. En este marco, y con el objetivo

de reducir la dependencia de un tnico solo pais, en 2025 se aprobaron 60 proyectos

155

estratégicos'™ en el marco del CRMA en los que participan 13 Estados miembros'® y

13 paises terceros'”.

155 Decisién de la Comision C(2025) 1904 final, de 25 de marzo, recognising certain critical raw material projects
as Strategic Projects under Regulation (EU) 2024/1252 y Decision de la Comision C(2025) 3491, de 4 de abril,
recognising certain critical raw material projects located in third countries and in overseas countries or ter-
ritories as Strategic Projects under Regulation (EU) 2024/1252.

156 El Reglamento CRMA incluye una serie de salvaguardas, como la posibilidad de los Estados miembros de
oponerse a la definicion de un proyecto como “estratégico” dentro de su territorio o de negarse a mantener
o liberar reservas estratégicas.

157 Se estima que con estos proyectos la dependencia para la extraccion de tierras raras se reduzca del 95 al 42
por 100, y la del galio (esencial para semiconductores y la industria de defensa) del 71 al 17 por 100.
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No obstante, ante la creciente y acelerada geopolitizacion o
Plan de accion

RESourceEU

en el aprovisionamiento de las materias primas, la Comisién
presentd a finales de 2025 una modificacion del propio

Reglamento CRMA, que denominé Plan RESourceEU™®y cu-

yo objetivo es acelerar e intensificar los esfuerzos destinados a garantizar el suministro de
materias primas fundamentales de la UE en sectores industriales clave (como la industria
automovilistica, la IA y la defensa).

El Plan sefiala que China domina la produccién mundial de materias primas cri-
ticas, generando dependencia en la UE y otros paises, y que esa hegemonia se viene
usando con fines geopoliticos, con indudables efectos sobre la industria europea, lo que
provoca que una crisis de suministros sea una amenaza real para la UE'.

El Plan RESourceEU introduce una serie de acciones futuras en muy distintos am-
bitos: mercado interior, compra conjunta, almacenamiento, innovacion, circularidad,
asociaciones externas, simplificacién de permisos, inversién en mineria, transforma-
cion y reciclado, entre otros.

Ademas, segtin la propuesta, y tras la posicién del Consejo Europeo', la Comision
Europea pasa a ser la responsable (antes lo eran los Estados miembros) de identificar
a las grandes empresas que utilizan materias primas fundamentales. Asimismo, se me-
joran la gestion, la transparencia y la rendicion de cuentas de las grandes empresas a
la hora de obtener materias primas fundamentales. La Comision notificara a los Es-
tados miembros y a los consejos de administracion de las empresas cualquier riesgo
relacionado con el suministro de materias primas fundamentales. Ademas, se faculta
a la Comision para sugerir las medidas de mitigacion del riesgo que deben adoptar las
grandes empresas que se enfrentan a posibles perturbaciones del suministro para que
la produccion no se interrumpa. Por ultimo, permite el uso de pasaportes de productos
para cumplir las obligaciones de informacién con respecto a los imanes permanentes.

El plan de accion RESourceEU introduce también varios instrumentos nuevos, en-
tre ellos, el Centro Europeo de Materias Primas Fundamentales, un enfoque coordina-
do por lo que respecta al almacenamiento y un mecanismo de compra conjunta a través
de la Plataforma de Materias Primas.

158 COM (2025) 945 final, de 3 de diciembre, RESourceEU Action Plan. Accelerating our critical raw materials
strategy to adapt to a new reality. E1 4 de marzo de 2026 el Consejo adopté su posicion sobre el Plan y esta
pendiente de aprobacién en el Parlamento Europeo.

159 En los ultimos tres afios, China ha adoptado una serie de medidas de control de las exportaciones con
respecto a materias primas fundamentales como el galio, el wolframio, el bismuto y las tierras raras, pero
también con respecto a productos finales como las baterias o los equipos relacionados con el procesamiento
de tierras raras.

160 El 4 de marzo de 2026 adoptd su posiciony dispone de un mandato para las negociaciones con el Parlamento
Europeo, que se iniciaran tan pronto como este ultimo haya adoptado su posicion.
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Seguridad y defensa

Como recuerda la propia UE! Europa se enfrenta a un entorno de seguridad cada vez
mas deteriorado, marcado por guerras, rivalidades geopoliticas y presiones externas que
cuestionan su capacidad de defensa tras décadas de inversion insuficiente. La guerra en
Ucraniay la transformacion del orden internacional evidencian que el equilibrio de segu-
ridad posterior al fin de la Segunda Guerra Mundial y ala Guerra Fria ha desaparecido, lo
que obliga a Europa a asumir una mayor responsabilidad en su propia defensa.

De hecho, como sefald Niinistd en su informe'®?, la Uniéon Europea afronta un en-
torno geopolitico mucho mas inestable y complejo, caracterizado por amenazas simul-
taneas, desde conflictos armados hasta riesgos hibridos, para las que no esta plenamen-
te preparada. Sefialaba que, en materia de seguridad y defensa, la UE tenia problemas
de coordinacion, rapidez de respuestay planificacion conjunta, pero sobre todo carecia
de una cultura de preparacion y resiliencia a escala europea, que limita la capacidad de
la UE para anticipar y gestionar las crisis.

En este contexto, aunque la cooperacion con la OTAN sigue siendo fundamental, la
UE necesita reforzar su disuasion y defensa mediante un aumento sustancial y coordi-
nado de la inversion publica y privada en seguridad y defensa, fortalecer su industria
de defensa e integrar la adquisicion de capacidades. El Consejo Europeo de 6 de marzo
de 2025 insté a mejorar la autonomia defensiva, reducir dependencias y asegurar un
suministro eficiente de equipos mediante el refuerzo industrial y tecnoldgico.

Siguiendo estas directrices, el 19 de marzo de 2025, la Comisiéon Europea y la Alta
Representante para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad presentaron el “Libro
Blanco sobre la Defensa Europea. Preparacion 2030, En concreto, el Libro Blanco
propone las siguientes lineas de actuacion principales:

¢ Reducir carencias militares, especialmente en areas criticas para los Estados
miembros.

 Fortalecer la industria de defensa europea con adquisiciones conjuntas y deman-
da agregada.

e Apoyar a Ucrania con mas asistencia militar e integrar las industrias de defensa
de Europay Ucrania.

« Profundizar el mercado de defensa europeo simplificando normas.

¢ Impulsar innovaciones disruptivas como IA y tecnologias cuanticas.

¢ Mejorar la preparacion ante crisis reforzando movilidad militar, reservas estraté-
gicas y fronteras exteriores, sobre todo con Rusia y Bielorrusia.

 Fortalecer asociaciones con paises afines.

161 JOIN (2025) 120 final, de 19 de marzo, Libro blanco conjunto. Preparacion en materia de defensa europea
2030.

162 Niinist6, S. (2024): Safer Together - Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness.

163 JOIN (2025) 120 final, op. cit.
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El Libro Blanco se acompaii6 del plan ReArm Europe-Readiness 2030, que propone mo-
vilizar mas de 800.000 millones de euros en defensa antes de 2030 mediante flexibilidad
fiscal nacional (como se comenta mas adelante), un nuevo instrumento de préstamos de
150.000 millones de euros (SAFE) para adquisiciones conjuntas, la posible reasignacion
de fondos de cohesién y un mayor apoyo del Banco Europeo de Inversiones. También
pretende movilizar capital privado a través de la Union de Ahorro e Inversion.

En octubre de 2025, se present6 la Hoja de ruta “Preservar la paz: hoja de ruta para
la preparacion en materia de defensa 20307%* para tratar de ofrecer coherencia estra-
tégica a todo el conjunto de instrumentos propuestos y desplegados.

Asimismo, a finales de 2025 se aprob6 el Programa para la Industria de Defensa Eu-
ropea (EDIP por sus siglas en inglés), un programa especificamente orientado a refor-
zar la base industrial de defensa europea al que la UE aportara unos 1.500 millones de
euros en subvenciones'®. El EDIP pretende incentivar la produccién y adquisicion de
sistemas militares europeos, fomentar la cooperacién transfronteriza entre empresas
del sector y reducir los tiempos de fabricacion para responder con mayor rapidez a las
necesidades operativas, incluyendo el apoyo a Ucrania y la integracion gradual de su
industria de defensa en el ecosistema europeo.

En paralelo, la Comisién ha impulsado medidas regulatorias para acelerar las in-
versiones en defensa y facilitar la movilizacion de recursos industriales, como el de-
nominado paquete de simplificacion para la preparacion en defensa (Quinto paquete
omnibus) destinado a reducir la burocracia, armonizar normas y mejorar el acceso a
financiacion para la industria militar europea.

En el Consejo Europeo de 19 de marzo de 2026, reafirma el compromiso de poten-
ciar la preparacion de defensa europea para 2030, priorizando la reduccién de depen-
dencias estratégicas y el cierre de brechas de capacidad criticas. Se urge un cambio
de escala en la Base Tecnolodgica e Industrial de Defensa Europea (EDTIB) para ga-
rantizar el suministro a un ritmo acelerado, especialmente en tecnologias de drones,
defensa aérea y ataque de precision. Esta movilizacion industrial busca fortalecer el
flanco oriental y asegurar la resiliencia operativa ante posibles rupturas de las cadenas
de suministro globales. Se fomenta explicitamente que la industria aumente su pro-
duccién mediante la activacion de coaliciones de capacidades y proyectos conjuntos
de adquisicién.

164 JOIN (2025) 27 final, de 16 de octubre, Preserving Peace - Defence Readiness Roadmap 2030.

165 Este programa ejecuta varias de las medidas propuestas en la Estrategia Industrial de Defensa Europea,
presentada por la Comision Europeay el Alto Representante para Asuntos Exterioresy Politica de Seguridad
en marzo de 2024.

166 El paquete esta compuesto por el Reglamento (UE) 2025/2653 sobre la preparacion en materia de defensa
y la facilitacion de las inversiones en defensa y las condiciones para la industria de la defensa (también
denominado miniomnibus para la defensa); un proyecto de Reglamento relativo a la aceleracion de la con-
cesion de autorizaciones para proyectos de preparacion en materia de defensa; y un proyecto de Directiva
sobre la simplificacion de las transferencias de productos relacionados con la defensa dentro de la UE y la
simplificacion de la contratacién en materia de seguridad y defensa.
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Se prioriza laintegracion del mercado europeo de defensa, facilitando el acceso transfron-
terizo alas cadenas de valor para pymesy midcaps, lo que impulsara la competitividad del
sector. Paraello, el Consejo exige finalizar con urgencia el citado Quinto paquete dmnibus.
Paralelamente, se impulsaran las infraestructuras de movilidad militar y la proteccion
de activos espaciales, elementos esenciales para garantizar la libertad de maniobray la
disuasion frente a amenazas hibridas. El Consejo Europeo espera esfuerzos continuos
parareforzar laresiliencia, mejorar la preparaciény proteger las infraestructuras criticas,
asi como para prevenir, disuadir y responder a ataques hibridos, con especial atencién a
la seguridad de los drones y los sistemas contradrones. La interoperabilidad y la estan-
darizacién técnica se consolidan como requisitos operativos para cualquier desarrollo
industrial futuro financiado con fondos comunitarios.

El mandato institucional insta al despliegue inmediato de los instrumentos SAFE y
EDIP para financiar proyectos conjuntos de desarrollo y adquisicién de capacidades es-
tratégicas en el corto plazo. La Agencia Europea de Defensa reforzard la armonizacion
de requisitos y la agregacion de la demanda, mientras el BEI continuara movilizando
capital privado hacia la industria. Estas medidas consolidan un marco de previsibilidad
financiera y compra colaborativa, permitiendo a las empresas planificar inversiones
productivas bajo un modelo de “preferencia europea” estratégico. El Consejo subraya
ademas la importancia de la innovacién disruptiva, basandose en las lecciones aprendi-
das del conflicto en Ucrania para futuros programas.

En todo caso, es necesario recordar que el desarrollo de capacidades en materia de
seguridad y defensa no es una cuestion nueva en el debate europeo, pero los objetivos
que llevan planteandose desde hace décadas no se han visto materializados, existiendo
numerosas debilidades ya antes de la guerra de Ucrania, por la fragmentacion, las du-
plicidades y la falta de interoperabilidad entre sistemas y capacidades'®”.

De modo que las iniciativas planteadas y desplegadas mereceran una valoracion
positiva si consiguen reducir las duplicidades y aumentar la eficacia por parte de los
Estados miembros a la hora de hacer frente a amenazas conjuntas, garantizando, igual-
mente, la interoperabilidad entre sistemas. Todo ello, ademas, contando con una mayor
simplificacion y agilizacion de estructuras y procedimientos',

El hecho de que la defensa europea dependa de las capacidades de terceros paises
provoca una situacion de vulnerabilidad extrema en un entorno de crecientes conflic-
tos geopoliticos. Por ejemplo, numerosos sistemas europeos incorporan componentes
criticos y tecnologia estadounidense!'®. Ademas, se da la paradoja de que a medida que

167 Informe CES 2/2023, La Gobernanza de la Unién Europea. Presidencia espafiola 2023.

168 CES (2023), op. cit.

169 El caso de los aviones de combate F35 es paradigmatico. Desde la invasion de Ucrania numerosos paises
europeos han comprado este caza norteamericano, que estd disefiado para utilizar armamento norteame-
ricano y que depende de una compafia norteamericana (Lockheed Martin) para las actualizaciones del
software. Ollongren K y Van Rij A. (2025): “The EU must enable its defence industry to boost capabilities
and reduce dependence on US systems”. Expert Comment. Chatham House. London.
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RECUADRO 18. AUTONOMIA ESTRATEGICA ABIERTA: INICIATIVAS APROBADAS Y PENDIENTES

Aprobado/puesto en marcha

Industria

Para desarrollar el Pacto por la Industria limpia, ya se han puesto en marcha muchos de los elemen-
tos necesarios. Desde el punto de vista de la financiacion, elementos ya comentados como el nue-
vo marco de ayudas, el cambio en Reglamento InvestEU o una convocatoria especifica en el nuevo
Horizonte Europa (dotado con 450 millones de euros). Y en cuanto a la proteccion de la industria
UE a desequilibrios competitivos, se reforzé el Mecanismo de Ajuste en Frontera de Carbono y se
publicaron las Directrices de aplicacion del Reglamento de Subvenciones Extranjeras.

Energia

En energia, cabe recordar que, en 2024, antes de finalizar el mandato de la primera Comisién Von
der Leyen ya se reform6 el mercado de la electricidad. Bajo el mandato actual, en linea con esa refor-
may con el plan REsourceEU, se adopt6 el Plan de accién para una energia asequible y en este marco
se han dado algunos avances concretos:

En julio de 2025 para facilitar la adopcion de fuentes de energia renovables innovadoras y formas de
despliegue, acelerar el despliegue de redes e infraestructuras de almacenamiento y disefiar tarifas
de red eléctrica preparadas para el futuro, la Comisién presentd una Recomendacién -C/2025/4024
final, de 2 de julio- y tres documentos de orientacion de actuaciones (guidance) para los Estados
miembros: sobre tarifas de red preparadas para el futuro para reducir los costes del sistema ener-
gético. C(2025) 4010 final; sobre el establecimiento de zonas para la red y la infraestructura de al-
macenamiento. C(2025) 4012 final; y sobre tecnologias innovadoras y formas de despliegue de las
energias renovables. C/2025/4011 final.

Ademas, a principios de 2026, se aprobo el Reglamento para una mayor independencia del gas y del
petroleo rusos. Reglamento (UE) 2026/261, de 26 de enero.

Materias primas
En vigor la Ley de Materias primas criticas (CRMA) (Reglamento 2024/1252)

Defensa
Se ha presentado la iniciativa Readiness 2030 y se ha aprobado el Programa Europeo de la industria
de la Defensa (EDIP).

En discusion o sin desarrollo

Industria

Estd en discusion la Ley de aceleracion industrial, que busca agilizar las inversiones en industrias de
bajas emisiones fabricadas en Europa, contempla requisitos de contenido europeo en los productos
e introduce condiciones a la Inversion Directa Extranjera en la UE.

Energia

Existen varios elementos pendientes que dificultan completar la Unidn de la Energia, el mas evidente
las interconexiones transfronterizas. Se encuentra en discusion el Paquetes de Redes Europeas.
Ademas, algunos aspectos del Plan de Accion para la Energia Asequible estan en discusion o en revi-
sion como: el mecanismo de formacion de precios, el peso de los cargos e impuesto sobre la factura
eléctrica, el marco de seguridad del suministro eléctrico y de gas y/o la diversificacion de fuentes
energéticas. Ademas, estd pendiente el veto al petréleo ruso, retrasado tras los acontecimientos en
Oriente préximo a principios de 2026.

Por otra parte, los avances en el establecimiento de un mercado tinico del hidrégeno son parciales y lentos
(en parte por dificultades técnicas) y estd pendiente establecer una Hoja de ruta de la energia de fusion.

Materias primas

Cuestiones concretas del plan de Accién RESourceEU aun se estan negociando. Tampoco se ha lo-
grado establecer un mecanismo de compras conjuntas y estan pendientes de ratificacion acuerdos
comerciales con paises proveedores de materias primas. Ademas, la Ley de Economia Circular to-
davia no est4 aprobada.

Seguridad y defensa

Persiste la fragmentacion de estdndares y modelos de defensa en Europa. Tampoco se ha desarrolla-
do una Capacidad de Despliegue Rapido bajo un mando tnico europeo que se anuncié en la Brtjula
estratégica de marzo de 2022.
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Europa aumenta su inversion en seguridad y defensa, también incrementa su depen-
dencia de Estados Unidos'’. La mayoria de las adquisiciones militares siguen depen-
diendo de importaciones estadounidenses: entre 2022 y 2024, el 51 por 100 del gas-
to europeo en equipamiento militar de los paises europeos del a OTAN fue dirigido a
EE.UU,, frente al 28 por 100 anterior.

Sin embargo, pese a la urgente necesidad -y aunque se planteen numerosos ins-
trumentos y una importante movilizacion de recursos-, las iniciativas en materia de
defensa comunitarias se siguen enfrentando a los mismos obstaculos estructurales: la
divergencia de percepciones estratégicas entre los Estados miembros, la existencia de
intereses industriales nacionales y el rechazo a ceder soberania en ambitos sensibles,
lo que fragmenta tanto la oferta como la demanda generando externalidades negativas
que afectan al crecimiento y la competitividad de la base industrial y tecnoldgica de la
defensay la seguridad.

En definitiva, ninguna de las actuales limitaciones en materia de seguridad y defensa
puede resolverse sin la voluntad politica de los Estados miembros. La UE debe encon-
trar el modo de conjugar una mayor independencia en la relacion con EE.UU. y la OTAN,
con un refuerzo de la cooperacion con ellas. La UE necesita internamente alcanzar un
acuerdo sobre el significado exacto de la autonomia estratégica en materia de seguridad
y defensa antes de abordar una redefinicion de su relacion con el socio atlantico'.

1.4. MOVILIZAR LA INVERSION PRIVADA

Como se ha expuesto en apartados previos, para poder afrontar el reto de impulsar la
competitividad de la UE y abordar las inversiones necesarias es primordial contar una
financiacion suficiente. De hecho, la Brujula de la Competitividad planteala financiacién
como uno de los facilitadores transversales para lograr sus objetivos.

La urgencia por completar la Union del Mercado de Capitales no es una novedad.
De hecho, ha sido planteada de forma recurrente por las instituciones comunitarias
(BCE, Eurogrupo y Consejo Europeo), la tltima en 2024 antes de comenzar una nueva
legislatura comunitaria”?. El Informe Draghi sefialaba entre los obstaculos para ello
la falta de un regulador Gnico y un solo marco normativo, la menor eficiencia de las
infraestructuras de mercado (compensacién y liquidacion) en relacion a las de otros
paises y la fragmentacion derivada de las diferencias en los regimenes fiscales y de in-
solvencia de los Estados miembros. Asimismo, sefialaba la importancia de completar la
Unién Bancaria.

170 Funcas Intelligence, marzo de 2026.

171 CES (2023), op. cit.

172 Véase BCE, Comunicado del Consejo de Gobierno del BCE sobre el avance en la Unién de los Mercados de
Capitales, de 7 de marzo de 2024, Declaracion del Eurogrupo sobre el futuro de la Unién de los Mercados
de Capitales de 11 de marzo de 2024 y Conclusiones del Consejo Europeo extraordinario, 17 y 18 de abril de
2024.
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Por su parte, Enrico Letta, en su Informe sobre el mercado interior, iba mas alla al
plantear una Unién de Ahorros e Inversion, con el objetivo de dinamizar la union de
los mercados de capitales e impulsar la financiacion privada para las inversiones estra-
tégicas en la UE, superando los principales problemas puestos de manifiesto: una cuota
en la provisiéon de financiacion en los mercados de capitales menor en la UE que en
otras jurisdicciones, un volumen de ahorro muy superior a la inversién productiva que,
ademas, termina canalizandose hacia otros paises y la falta de opciones alternativas de
financiacién distintas de la bancaria para las empresas, especialmente para aquellas
mas jovenes e innovadoras en proceso de crecimiento y cuyas inversiones tienen retor-

LA GOBERNANZA DE LA UNION EUROPEA

nos elevados pero inciertos.

RECUADRO 19. LA UNION DE AHORRO E INVERSION EN EL INFORME LETTA

Sobre los activos financieros

Fomento de la titulizacién de activos y creacion de productos paneuropeos de ahorro a largo
plazo (fondos de pensiones) incentivados fiscalmente.

Creacion de un activo paneuropeo seguro, con volimenes elevados de negociacion y reducido
riesgo, que proporcionaria un ancla comdn para la formacion de precios del resto de activos fi-
nancieros europeos. El informe plantea la creacion de este activo centralizando las emisiones de
las instituciones de la UE (Comisién Europea, BEI y Mecanismo Europeo de Estabilidad/Fondo
Europeo de Estabilidad Financiera).

Sobre los agentes intervinientes en los mercados de capitales

Establecer una categorizaciéon uniforme de inversores a escala europea: institucionales, indivi-
duales cualificados y minoristas con el objetivo de promover la inversion transfronteriza.

Impulsar la educacion financiera para fomentar la participacion de los inversores minoristas en
los mercados de capitales.

Establecer incentivos fiscales a los fondos de largo plazo de capital privado para facilitar la finan-
ciacion de las empresas que no tienen acceso a los mercados publicos.

Otorgar garantias publicas al crédito bancario destinado a financiar la transicion climatica.

Sobre la arquitectura de los mercados de capitales

Constituir dos mercados bursatiles paneuropeos bajo la supervision de la Autoridad Europea de
Valores y Mercados: uno dirigido a pymes y otro especifico, orientado a la financiacién de empre-
sas incipientes de alto retorno potencial y elevado riesgo.

Integracion de las plataformas de contratacion y liquidacion.

Integracion de la supervision de los mercados de capitales europeos para superar la fragmen-
tacion existente. La propuesta es un nuevo esquema en el coexista la supervision nacional con
la supervision por parte de la Autoridad Europea de las entidades mas relevantes sobre la base
de criterios como el tamano, volumen de actividad transfronteriza o su importancia sistémica,
siguiendo el esquema de la supervision bancaria.

Mejorar la gobernanza de la Autoridad Europea de Valores y Mercados (toma de decision).

Armonizacién de las practicas nacionales en procedimientos relativos a situaciones de insolven-
cia 0 mecanismos de retenciones impositivas en las rentas del capital.

Sobre los sistemas de pago

Introduccion del euro digital, lo que supondria contar con un medio de pago digital interoperable
en toda el drea del euro y para todo tipo de transacciones (presenciales y virtuales, online y offline).

Fuente: elaboracion propia a partir de Letta, E. (2024) Mucho mds que un mercado.
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El informe recogia numerosas medidas que debian realizarse de forma simultanea para
maximizar su capacidad transformadora (recuadro 19) y una hoja de ruta exigente en
contenidoy plazos, estando todas las medidas logradas para 2027. Con ello se conseguirian
unos mercados de capitales profundos y dindmicos que proveyesen de laliquidez y escala
necesarias para hacer frente a esta nueva ola de inversiones'”>.

Estrategia para la Union del Ahorro y la Inversion

Sobre la base de ambos informes, la Comision Europea presenté en marzo de 2025 su
Estrategia para la Union del Ahorro y la Inversién'” (SIU, por sus siglas en inglés) en la
que bajo una misma iniciativa se engloba la Unién de los Mercados de Capitales, con una
agenda de medidas para profundizar en los mercados de capitales europeos y movilizar
mas capital privado en apoyo de las prioridades de la UE, y la Union Bancaria, mejorando
la integracion y la competitividad del sector bancario de la UE. De hecho, busca aprove-
char las fortalezas de los dos sectores, mercado de valores y sector bancario, para mejorar
la profundidad y liquidez del sistema financiero de la UE.

El objetivo es mejorar la canalizacion del elevado volumen de ahorro europeo (10.000
millones de euros de ahorro de los hogares que estan en depositos bancarios segtin la Co-
mision Europea) hacia la financiacion de la inversion productiva, ofreciendo a los ciudada-
nos europeos un acceso mas amplio a los mercados de capitales y mayores rendimientos y
mejores opciones de financiacion a las empresas, especialmente pymes y empresas en fase
de creacién e innovadoras —start-ups—, que tienen dificil acceso a la financiacion bancaria.

La Union del Ahorro y la Inversion pretende ser, asi, un facilitador transversal que
abarque todo el sistema financiero de la UE y se desarrolle tanto a escala nacional como
de la Unién, creando un ecosistema de financiaciéon capaz de apoyar las inversiones
estratégicas necesarias. Este impulso inversor se extendera a todos los sectores eco-
némicos y supondra un respaldo a la economia real, al permitir que las empresas de la
UE crezcan y prosperen, lo que contribuira también a la creacion de empleo de calidad.

La Estrategia plantea cuatro lineas de actuacion para los mercados de capitales que
recogen medidas a desarrollar inicialmente entre 2025 y 2026 (recuadro 20), plantean-
do una revision intermedia de los avances logrados en 2027. Con el fin de ganar trac-

i . cién y evitar que las iniciativas que supongan reformas
Lineas de actuacion en la

Estrategia para la Union
del Ahorroy la Inversion

normativas se queden en meras propuestas a la espe-
ra de su trasposicion por los Estados miembros, se ha
optado en la medida de lo posible por un cambio en

la naturaleza juridica de algunas, que al pasar Directivas a Reglamentos, no necesitan
trasposicion.

173 Banco de Espafa (2025), Informe Anual 2024. Recuadro 10. Prioridades de la Union Europea en el ambito
de los mercados de capitales.

174 Comision Europea (2025), Union de Ahorros e Inversiones. Una estrategia para fomentar la riqueza de los
ciudadanos y la competitividad econdmica en la UE, COM (2025) 124 final, de 19 de marzo.
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RECUADRO 20. LINEAS DE ACTUACION DE LA ESTRATEGIA PARA LA UNION DEL AHORRO
Y LA INVERSION

1. Ciudadano Promover una cultura de inversion en el segmento minorista. Para ello
y ahorros se ofrece a los ahorradores minoristas la oportunidad, si lo desean, de
invertir una parte mayor de sus ahorros en instrumentos financieros del
mercado de capitales que les puedan ofrecer mas rendimiento. Supone
desarrollar instrumentos de inversién que canalicen este ahorro hacia
los mercados de capitales. Asimismo, se potenciara la participacion de

inversores institucionales, como fondos de pensiones y aseguradoras.

2. Inversion Mejorar el acceso a la financiacion por parte de las empresas. Con el fin
y financiacion de estimular las inversiones, especialmente en los sectores cruciales, fa-
cilitar la disponibilidad y el acceso a la financiacién para todas las em-
presas, con especial atencion a las pymes y a empresas innovadoras y

start-up.

3. Integraciény escala  Reducir las ineficiencias derivadas de la fragmentacion financiera, elimi-
nando los obstaculos reglamentarios o de supervision a las operaciones
transfronterizas de las infraestructuras del mercado, la gestion de activos
y el reparto de fondos, lo que permitira a las empresas expandirse de
forma eficiente en toda la UE. Impulsar la integracion a nivel europeo de
las infraestructuras de negociacién y liquidacion.

4. Supervision Asegurar una supervisién de mercados equitativa y eficiente con medi-
eficiente en das que garanticen un trato homogéneo de los supervisores para todos
el mercado tnico los participantes en los mercados financieros, independientemente de su

ubicacion.

Fuente: Comision Europea (2025), Unién de Ahorros e Inversiones. Una estrategia para fomentar la riqueza de los
ciudadanos y la competitividad econémica en la UE, COM (2025) 124 final.

En cuanto al objetivo de completar la Unién Bancaria, la Comision plantea avanzar en
un sector bancario europeo mas integrado. Para ello propone abordar las deficiencias en
el marco regulatorio de gestion de crisis bancarias actual y revisar los mecanismos para
gestion de quiebras en los bancos de tamafio medio. A este respecto, en junio de 2025, el
Consejoy el Parlamento alcanzaron un acuerdo politico para reforzar el marco de gestion
de crisis de la UE y, en particular, los procesos de resolucion de los bancos pequefios y
medianos, permitiéndoles acceder a redes de seguridad como el instrumento adicional
de financiacion de la resolucion y reducir la dependencia de la recapitalizacion interna
de los depositantes no asegurados.

Una vez que se ha reforzado el marco de gestion de crisis, los esfuerzos de la Comi-
sion por completar la Unidon Bancaria tienen dos cuestiones de largo recorrido sobre la
mesa que impiden su avance: el bloqueo politico a un acuerdo sobre un Sistema Euro-
peo de Garantia de Depdsitos y la ratificacion por parte de todos los Estados miembros
del Tratado constitutivo del Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE), que introdu-
ce el mecanismo de proteccién comtn para el Fondo Unico de Resolucién y que estd
bloqueado por Italia, inico Estado miembro que no lo ha ratificado tras el rechazo del
Parlamento italiano en diciembre de 2023.
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Con el objetivo de promover una cultura de in-

Apuesta decidida por la
inversiony el ahorro a largo
plazo en el segmento minorista

version en los hogares, la Comision adopto en
septiembre de 2025 un paquete de medidas que
incluia una Recomendacion sobre las cuentas de

ahorro e inversiéon'” y una Comunicacion sobre una Estrategia de educacion financiera
para toda la Union'.

El objetivo de las cuentas de ahorro e inversion es desbloquear el ahorro privado de
los hogares y canalizarlo hacia la inversion a través de los mercados de capitales, au-
mentando su riqueza y facilitando la financiacién empresarial. Para ello, estas cuentas
tienen un tratamiento fiscal simplificado y ventajoso y permitiran también la diversifi-
cacion de carteras entre clases de activos, emisores, geografias y perfiles de riesgo —ex-
cluyendo los de alto riesgo-.

Ademas, con el objetivo de ayudar a los ciudadanos en la toma de decisiones finan-
cieras y fomentar su participacion en los mercados de capitales se plantea una estrate-
gia de educacion financiera. Ya en 2024, el Consejo Europeo'” habia sefialado que las
personas con conocimientos financieros toman decisiones mas informadas sobre sus
propias finanzas y estan mejor equipadas para prepararse e invertir de cara al futuro. El
conocimiento financiero fomenta una mayor participaciéon minorista en los mercados
de capitales, lo que contribuye a una mayor estabilidad financiera general. De hecho,
los niveles de alfabetizacion financiera en la UE son bajos!®. La estrategia se apoya en
cuatro pilares: coordinacién y mejores practicas (iniciativas de alfabetizacién financie-
ra conjunta para la UE y en los Estados miembros), comunicacion y sensibilizacién con
una campaiia a escala europea, financiacion de iniciativas y seguimiento y evaluacion.

En esta misma linea de mejorar el bienestar financiero de los ciudadanos, la Comi-
sién presentd en noviembre de 2025, un paquete para reforzar las pensiones comple-
mentarias’’’ (planes de pensiones de empleo o individuales) con el objetivo de ampliar
el ahorro y la inversion a largo plazo. El objetivo es, en el contexto de los cambios de-
mograficos y las dinamicas del mercado de trabajo actuales, ayudar a los ciudadanos a

175 Recomendacion (UE) 2025/2029 de la Comision, de 30 de septiembre de 2025, sobre el incremento de la
disponibilidad de las cuentas de ahorro e inversion con un trato fiscal simplificado y ventajoso.

176 Comision Europea (2025): Comunicacién sobre una Estrategia para la alfabetizacion financiera de la UE,
COM (2025) 681 final, de 30 de septiembre.

177 Conclusiones del Consejo Europeo sobre la alfabetizacion financiera, 14 de mayo de 2024.

178 Una encuesta del Eurobarémetro sobre alfabetizacion financiera publicada en 2023 sefiala que el 64 por
100 de los ciudadanos de la UE presenta un nivel medio de alfabetizacion financieray el 18 por 100 un nivel
bajo.

179 Comision Europea (2025), Aumentar la capacidad del sector de las pensiones complementarias de la UE para
mejorar los ingresos de jubilaciony proporcionar capital a largo plazo a la economia de la UE, COM (2025) 839
final, de 20 de noviembre, Recomendacion de la Comision sobre los sistemas de rastreo de las pensiones, los
cuadros de indicadores de las pensiones y la afiliacién automética, C(2025) 9300 final, Propuesta de Direc-
tiva por la que se modifican las Directivas (UE) 2016/2341y (UE) 2016/97 en lo que respecta al refuerzo del
marco de los fondos de pensiones de empleo COM (2025) 842 final y Propuesta de Reglamento por el que
se modifica el Reglamento (UE) 2019/1238 relativo a un producto paneuropeo de pensiones individuales
(PEPP), COM (2025) 840 final.
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obtener unos ingresos de jubilacién diversificados. La finalidad, en todo caso, es com-
plementar las pensiones publicas, que constituyen la base de los regimenes de pensio-
nes de todos los Estados miembros.

El paquete incluye una Comunicacion en la que se aclara, ante las dudas interpre-
tativas existentes, el principio de prudencia en las inversiones en capital, tanto privado
como cotizado, para ayudar a los ciudadanos a obtener una mayor rentabilidad a largo
plazo por sus ahorros y aprovechar nuevas fuentes de financiacion para la economia
de la UE. También incluye una Recomendacion que fomenta la afiliaciéon automatica a
planes de pensiones profesionales y un mejor seguimiento de las pensiones y paneles
de control de pensiones compatibles con la UE, y dos Propuestas legislativas que mo-
difican la Directiva sobre fondos de pensiones de empleo (FPE) IT reforzando y mo-
dernizando la normativa existente y el Reglamento sobre el producto paneuropeo de
pensiones individuales para simplificarlo y hacerlo mas atractivo (PEPP basico) con
mayor flexibilidad y un tratamiento fiscal uniforme en todos los Estados miembros.

A pesar de que estas medidas contribuiran a impulsar la oferta de capital a largo
plazo, no hay que olvidar que la provisién de pensiones sigue siendo principalmente
una prerrogativa de los Estados miembros!®.

Con el fin de diversificar el ahorro y canalizar las inversiones, la Comision esta ha-

ciendo también esfuerzos para impulsar otros instru-
P b Impulsar fuentes de

mentos financieros en el marco de la Estrategia para la Lo, .
financiacion alternativas

Unién del Ahorro y la Inversion.

En este sentido, se enmarca la revitalizacion del mercado europeo de titulizacio-
nes'®, ya que, aunque el marco regulatorio existente ha aportado ventajas al mercado
y ha aportado seguridad y transparencia, su desarrollo ha sido menor de lo esperado, y
el volumen de emisiones en Europa sigue siendo bajo (en 2022 un 0,3 por 100 del PIB
frente al 4 por 100 en Estados Unidos).

La Comision Europea publico en junio de 2025 un paquete de medidas con el ob-
jetivo de revitalizar el mercado europeo de titulizaciones*®? en lo que era su primera
actuacion en el marco de la Estrategia de la Unién del Ahorro y la Inversion. Un marco
mas soélido y sencillo garantizando el equilibrio entre la promocién de la actividad de
mercado y la estabilidad financiera, lo que contribuiria a canalizar mas inversiones a

180 Arnal, J. (2026): Financing competitiveness in the EU. Oneyear on from the Draghi Report, Budget Committee
of the European Parliament, January 2026.

181 La titulizacion es un instrumento financiero que agrupa activos financieros iliquidos y los convierte en
valores negociables, permitiendo transferir el riesgo de crédito de los bancos desde sus balances a otros
inversores fuera del sistema y libera capital para nuevos préstamos.

182 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeoy del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE)
2017/2402 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2017, por el que se establece un
marco general para la titulizacion y se crea un marco especifico para la titulizacion simple, transparente
y normalizada, COM (2025) 826 final y Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 575/2013, sobre los requisitos prudenciales de las entidades
de crédito, en lo que respecta a los requisitos aplicables a las exposiciones de titulizacion COM (2025) 825
final, de 8 de junio de 2025.
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través de esta via. Sobre la base de esta propuesta, el Consejo Europeo de diciembre de
2025 acord6 una posicion para la negociacion con el Parlamento Europeo de cara a su
tramitacion legislativa'®,

La Comision esta decidida también a impulsar el mercado de capital riesgo. Como
se ha sefialado en apartados previos, muchas empresas, sobre todo de reciente creaciéon
e innovadoras, encuentran dificultades para recurrir a la financiacion bancaria, lo que
limita su capacidad competitiva y no pueden acceder tampoco al capital riesgo por el
escaso desarrollo de este mercado en Europa.

El objetivo, en este caso, es contar con mercados de capital riesgo, profundos y que
funcionen de forma eficiente, que provean de financiacion a estas empresas en sus fases
iniciales de desarrollo, creando un ecosistema financiero que les permita crecer. En
este sentido, aunque el apoyo publico es importante en las primeras fases de la innova-
cion, para maximizar su impacto, los fondos de capital riesgo pueden contar con incen-
tivos orientados a aprovechar las oportunidades generadas por este impulso publico.

Asimismo, estd también la necesidad de ampliar las opciones de financiacion para
sostener a estas empresas en fases posteriores de crecimiento, creando segmentos bur-
satiles especificos o impulsando los mercados secundarios de capital privado.

Todas estas medidas se deben complementar con cambios regulatorios orientados a
favorecer la entrada de inversores institucionales (fondos de pensiones y aseguradoras)
en estos instrumentos, con el fin de lograr alcanzar la liquidez necesaria y generar un
ecosistema financiero propicio a la innovacion.

Siguiendo la hoja de ruta planteada, la Comisién adopté también en octubre de 2025
dos nuevas medidas para apoyar el papel que desempefian los inversores instituciona-

les en la financiacion de la economia de la UE. El objetivo

La financiacion por . . ) e

. es impulsar sus inversiones de capital, incluidas las que se
parte de los inversores L . s
.. realicen junto con entidades publicas, como el Banco Eu-
institucionales

ropeo de Inversiones o los bancos nacionales de fomento.

La primera medida planteaba modificaciones en el Reglamento Delegado Solvencia
1T con el fin de mejorar la capacidad de inversion de las aseguradoras, permitiéndoles
asignar mas capital a la financiaciéon de la economia real, pero manteniendo la solidez
del marco juridico y la proteccion de los tomadores de seguros. Quedd aprobado como
acto delegado en febrero de 2026+,

La segunda era una orientacion sobre cémo los bancos pueden beneficiarse de un
trato prudencial mas favorable en virtud del Reglamento sobre requisitos de capital

183 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulation (EU)
2017/2402 of the European Parliament and of the Council of 12 December 2017 laying down a general
framework for securitisation and creating a specific framework for simple, transparent and standardised
securitization - Mandate for negotiations with the European Parliament, 12 de diciembre de 2025.

184 Acto delegado sobre la Directiva 2009/138/EC of the European Parliament and of the Council of 25 Novem-
ber 2009 on the taking-up and pursuit of the business of Insurance and Reinsurance (Solvency II) (recast)
(Text with EEA relevance).
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cuando se invierte a través de programas que combinan el respaldo publico (garantias
o coinversion) con financiacion privada y apoyan a sectores criticos'®®. En el marco de
estos programas, los bancos tienen menor exigencia de capital a estas exposiciones por
el menor riesgo que implica el respaldo publico, estando sujetos a sélidas salvaguardas
de supervision y estabilidad financiera.

Los mercados de capitales en Europa siguen estando fragmentados a nivel nacio-
nal como sefialaba el Informe Draghi. Esta fragmentacién, junto con un tamafio re-
lativamente pequefio de los mercados de capitales na-
cionales, impide el reparto transfronterizo de riesgos [1tegr: acion y supervision
y limita la resiliencia de la UE a los shocks externos ~ del mercado de capitales
imprevistos. De hecho, la mayor parte de las necesida-

des de financiacion de las empresas son cubiertas por el sector bancario que, ademas,
ofrece el grueso de las posibilidades de ahorro e inversion a los ciudadanos, seguidos a
distancia de los fondos de inversion (grafico 27).

La fragmentacion hace también que haya diferencias en el coste de financiacion
para las empresas de los distintos Estados miembros. Ademas, limita el atractivo para la
inversion y las decisiones de las empresas de expandirse y cotizar en la UE.

Con el objetivo de superar esta fragmentacion, la Comisién Europea presentd en
diciembre de 2025, en el marco de la Estrategia de Ahorro e Inversion, un paquete de
medidas sobre integracion y supervision del mercado, que incluia una Comunicacion
y tres propuestas de reforma normativa'®, con el fin de eliminar barreras en materia
de regulacién y supervision y agilizar el funcionamiento de los mercados de capitales,
aprovechar su escala y fomentar la innovacion, y centralizar la supervision. El objetivo
es liberar el potencial que ofreceria un mercado tnico de servicios financieros y crear
un mercado unico de capitales eficiente e integrado que facilite el acceso a un abanico
mas amplio de oportunidades de inversion y la captacion transfronteriza de capital por
parte de las empresas.

En cuanto a la integracion, se plantea la armonizacion de los requisitos regulatorios
y las practicas nacionales en toda la UE, la simplificacién de procesos y la mejora del
acceso a los mercados de capitales, la agilizacion de la negociacion, la inversion y la dis-
tribucion de fondos entre Estados miembros, la eliminacion de obstaculos regulatorios
y el apoyo a la innovacién en tecnologias financieras.

185 European Commission (2025), Communication on the guidance concerning the treatment of equity expo-
sures incurred under legislative programmes according to Article 133(5) of Regulation (EU) No 575/2013,
de 29 de octubre.

186 Comision Europea, Proseguir el desarrollo de la integracion de los mercados de capitales y la supervision en el
seno de la Unién, COM (2025) 940 final, de 4 de diciembre; Propuesta de Reglamento por el que se modifican
(...) por lo que respecta al desarrollo ulterior de la integracion de los mercados de capitales y la supervision
enel seno de la Unién, COM (2025) 943 final; Propuesta de Directiva por la que se modifican las Directivas
2009/65/CE, 2011/61/UE y 2014/65/UE en lo que respecta al desarrollo ulterior de la integraciéon y la su-
pervision del mercado de capitales en la Union, COM (2025) 942 final y Propuesta de Reglamento sobre la
firmeza de la liquidacion y por el que se deroga la Directiva 98/26/CE y se modifica la Directiva 2002/47/
CE sobre acuerdos de garantia financiera, COM (2025) 941 final.
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GRAFICO 27. INFRAESTRUCTURA DEL MERCADO FINANCIERO DE LA UE
(Volumen de inversidn canalizada segun intermediarios)

Fondos de

— w

Bancos . . ivad
37000 millones € Seguros de vida pensiones privados

3.000 millones € 3.000 millones €

Nota: ESI se refiere aempresas de servicios de inversion que canalizan inversiones por valor de 500 millones de €.
Fuente: Consejo Europeo, Qué es la Unién de los Mercados de Capitales.

Respecto ala supervision de los mercados de capitales, la Comision propone potenciar la
funciény las atribuciones de la Autoridad Europea de Valores y Mercados (ESMA, por sus
siglas en inglés), otorgando capacidad de supervision directa, entre otras, sobre “ciertas
entidades significativas”, los proveedores de servicios de criptoactivos o las empresas
que poseen las infraestructuras de los mercados, asi como reforzando la coordinacion
con las grandes gestoras de activos y los fondos de inversion. También plantea una nueva
estructura de la ESMA a semejanza del BCE (incorporando la participacion de los super-
visores nacionales), bajo criterios de independencia al margen de los intereses puramente
nacionales, de forma que prevalezcan los intereses europeos. No obstante, esta propuesta
no aborda la supervision centralizada que planteaba el Informe Draghi, limitando esta a
determinadas entidades y actividades'?’.

También incorpora medidas para mejorar la eficacia y armonizaciéon de la su-
pervision de los servicios financieros transfronterizos, reforzando la confianza en
el régimen de pasaporte de la UE y los instrumentos de convergencia en materia
de supervision e incorpora nuevos mecanismos de cooperacion y asistencia mutua
entre supervisores nacionales. Con esta propuesta se intenta abordar también la
fragmentacion derivada de la divergencia entre las normas y las practicas de super-
visién nacionales y aunque las medidas van en la linea de reducir la fragmentacién
operativa, la arquitectura del mercado europeo continuara estando, en gran medida,
descentralizada.

187 Arnal, J. (2026): Financing competitiveness in the EU. One year on..., op. cit.
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El papel del Banco Europeo de Inversiones como dinamizador de la inversion

Al hablar de la movilizacién de la inversion privada no se puede eludir el papel del Banco
Europeo de Inversiones (BEI) no solo como prestamista, sino porque, ademas, su calificacion
crediticia -tripleA- y las garantias que ofrece permiten atraer capital privado hacia proyec-
tos, por ejemplo, punteros o innovadores que, de otro modo, se considerarian arriesgados.

Para ello cuenta con tres instrumentos: 1. Mecanismos de apoyo a la inversion pri-
vada (préstamos directos y “venture debt”) que provee de financiaciéon a largo plazo
para grandes proyectos o empresas tecnoldgicas en fase de crecimiento; 2. el Programa
Invest-EU que ofrece garantias y permite asumir los primeros riesgos inherentes a las
inversiones en areas especificas (infraestructura sostenible, investigacion e innovacion,
pymes e inversion social), bajo el criterio de adicionalidad y, por tanto, permite que el
sistema bancario preste en condiciones mas favorables; y 3. intermediacién financie-
ra a través del Fondo Europeo de Inversiones, que permite canalizar fondos hacia las
pymes, asegurando que el crédito fluya hacia el tejido empresarial mas pequefio.

En los dos altimos afos el papel del BEI se ha reforzado como proveedor de finan-
ciacion®®. En marzo de 2025 se elimind la ratio de apalancamiento fijo del 250 por 100
dejando un margen de discrecionalidad a su fijacion'®. Esta ratio suponia una restric-
cién operativa y limitaba la capacidad del BEI para ampliar su actividad a operaciones
que supusiesen mayor riesgo, incluidos los instrumentos de cuasicapital y las opera-
ciones de capital realizadas a través del Fondo Europeo de Inversiones en el marco del
programa Invest-EU.

Ademads, se ha ampliado el limite de financiacién del BEI a 100.000 millones de
euros en 2025, y priorizado el impulso a la autonomia estratégica y tecnoldgica con
la creacién de la plataforma STEP (Strategic Technologies for Europe Platform) para
reorientar la financiacion hacia las tecnologias criticas: digitalizacion, biotecnologia y
cleantech™. También se han puesto en marcha nuevos programas (TechEU y Space Te-
chEU) que reflejan la mayor capacidad del BEI para movilizar capital privado y apoyar
las prioridades estratégicas de inversion de la UE.

191

Por ultimo, a finales de 2025 se aprobd un Reglamento™' que modifica el marco de In-

vestEU, simplificando los requisitos de informacién y aumentando la eficiencia de la ga-
rantia de la UE, permitiendo que el BEI acttie con mayor agilidad como “ancla de riesgo”.
Esta reforma es clave para canalizar el ahorro europeo hacia activos denominados en euros.

188 EIB Group (2024). Strategic Roadmap 2024-2027.

189 Decision (UE) 2025/504, que modifica el articulo 16, apartado 5, de los Estatutos del BEL.

190 Reglamento (UE) 2024/795 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de febrero de 2024, por el que se
crealaPlataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa (STEP) y se modifican la Directiva 2003/87/CE
ylos Reglamentos (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) n.0 1303/2013, (UE) n° 223/2014,
(UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 y (UE) 2021/241.

191 Reglamento (UE) 2025/2005 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2025, por el que
se modifican los Reglamentos (UE) 2015/1017, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695y (UE) 2021/1153 en lo que
respecta al aumento de la eficiencia de la garantia de la UE con arreglo al Reglamento (UE) 2021/523 yala
simplificacion de los requisitos de informacion.
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Avances en la implantacion del euro digital

El euro constituye un pilar fundamental de la autonomia estratégica abierta de la Union
Europea, manteniendo su estatus como la segunda moneda de reserva mas importante
del mundo. Su fortaleza no solo garantiza la estabilidad de precios, sino que actiia como
atractivo para la inversion privada al reducir los costes de transaccion y los riesgos cam-
biarios dentro del mercado tnico.

A su vez, los sistemas e instrumentos de pago tienen un caracter estratégico y criti-
co2, En un contexto de globalizacion y transformaciones tecnoldgicas, esta dimension
estratégica ha cobrado protagonismo dado que el efectivo esta perdiendo peso por la
digitalizacion de la economia y el comercio electronico, donde no es posible su uso. Las
tarjetas y otros tipos de transacciones digitales dependen de un nimero reducido de
compaiiias no europeas (el 72 por 100 de los pagos con tarjetas en Europa se canaliza a
través de marcas internacionales no europeas).

Ante esa situacion, el Eurosistema inicid en 2020 una reflexion sobre la conveniencia
de adaptar el efectivo al mundo digital que se materializ6 en el proyecto del euro digital*,
cuyo objetivo era prepararse para estar en condiciones de poder distribuir este instrumen-
to si se consideraba necesario. El euro digital coexistiria con otros medios de pago priva-
dos como una alternativa mas, accesible a todos los ciudadanos, en todo momento y lugar.

Este proyecto ha alcanzado una fase decisiva tras la aprobacion del marco legal a fina-
les de 2025, a través del cual se otorga al euro digital el estatus de “moneda de curso le-
gal”, obligando a su aceptacion y garantizando la convertibilidad con el euro fisico. Se es-
tablece que el BCE emita la moneda, pero sean los bancos comerciales y los proveedores
de servicios de pago quienes gestionen las carteras y distribuyan el euro digital, se fijan
los limites de tenencia para evitar la fuga de depdsitos bancarios (preservando la estabi-
lidad financiera) y se establecen los estandares de privacidad para transacciones offline.

El euro digital no solo busca complementar al efectivo, sino servir como una pla-
taforma para crear un medio minorista de pagos de alcance paneuropeo, fortalecer la
soberania financiera y contribuir a profundizar la integracion del mercado tnico.

De hecho, la integracion del euro digital en los mercados de capitales contribuye a
la eficiencia de la inversion privada mediante la liquidacion de transacciones mayoris-
tas en dinero del banco central. Todo ello asegura que la Unién Europea disponga de
la profundidad de mercado necesaria para financiar el impulso de la competitividad
pretendido. La posibilidad de realizar pagos de forma eficiente y segura es fundamental
para el correcto funcionamiento de la economia.

Asimismo, refuerza el papel internacional del euro, otro elemento que mejoraria la
resiliencia de la economia europea y su autonomia estratégica en el marco global.

192 Banco de Espafa (2025), Informe Anual 2024. Recuadro 11. Avance en el euro digital.

193 Banco Central Europeo (2026), The digital euro: enhancing payments and autonomy in the euro area.

194 Acuerdo de posicién del Parlamento Europeo y del Consejo sobre Reglamento (UE) 2025/2006, de 18 de
noviembre de 2025, relativo al establecimiento del euro digital como moneda de curso legal y ala prestacion
de servicios de pago en euros digitales.
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RECUADRO 21. MOVILIZAR LA INVERSION PRIVADA: INICIATIVAS APROBADAS Y PENDIENTES

Aprobado/puesto en marcha

En el marco de la Estrategia para la Union del Ahorro y la Inversion

Enrelacion con el fomento de la inversion minorista en los mercados de capitales se aprobo legislati-
vamente una Recomendacion sobre las cuentas de ahorro e inversion con un trato fiscal simplificado
y ventajoso (Recomendacion (UE) de la Comision 2025/2029).

Ademas, con el objetivo de impulsar el sector de pensiones complementarias, la Comisién aprobo
una Recomendacion sobre los sistemas de rastreo de las pensiones, los cuadros de indicadores de las
pensiones y la afiliacion automatica (Recomendacién (UE) de la Comision 2025/2384).

En cuanto a las garantias de la UE en el marco de las actuaciones del Banco Europeo
de Inversiones

Los avances se concretan en la aprobacion del Reglamento 2025/2005 sobre el aumento de la eficien-
cia de la garantia de la UE y la simplificacion de los requisitos de informacion.

En discusion o sin desarrollo

En el marco de la Estrategia para la Union del Ahorro y la Inversién

Hasta la fecha, los avances en otras cuestiones se limitan a las propuestas de reforma normativas
presentadas por la Comision. Es el caso del paquete normativo sobre pensiones complementarias
(presentado en noviembre de 2025), sobre integracion y supervision de los mercados de capitales en
la Unién (presentado en diciembre de 2025) o distintas propuestas sobre el marco de titulizaciéon. Lo
mismo ocurre con el establecimiento del euro digital como moneda de curso legal.

Asimismo, no hay avances en relacion con otras lineas de actuaciéon como la promocion e inversion
enrenta variable por parte de inversores institucionales (entidades aseguradoras y fondos de pensio-
nes) o la revision del Reglamento del Fondo de Capital Riesgo Europeo.

Respecto a la Unién Bancaria

Existen elementos de bloqueo politico procedentes de la legislatura anterior que impiden un avance
claro:

~ Lafalta de acuerdo de los EEMM respecto a un Sistema Europeo de Garantia de Depdsitos.

— Lograr el refuerzo del marco de gestion de crisis (requisito previo para poder avanzar en el Sis-
tema Europeo de Garantia de Depositos). En junio de 2025 se alcanz6 un Acuerdo politico entre
el Consejo y el Parlamento Europeo, pero al cierre de este Informe no hay avances sobre el texto
legislativo correspondiente.

— La entrada en vigor del Tratado constitutivo del MEDE, que introduce el mecanismo de pro-
teccién comun para el Fondo Unico de Resolucién, y que esta bloqueado por Italia, tinico pais
pendiente de la ratificacion.

1.5. AUMENTAR LA FINANCIACION PUBLICA PARA INVERSIONES ESTRATEGICAS

Como se haexplicado en epigrafes anteriores, los relativamente bajos niveles de inversion
de la UE quedan muy lejos de las necesidades estratégicas detectadas para que afronte
decididamente la transicién energética y digital, impulse la innovacién de vanguardiay re-
fuerce laseguridad y la defensa europea, que, como se haindicado, tras el ultimo acuerdo
de la OTAN, se cifran ya en 1.200.000 millones de euros anuales adicionales de inversion
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hasta 2031, el equivalente al 6,7 por 100 del PIB de la UE. De esa inversion adicional se
estima que el 43 por 100 debera financiarse con cargo a fondos publicos, teniendo en
cuenta las contribuciones publicas historicas de la inversion verde (24 por 100), digital
(15 por 100) y militar (100 por 100), lo que implica aumentar la financiacién pablica para
inversiones estratégicas en alrededor de 510.000 millones de euros anuales, el equivalente
al 3 por 100 del PIB, aproximadamente'®®.

Esto significa que la Union Europea debe adoptar decisiones audaces para aumentar
significativamente y a corto plazo la financiacién ptblica de las inversiones conside-
radas estratégicas, si quiere reforzar su autonomia y no quedar rezagada y en posiciéon
subalterna respecto a las otras dos grandes potencias econémicas. Las posibles vias para
lograrlo, tanto en el nivel de la UE como en el plano nacional, se sintetizan en el cuadro 3.

CUADRO 3. VIAS PARA AUMENTAR LA FINANCIACION PUBLICA DE INVERSIONES ESTRATEGICAS

1. Maximizar la asignacion de los recursos y emisiones de deuda de la UE que ya
existen para financiar inversiones.
1.1. Los correspondientes a la Facilidad de Recuperacion y Resiliencia hasta fi-

nales de 2026.

1.2. Los del nuevo instrumento SAFE para gasto en defensa hasta diciembre
2030.

1.3. Los de diversos instrumentos de financiacion de inversiones del presupues-
to UE.

2. Refinanciar la deuda del NGEU para aumentar el margen fiscal de la UE.

Priorizar la inversion estratégica en el presupuesto de la UE: nuevo Fondo euro-

peo de Competitividad.

4. Aumentar los recursos propios de la UE, en particular los ligados a los beneficios
de las multinacionales.

5.  Emitir deuda conjunta para inversion en bienes publicos europeos(los 27 o grupo
de avanzadilla).

6. Reforzar las compras conjuntas de los Estados en bienes publicos europeos (los
27 o grupo de avanzadilla).

7. Acomodar las reglas fiscales para que promuevan la inversion ptblica estratégica
a escala nacional.

Nivel UE

w

8. Usar para inversion estratégica el espacio fiscal disponible en los Estados con fi-
nanzas publicas saneadas.

9. Aprovechar al maximo los fondos europeos asignados para inversiéon (NGEU, Co-
hesion).

Nivel nacional  10. Optimizar el espacio fiscal que permiten las nuevas reglas fiscales.

10.1. Extender a 7 afios de los planes de consolidacion fiscal a medio plazo.
10.2. Solicitar la clausula de escape nacional para inversion en defensa.

11. Reforzar la capacidad administrativa y del sistema de contrataciéon publica.

12. Aumentar la eficiencia del gasto publico y del sistema tributario.

Fuente: elaboracion propia a partir de Bouabdallah, O. et al. (2025): Time to be strategic: how public money could
power Europe’s green, digital and defence transitions, ECB blog.

195 En la tltima cumbre de la OTAN de junio de 2025 se acord6 aumentar el gasto en defensa al 5% del PIB
antes de 2035, lo que ha elevado considerablemente la estimacion de las necesidades adicionales de inver-
sion estratégica, desde los 800.000 millones de euros anuales que se calculaban en el Informe Draghi a los
1,2 billones anuales que se estiman ahora, asi como del componente publico de esa inversion adicional.
Bouabdallah, O. et al. (2025): Time to be strategic: how public money could power Europe’s green, digital and
defense transitions, ECB blog.
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El Marco Financiero Plurianual (MFP) propuesto por la Comision para el periodo 2028-
2034 adolece claramente de ambicion por lo que al tamafio se refiere. El limite de gasto

se situa en el 1,26 por 100 de la Renta Nacional Bruta
de la Unién Europea, algo superior al 1,14 por 100 del El Marco Financiero
MFP vigente. Si bien, teniendo en cuenta las partidas Plurianual 2028-2034:
de gasto extrapresupuestarias, que en el actual MFP in- fortalezas y debilidades
cluyen los gastos no reembolsables del NGEU, el gasto de la propuesta de la
comprometido para el préximo periodo es incluso lige- Comision

ramente inferior al actual (grafico 28). Al respecto, el
Consejo Econémicoy Social Europeo (CESE) advierte de que el volumen del nuevo MFP
esinsuficiente para cerrar las brechas de inversion de la UE en distintos ambitos, y subraya
la necesidad de un aumento sustancial de los recursos reales en relacion con la RNB™.

Ademas, el 8,5 por 100 del gasto previsto en el proximo MFP se asigna a la devolu-
cion de la deuda del NGEU, lo que limita considerablemente la financiacion disponible
para las diferentes politicas comunitarias. Dadas las circunstancias, parece aconsejable
valorar la posibilidad de refinanciar de esta deuda para no limitar el ya de por si estre-
cho margen fiscal con el que se ha dotado la UE.

GRAFICO 28. GASTO PRESUPUESTADO EN EL MFP 2028-2034 Y EL MFP 2021-2027
(En porcentaje de la RNB de la UE)

1,54
143
0,17 0,40
0,11
0,01
115 1,12
MFP 2028-34 MFP 2021-27
Politicas Devolucién NGEU Extrapresupuestarias* Total

* Las partidas extrapresupuestarias incluyen las transferencias del NGEU en el MFP 2021-28, y la Ayuda a
Ucrania, el Instrumento de Flexibilidad y Catalyst Europe en el MFP 2028-34.

Fuente: basado en los célculos de Buti, M. y Papaonstantinou, G. (2025): Assessing the Commission’s Multiannual
Financial Framework proposal: First-order principles. VoxEU blog.

196 CESE (2026), Dictamen sobre el Marco Financiero Plurianual 2028-2034, ECO/682.
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CUADRO 4. MARCO FINANCIERO PLURIANUAL 2028-2034
(Total acumulado, precios de 2025)

Millones de € % total

Pilar 1: Cohesién Planes de cooperacién nacional y regional 771.317 437
econémica, social
y territorial, agricultura, PACy pesca 261.013 14,8
prosperidad y seguridad Cohesién 404.877 23,0
rural y maritima
Resto programas 105.427 6,0
Reembolso deuda del NGEU 149.296 8,5
Resto pilar 1 25.791 1,5
TOTAL 946.404 53,7
Pilar 2: Competitividad, Fondo europeo de competitividad 397.753 22,6
prosperidad y seguridad
Horizonte Europa 154.882 8,8
Seguridad, industria de defensa y espacio 115.699 6,6
Transicion limpia y descarbonizacion industrial 58.670 3,3
Liderazgo digital 48.504 2,8
Salud, biotecnologia y bioeconomia 20.000 11
Mecanismo “Conectar Europa” 72.251 4,1
Transporte y movilidad militar 45.752 2,6
Energia 26.499 1,5
Erasmus+ 36.186 2,1
Resto pilar 2 16.015 0,9
Total 522.205 29,6
Pilar 3: Europa global Total 190.000 10,8
Pilar 4: Administracién Total 104.447 5,9
Total 1.763.056 100,0
% RNB UE-27 1,26

Fuente: COM (2025) 570 final. Un presupuesto de la UE dindmico para las prioridades del futuro: el marco finan-
ciero plurianual 2028-2034.

Por otro lado, la propuesta de la Comisién entrafia una reestructuracion profunda del pre-
supuesto comunitario en un intento por simplificar, evitar solapamientos y dar coherencia
a los distintos programas. De esta forma, se establecen solo cuatro rubricas principales
o pilares (cuadro 4).

El primer pilar incorpora como novedad los Planes de cooperacion nacional y regio-
nal, donde se incluyen los programas de gestion compartida, entre ellos la PAC, la PPC,
la politica de cohesion, el Fondo Social Europeo y la migracion y gestion de fronteras.
Emulando la férmula del NGEU, se trataria de que cada Estado elaborara su plan de
inversion y reformas en estos &mbitos, segtin sus prioridades, con algunas salvaguardas
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para evitar desequilibrios entre las diferentes politicas, y centrando la evaluacion en
los resultados por parte de la Comision. Esta nueva gobernanza de las politicas comu-
nitarias tradicionales suscita mucha controversia, en la medida que entrafia su renacio-
nalizacion, la gestion indiferenciada de las distintas politicas, la pérdida de peso de las
regiones en la gestion de los fondos y la pérdida de protagonismo del Parlamento en el
disefio y seguimiento en favor de la Comision. A lo que se suma que se trata de politicas
que sufren recortes en el nuevo MFP'’, en beneficio de las nuevas prioridades de com-
petitividad, seguridad y defensa y accién exterior. De esta forma, si ahora las politicas
tradicionales absorben el 63 por 100 del presupuesto de la UE, en el proximo periodo
su peso se limitaria al 44 por 100, lo que augura un dificil proceso de negociacién en los
proéximos dos afios (grafico 29).

En este sentido, el sector agrario europeo se muestra preocupado y rechaza la pro-
puesta tanto por el recorte del 20 por 100 de los recursos asignados a la PAC como por
su dilucion en las politicas de cohesion de su segundo pilar, el relativo al desarrollo
rural®®. Por su parte, el Comité Europeo de las Regiones se opone firmemente a los
recortes presupuestarios de la politica de cohesidn, asi como al intento de excluir a las

GRAFICO 29. RECOMPOSICION PRESUPUESTARIA HACIA NUEVAS PRIORIDADES
(En porcentaje del total)
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Fuente: Buti, M. y Papaonstantinou, G. (2025): Assessing the Commission’s Multiannual Financial Framework
proposal: Firs-order principles. VoxEU blog.

197 Se calcula que el presupuesto destinado a las ayudas alarenta de la PAC y la pesca se reduce un 10 por 100 y
los fondos de cohesion un 11 por 100. Servicio de investigacion del Parlamento Europeo (2025): Presupuesto
de la Unién para 2028-2034. Resumen de la propuesta de la Comision.

198 COPA-COEGA (2025): The 10 red lines that make the Commission’s MFF/CAP proposals unacceptable to EU
farming.
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regiones y ciudades del proceso de toma de decisiones en favor de los gobiernos nacio-
nales'. También el CESE ha mostrado su firme oposicion tanto al plan de fusionar los
recursos de las diferentes politicas en tinico fondo como a la reduccion de la financia-
cion asignada a la PAC y a la politica de cohesion?®,

El segundo pilar del nuevo MFP trata de dar respuesta a las recomendaciones de los
informes Draghiy Letta, reforzando las inversiones estratégicas dirigidas a aumentar la
competitividad de la economia europea y sus capacidades de seguridad y defensa. Para
ello se crea como eje central de esta ribrica el Fondo europeo de competitividad, una
capacidad de inversion gestionada por la Comision para apoyar proyectos de interés
comun europeo en las siguientes areas ordenadas de mayor a menor importancia de las
dotaciones: I+D+i colaborativa (Horizonte Europa), Seguridad y defensa, Transicion
limpia y descarbonizacion, Digitalizacion y Salud y biotecnologia. Ademas, se incluye
en este pilar el Mecanismo Conectar Europa, que integra las actuaciones inversoras en
redes transeuropeas de transporte (incluida la movilidad militar) y energia, asi como el
programa Erasmus+ y otras partidas menores. En conjunto, el pilar 2 absorberia el 30
por 100 del presupuesto, frente al 18 por 100 que representan estas politicas en el MFP
actual. En todo caso, el incremento presupuestario planteado para estas inversiones
estratégicas se queda muy lejos de las necesidades de inversion putblica detectadas en
estos ambitos.

El tercer pilar, Europa global, reestructura los programas de apoyo a la accion ex-
terior de la UE por areas geograficas para alinearlos més claramente con sus intereses
geoestratégicos, incluyendo pre-adhesion, ayuda al desarrollo, ayuda humanitaria y po-
litica exterior en un solo instrumento. El peso de esta rtubrica también sale reforzado
respecto al presupuesto vigente (del 9 por 100 pasa al 11 por 100). El cuarto y altimo
pilar recoge el presupuesto dedicado a Administracion que absorbe el 6 por 100 del
presupuesto, algo menos que en la actualidad.

Otro de los cambios relevantes que plantea la propuesta de la Comision es la intro-
duccion de mayor flexibilidad para adaptar el presupuesto a la evolucion de las circuns-
tancias, en un contexto cada vez mas incierto. Desde que el sistema del MFP se intro-
dujo a finales de los anos 80 del siglo pasado, en torno al 90 por 100 del presupuesto
plurianual ha estado preasignado a fines especificos, con el fin de dotar de estabilidad a
los gastos e ingresos y evitar renegociaciones presupuestarias anuales. Sin embargo, el
contexto actual de crisis recurrentes, incertidumbre geopolitica creciente, emergencia
climatica y cambios sistémicos, ha llevado a la Comisién a dejar un 25 por 100 del pre-
supuesto sin asignar (en forma de margenes de contingencia e instrumentos de flexibi-
lidad) para poder hacer frente con agilidad a circunstancias imprevistas, emergencias
o prioridades sobrevenidas.

199 Proyecto de dictamen adoptado el 5/2/2026 por la Comision de Politica de Cohesién Territorial y Presu-
puesto de la UE (COTER) que se aprobara previsiblemente en mayo.
200 CESE (2026), Dictamen sobre el Marco Financiero Plurianual 2028-2034, ECO/682.
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El nuevo MFP va acompaiiado de una propuesta para La propuesta de nuevos

recursos propios de la
UE: alcance recaudatorio
reducido

reforzar el sistema de recursos propios de la UE con
laintroduccion de cinco nuevas figuras que, junto con
algunos ajustes al alza en los recursos propios actua-

les?, pretende generar un incremento de recaudacion
de 407.400 millones de euros en el periodo 2028-2034, para cubrir la devolucion de la
deuda ligada al NGEU (149.300 millones) y reducir, con el remanente, la contribuciones
nacionales al presupuesto de la UE (recurso basado en la RNB), que es la figura de cierre
del presupuesto, hasta el limite propuesto por la Comision, que como ya se ha comentado,
se limita al 1,26 por 100 de la RNB de la UE. En el cuadro 5 se recoge como quedaria la
estructurade los ingresos de la UE de aprobarse la reforma del sistema de recursos propios
que propone la Comision.

CUADRO 5. PROYECCION DE INGRESOS DE LA UE PARA EL PERIODO 2028-2034, POR TIPO DE RECURSO
(Precios de 2025. Total acumulado)

Miles mill. € % total

A. Recursos propios actuales 1.612,9 81,5
1. Basado en laRNB 1.073,0 54,2
2. Tradicionales (aduanas) 266,3 134
3.Basado en el IVA 2044 10,3
4. Basado en plastico no reciclable 69,2 3,5
B. Nuevos recursos propios 346,0 17,5
5. Basado en residuos eléctricos y electronicos 118,0 6,0
6. Basado en impuestos especiales sobre el tabaco (TEDOR) 88,3 4,5
7.Basado en el régimen de comercio de derechos de emision (ETS) 75,6 3,8
8. R. corporativo para Europa (CORE) 53,3 2,7
9. Mecanismo de ajuste en frontera por carbono (CBAM) 10,8 0,5
C. Otros ingresos (tasas varias) 21,1 1,1
Total ingresos 1.980,1 100,0

Fuente: COM (2025) 573 final. Informe de la Comision al Parlamento europeo y al Consejo. Prevision a largo
plazo de las futuras entradas y salidas del presupuesto de la UE (2026-2034).

201 Por un lado, la proporcién de los ingresos de aduanas que se asigna a los Estados miembros para cubrir los
costes de recaudacion se reduciria del 25 al 10 por 100. Por otro, se suprimirian los descuentos a Estados
individuales asociados al recurso RNB y al recurso basado en el plastico no reciclable que existen ahora.
También se propone ajustar a la inflacion la tasa aplicable al recurso basado en el plastico no reciclable.
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Elnuevo paquete de recursos propios propuesto por la Comision, que para salir adelante
debera aprobarse por unanimidad, incluye las siguientes figuras, por orden de mayor a
menor capacidad recaudatoria estimada:

1. Recurso basado en residuos eléctricos y electrénicos no reciclados. Esta dirigido a
estimular la tasa de recogida de estos residuos por parte de los Estados confor-
me a la Directiva RAEE?%, y se articula como una contribucion nacional de dos
euros por kilo de residuos.

2. Recurso basado en impuestos especiales sobre el tabaco (TEDOR). Pretende dar
respaldo a la politica sanitaria de la UE y consistiria en una contribucién nacio-
nal del 15 por 100 de los ingresos obtenidos por los Estados por aplicacion del
tipo minimo armonizado sobre esta clase de productos.

3. Recurso basado en el régimen de comercio de derechos de emisién (ETS). Esta vin-
culado a los objetivos climaticos de la Unién y supondria asignar al presupuesto
europeo el 30 por 100 de los ingresos procedentes de la subasta.

4. Recurso corporativo para Europa (CORE). Consistiria en una contribucion anual
a tanto alzado progresiva por parte de las empresas con establecimiento per-
manente en la UE que tengan un volumen de negocios anual superior a 100 mi-
llones de euros, y se justifica porque las grandes empresas son las principales
beneficiadas por el presupuesto europeo.

5. Mecanismo de ajuste en frontera por carbono (CBAM). También esta ligado a la
politica climatica de la UE y se propone que el 75 por 100 de los ingresos obteni-
dos por esta via se asigne al presupuesto de la UE.

En marzo de 2025, en el marco plan ReArm Europe-

Flexibilizacion de las reglas  Readiness 2030, que se explicé més arriba, la

fiscales para la inversion en  Comisién Europea decidi6 permitir alos Estados que

defensa: acogida limitada lo solicitaran la activacion de la Cldusula de Escape
entre los EEMM Nacional (CEN) que incorpora el nuevo marco de
reglas fiscales, con el fin de facilitarles espacio fiscal

para aumentar la inversion en defensa. Esta clausula esta prevista para permitir desvia-
ciones al alza de la trayectoria de gasto que marcan las reglas fiscales cuando los Estados
afronten eventos excepcionales que escapen a su control y tengan un gran impacto sobre
sus cuentas publicas, circunstancias que la Comision consider6 que se cumplian ante el
shock securitario que afronta la UE.

A pesar de que con esta medida se esperaba que la inversion en defensa de los Esta-
dos aumentara en 650.000 millones de euros, lo cierto es que su efectividad ha sido mu-
cho mas limitada, entre 293.000 y 337.000 millones?®, fundamentalmente porque solo
han solicitado la activacién de la CEN 16 de los 27 Estados miembros, entre los que no se
encuentran tres de las grandes economias de la UE: Espafia, Francia e Italia (grafico 30).

202 Directiva2012/19/UE del Parlamento europeoy del Consejo de 4 de julio de 2012 sobre residuos de aparatos
eléctricosy electronicos (RAEE).

203 EGOV Parlamento Europeo (2025). Implementing defence financing and spending under the Economic
Governance Framework.
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GRAFICO 30. INVERSION EN DEFENSA EN 2025
(En porcentaje del PIB)
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Nota: en naranja los 11 paises que no han activado la Clausula de Escape Nacional.

Fuente: EGOV Parlamento Europeo (2025): The National Escape Clause in practice: early evidence from the 2025
European Semester.

Entre las razones que explican esta escasa acogida estaria, en primer lugar, la renuencia
de los Estados muy endeudados a incurrir en mayor deuda por temor a la reaccion de los
mercados. Por otro lado, porque al tratarse de una medida temporal, vigente solo entre
2025y2028,sudesactivacion al final del periodo implicara hacer ajustes fiscales mas pro-
nunciados para cumplir con las reglas fiscales. Ademas, tal y como esta formulado el nuevo
marco de reglas fiscales, para los Estados que estan incursos en la vertiente correctiva del
Procedimiento por Déficit Excesivo, como es el caso de Francia e Italia, la activacion de
la CEN no les exime de la obligacion de reducir su déficit por debajo del 3 por 100 de PIB,
condicién que también es un prerrequisito para acceder a determinadas herramientas de
estabilizacion, como el Instrumento de Proteccion de la Transmision del BCE.

De manera que, ain con la posibilidad de activar la CEN, la estructura de incentivos del
marco de reglas fiscales tiende a favorecer el estricto cumplimiento de la senda de ajuste fis-
cal y no el aumento de la inversion en defensa, lo que pone en cuestion la efectividad de las
clausulas de escape como instrumentos para impulsar el aumento de gastos especificos?**.

Hasta el momento, los avances en la creacion de un activo seguro europeo han sido
muy limitados. En 2025, Blanchard y Ubide plantearon
una propuesta concreta centrada en la creacién de una
estructura de eurobonos en dos niveles para la deuda

Elrecurso al
endeudamiento comun

204 Fuente: EGOV Parlamento Europeo (2025): The National Escape Clause in practice: early evidence from
the 2025 European Semester.
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soberana europea®®. Los Estados miembros de la eurozona canjearian una parte de su deu-
da nacional por los nuevos eurobonos denominados “senior” y en un segundo nivel estarian
los eurobonos “junior” para la deuda en manos de los paises que reflejaria el riesgo espe-
cifico de cada pais. La emision de eurobonos se ha cuantificado en un 25 por 100 del PIB
europeo (aproximadamente cinco billones de euros). Ademds, la propuesta sefiala que no
supone un aumento de la deuda ni del déficit, ya que se respaldaria con ingresos del TVA2°,

La propuesta esta disefiada para que no haya una garantia conjunta y solidaria ilimi-
tada, de forma que cada Estado miembro sea responsable de su parte de la deuda, pero
se contaria con una estructura financiera y un activo comuin, seguro, profundo y liquido
capaz de competir en los mercados de deuda a nivel global siendo una alternativa viable
para los inversores internacionales. Contribuiria asi a reforzar la autonomia estratégica
y financiera de la Unio6n.

Esta propuesta fue objeto de valoracién por P. Lane, miembro del Comité Ejecutivo
del BCE?Y, considerando que es una via concreta para ampliar la oferta de activos segu-
ros denominados en euros en lo que es un cambio de postura del BCE respecto al papel
internacional del euro, y supone un respaldo institucional que abre la via a avances en
este terreno. Ademas, en el ambito técnico del Parlamento Europeo se ha analizado
la propuesta en el marco de un estudio mas amplio sobre el papel internacional del
euro, concluyendo que es una propuesta logica, pero advirtiendo de la necesidad de
que cualquier avance en términos de mutualidad vaya acompanado de progresos en la
disciplina fiscal y en la ruptura del nexo deuda soberana-deuda bancaria.

De hecho, reforzar el papel internacional del euro y promover la soberania financiera y
monetaria de la UE, incluyendo la discusion sobre la posibilidad de avanzar hacia un acti-
vo seguro europeo que refuerce la posicion de la Union en los mercados financieros inter-
nacionales, fue parte del debate abordado en el seno del Eurogrupo en febrero de 2026%,

RECUADRO 22. AUMENTAR LA FINANCIACION PUBLICA: INICIATIVAS APROBADAS Y PENDIENTES

Aprobado/puesto en marcha

Activacion de la Clausula de escape nacional en el marco del plan ReArm Europe-Readiness.

En discusion o sin desarrollo
Propuesta de la Comision sobre el nuevo MFP 2028-2034 y el nuevo paquete de recursos propios.
Avanzar hacia un activo seguro europeo.

Desarrollar una estrategia de inversiones en bienes publicos europeos.

205 Blanchard, O.y Ubide, A. (2025): Now is the time for Eurobonds: A specific Proposal. Peterson Institute for
International Economics (PIIE), Realtime Economics.

206 La propuesta incluye un compromiso legislativo de que cada Estado miembro transfiera un porcentaje de
surecaudacion por IVA al presupuesto de la UE (supondria en torno al 1 por 100 del PIB de la UE) que seria
un respaldo directo para el pago de intereses y principal de los eurobonos.

207 BCE, The monetary agenda at the ECB. Discurso de Philip R. Lane, miembro del Comité Ejecutivo, el 9 de
julio de 2025.

208 European Commission, Strengthening the International Role of the Euro. Documento para la discusiéon en
la reunion del Eurogrupo del 16 de febrero de 2026.
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2. Cambios en las relaciones de la Union Europea con Estados Unidos

y el resto del mundo
Laescalada proteccionista de Estados Unidos frente al resto del mundo, que se afiade ala
necesidad de reducir las dependencias criticas de China, ha acelerado la diversificacion
comercial dela UE. De esta forma, la UE ha registrado avances decisivos en la integracion
comercial dentro de un contexto de competencia global por socios confiables.

Este impulso se enmarca en el contexto suscitado por el segundo mandato de Do-
nald Trump al frente de la presidencia de EE.UU.,, que supuso el arranque de una poli-
tica comercial inédita desde el final de la Segunda Guerra Mundial, basada en la impo-
sicion discrecional de aranceles al comercio de bienes, con especial énfasis en algunos
productos, de imprevisibles efectos y al margen del orden multilateral.

El 2 de abril de 2025 marcé un hito en la escalada proteccionista de la nueva Ad-
ministracion estadounidense con el anuncio de un esquema arancelario basado en una
tarifa minima del 10 por 100 a todo pais exportador a EE.UU. y aranceles adicionales
por pais de hasta el 50 por 100?*. Las distintas cuantias segiin pais de estos tltimos
aranceles, que la administracion estadounidense denominé “reciprocos”, en base a su
interpretacion de los aranceles y barreras no arancelarias aplicados a EE.UU. por sus
socios comerciales??, se correspondia con el porcentaje representado por el déficit en el
comercio de bienes de EE.UU. con un determinado pais sobre sus importaciones totales.

En este contexto, la UE se enfrentaba a la perspectiva de un arancel “reciproco” del
20 por 100 (sumado al minimo del 10 por 100) para todos los productos salvo contadas
excepciones?’. La Comisién Europea disefié una estrategia de respuesta a estas decisiones
conteniday escalonada en tres fases por valor de algo menos de 20.900 millones de euros?2.
Sin embargo, justo antes de la entrada en vigor del nuevo esquema arancelario, inicialmente
prevista para el 9 de abril, EE.UU. anunci6 una prorroga de 90 dias que abrié un margen a
negociaciones bilaterales. Aunque la moratoria prolongo la incertidumbre sobre las reglas
de juego finales, la UE vio una oportunidad para frenar una escalada comercial mutuamen-
te perjudicial, por lo que suspendio las contramedidas a la espera de alcanzar un acuerdo.

La negociacion entre los dos bloques culminé con un acuerdo anunciado el 27 julio,
aunque el contenido del mismo se sustancié un mes después (recuadro 23). El acuerdo

. contiene medidas en el d&mbito arancelario y comer-
El acuerdo comercial

EE.UU-UE: un resultado
asimétrico

cial, acompafiadas de una serie de compromisos eco-
némicos de la UE con respecto a EE.UU. Sin embargo,
no presenta contrapartidas claras para la Unién. En

209 Memoria CES 2024, pags. 11-14 y 39-40. México y Canada quedaron excluidos de ese esquema arancelario
y han sido objeto de tratamiento especifico por parte de EE.UU.

210 Parala Administracion Trump, aranceles similares a los que se le estarian imponiendo a las exportaciones
de EE.UU. incluyendo la manipulacion de divisas y otras barreras comerciales.

211 Cobre, semiconductores, maderas, productos farmacéuticos, materias primas criticas que no existan en
EE.UU.y energiay productos energéticos.

212 La primera fase se centrd en la respuesta a los aranceles impuestos al aluminio y al acero con aranceles a
importaciones de EE.UU. por valor de 3.900 millones de euros, y aplicables a partir del 15 de abril.
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RECUADRO 23. PRINCIPALES MEDIDAS DEL ACUERDO COMERCIAL ENTRE EE.UU. Y LA UE

El 20,4 por 100 de las exportaciones de mercancias de la UE tiene como destino los EE.UU. (para
Espana, ese valor se reduce al 4,9 por 100).

Medidas arancelarias

Proclamacion, 3

O.E.‘Diadela de junio (acero
Socio Liberaciérn’, y aluminio Tras acuerdo
comercial Tipo de bienes 7 de abril solamente) bilateral
General 20 por 100 15 por 100
Automoviles 25 por 100 + NMF 15 por 100
UE y componentes
Aluminio 25 por 100 50 por 100 50 por 100
y acero
General 10 por 100 10 por 100
Automoviles 25 por 100 + NMF 10 por 100 en las
Reino y componentes lq Crlng prlérsleras
Unido unidades; 25 por
100+NMF en el resto.
Aluminio 25 por 100 25 por 100 25 por 100
y acero
General 24 por 100 15 por 100
Automdviles 25 por 100 + NMF 15 por 100
Japon y componentes
Aluminio 25 por 100 50 por 100 50 por 100
y acero

Arancel minimo basico del 15 por 100 a los bienes importados por EE.UU. procedentes de la UE. Si el
tipo arancelario de nacién mas favorecida (NMF) es superior al general basico, se aplicara el més alto.

Se eliminan los gravimenes adicionales sobre los productos farmacéuticos genéricos, los produc-
tos de la industria aeronautica y sus componentes y el corcho. EE.UU. y la UE se comprometen
a ampliar la lista de productos beneficiados por este tratamiento “cero por cero” (compromiso
reciproco de eliminacién de aranceles adicionales sobre un mismo bien).

Productos farmacéuticos, semiconductores y madera se gravaran a un tipo maximo del 15 por 100.

Vehiculos y componentes se gravaran al tipo superior entre el 15 por 100 o el de NMF.

La UE concede a EE.UU.:

Arancel cero (esto es, aplicacion de la tarifa NMF) a las importaciones de bienes industriales
procedentes de EE.UU.

Exencion arancelaria a contingentes de productos estadounidenses de origen agricola y pesque-
ro (frutos secos, lacteos, frutas y verduras frescas y procesadas, otros alimentos procesados, se-
millas, aceite de soja, carne de cerdo y de bisonte).

Barreras no arancelarias

Ambas partes se comprometen a abordar:

La reduccion de barreras no arancelarias al comercio de alimentos y productos agricolas, inclu-
yendo la revision de los certificados sanitarios para cerdo y lacteos.
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» Flexibilizacién e introduccién de excepciones para las exportaciones estadounidenses afectadas
por la normativa ambiental europea contra la deforestacion o al Mecanismo de Ajuste en Fronte-
ra por Carbono.

*  Simplificacion de los tramites administrativos que afectan a las empresas exportadoras estadou-
nidenses a través de la revision de elementos relevantes de las directivas de Diligencia Debida y
de Sostenibilidad Corporativa. Singularmente, se abordara la limitacion del régimen de respon-
sabilidad civil por fallos en la cadena de suministro y la rebaja de obligaciones vinculadas a la
transicion climatica.

» Eliminacion de gravamenes a las plataformas digitales por el trafico y uso de las redes.
Compromisos de inversién y gasto

* Aumento de las compras de gas natural licuado a EE.UU. hasta alcanzar los 750 mil millones de
doélares hasta 2028 (actualmente, las importaciones europeas se sittian por debajo de los 100 mil
millones al afio). Si el objetivo no se alcanza con el GNL, se recurrird a compras de otras fuentes
de energia.

« Inversion de empresas europeas en sectores estratégicos de EE.UU. en 600 mil millones de dola-
res hasta 2028.

» Incremento de las importaciones europeas de microchips (al menos, en 40 mil millones de délares).

*  Aumento de las compras ptblicas de equipamiento militar y de defensa de EE UU.
Cooperacion bilateral

» Entorno al acero y aluminio frente a los riesgos de sobrecapacidad originados por terceros.

+ En materia de seguridad econdémica frente a terceros paises, refuerzo de los derechos de propie-
dad intelectual y la proteccion de derechos laborales, y con especial atencion a la eliminacion del
trabajo forzado en las cadenas globales de valor.

Fuente: Joint Statement on a United States-European Union framework on an agreement on reciprocal, fair and
balanced trade, 21 de agosto de 2025.

comparacion con otros acuerdos bilaterales negociados por EE.UU., la UE ha obtenido
un trato mas desfavorable que algunos socios comerciales clave como el Reino Unido
(arancel general del 10 por 100; el mas bajo, en coherencia con el superavit reportado
por EE.UU. en el comercio de bienes entre ambos paises?®) o Japon (que logro el mismo
tipo arancelario que la UE, aunque partia de un arancel “reciproco” mas elevado).

La asimetria del acuerdo es fruto de la agresiva politica comercial de la Administra-
cion Trump, pero también fue justificada en la necesidad europea de evitar una confron-
tacion arancelaria todavia mas perjudicial, consciente de las dependencias fundamenta-
les (tecnologicas, defensivas) con EE.UU.?", Ello explicaria la renuncia europea a medidas

215

compensatorias, al uso del instrumento anticoercion?® o, incluso, a la introduccion de los

servicios en el paquete negociador, en los que EE.UU. tiene superavit frente a la UE.

213 Debido a las diferencias metodolégicas entre EE.UU. y el Reino Unido, para este ultimo resulta un déficit
estadounidense en el comercio bilateral de bienes.

214 C.Alcidi (2025): “Risks and Opportunities in Evolving EU-US Financial and Economic Relations”, European
Parliament, study 764.369, November.

215 Reglamento (UE) 2023/2675 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de noviembre de 2023, relativo
alaproteccién de la Uniony de sus Estados miembros frente a la coercién econdmica por parte de terceros
paises.
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En su valoracion mas optimista, el acuerdo evito los peores escenarios vaticinados en
las fases mas tensas de la negociacion?®y acotaba la incertidumbre que afectaba a los
intercambios internacionales, al menos momentaneamente, dado el riesgo de nuevas
disrupciones por parte de Estados Unidos. Estas disrupciones tuvieron su punto algido en
febrero de 2026, cuando el Tribunal Supremo de los EE.UU. declard ilegales los aranceles
impuestos bajo la Ley de Emergencia Econémica (IEEPA).

No obstante, y aun habida cuenta del contexto negociador, resultan cuestionables
las cesiones europeas en aspectos sensibles (requisitos sanitarios de alimentos y pro-
ductos agricolas, flexibilizacion de la normativa ambiental y de la responsabilidad cor-
porativa), integrados en el acervo comunitario y nucleares en la configuracion del mer-
cado unico europeo. Las provisiones referidas a las compras de energia, de microchips
y de material de defensa tampoco concuerdan con el objetivo de avanzar hacia una
mayor autonomia estratégica abierta para la UE.

Por otro lado, las rebajas arancelarias reciprocas —esto es, el “cero por cero” que
en principio centraba la estrategia negociadora europea- arrojaron resultados escasos,
dejando fuera sectores y productos clave (entre otros, los farmacéuticos no genéricos),
al menos hasta posibles ampliaciones futuras de la lista.

Los compromisos de inversion en EE.UU. también generan dudas. En primer lugar,
parece objetable que la UE pueda comprometer que empresas e inversores privados
vayan a invertir en EE.UU. En segundo lugar, los sectores estratégicos para EE.UU. que
a priori son objeto de estas inversiones no estan aun definidos y no necesariamente
deben coincidir con los intereses inversores europeos. De hecho, la informacion co-
nocida sobre el funcionamiento de clausulas equivalentes acordadas con otros paises
(por ejemplo, Japdén) sugiere algunos aspectos problematicos?”. Ademas, la mezcla de
medidas comerciales con compromisos de inversiones y compras podria entorpecer la
aplicacion del acuerdo, si EE.UU. condiciona el avance de las primeras al cumplimiento
con los segundos.

Las previsiones coinciden en sefialar el impacto econémico negativo del acuerdo
arancelario para la UE, unas 7 décimas de PIB en términos acumulados hasta 202725,
En este sentido, y tras el auge en las exportaciones de bienes desde la UE a EE.UU. en el

216 A mediados de julio, Donald Trump amenazé a la UE con un arancel general del 30 por 100.

217 Elacuerdo alcanzado el 22 de julio entre EE. UU. y Jap6n incluye el compromiso japonés de invertir 550
mil millones de dolares en EE.UU. hasta 2028 en sectores estratégicos (semiconductores, minerales criticos,
produccién farmacéutica, construccion naval, TA) asi como para la construccion de infraestructuras clave
para la exportacion de GNL. El Memorando de Entendimiento que desarrolla este aspecto del acuerdo
comercial otorga una posicion de dominio ala Administracion estadounidense en el ciclo inversor. Asi, esta
presentard listas de proyectos candidatos a Japon, que, cuando seleccione alguno, deberd poner a disposicion
la financiacion en un plazo maximo de 45 dias. Otro aspecto controvertido tiene que ver con el reparto de
los dividendos o beneficios de las inversiones; al 50 por 100 entre ambos paises hasta cubrir el monto de
la inversion, 90 por 100 para EE.UU. y 10 por 100 para Japdn en las cantidades por encima de ese umbral.
Memorandum of understanding between the government of Japan and the government of the United States of
America with respect to strategic investments, 4 de septiembre de 2025.

218 BCE (2025): ECB staff macroeconomic projections for the euro area, septiembre, pag. 8.
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primer trimestre del afio como anticipacion a la escalada tarifaria en ciernes, estas ya se
resintieron del nuevo contexto arancelario en el resto de trimestres. Aun asi, los Vein-
tisiete lograron cerrar el ejercicio de 2025 con un aumento de las ventas a la economia
norteamericana del 3,6 por 100.

El acuerdo comercial alcanzado entre la UE y Mer-

Acuerdo UE-

Mercosur, impulsado
por la urgencia de
diversificacion comercial

cosur?? tras un cuarto de siglo de negociaciones de-
mostré la prioridad otorgada por parte de la UE al ob-
jetivo de mejorar su posicionamiento exterior ante el

contexto geopolitico actual (recuadro 24).

Tras producirse un acuerdo de base en diciembre de 2024, a lo largo de 2025 se
introdujeron medidas adicionales que abordaban algunas de las principales preocu-
paciones suscitadas en el lado europeo a raiz del acuerdo. Con ellas, se logré la luz
verde del Consejo de la UE a la firma del acuerdo en enero de 2026. Las medidas estan
fundamentalmente relacionadas con mecanismos de salvaguarda de los mercados -re-
forzados en el caso de algunos productos agricolas**°-, el cumplimiento con estandares
europeos sanitarios y el apoyo financiero a los sectores y agentes que pudieran verse
afectados negativamente por la integracion comercial con Mercosur.

No obstante, el 21 de enero de 2026, el Parlamento Europeo aprob6 por una estrecha
mayoria solicitar un dictamen al TJUE sobre la compatibilidad del Acuerdo de aso-
ciacion con los Tratados. Aunque no ha detenido su aplicacion provisional, la peticion
introduce cierta incertidumbre sobre la implementacién y es indicativa de la divisién
politica que existe en torno al acuerdo.

RECUADRO 24. PRINCIPALES MEDIDAS DEL ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE
LA UE Y MERCOSUR

Medidas comerciales

« Eliminacion de aranceles sobre el 91 por 100 de los bienes y servicios intercambiados entre ambas
regiones, de forma gradual durante los proximos diez afios.

« En algunos productos agricolas (ternera, cerdo, etanol, miel, azicar o aves de corral), se estable-
cen cuotas de importacion a la UE con aranceles intracuota. Los aranceles no se modificarian
para las cantidades que excedan la cuota. En estos productos, la liberalizaciéon podria extenderse
hasta los quince afos.

*  Se reconocen mas de 350 denominaciones de origen o indicaciones geograficas de productos
europeos agroalimentarios (59 de ellos, espafioles; la medida se aplica a 220 productos de Mer-
cosur). Dada la calidad especial de estos productos, se permite su venta a precio superior en los
paises de destino y se los protege frente a imitaciones.

*  Acceso preferencial de la UE a materias primas criticas (litio, silicio...), esenciales para la fabrica-
cién de baterias, teléfonos moviles y semiconductores, asi como para el desarrollo de la industria
fotovoltaica.

219 Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
220 Esta salvaguarda reforzada ha sido incluida a iniciativa del Parlamento Europeo, Resolucion P10_TA
(2026)0030, de 10 de febrero.
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*  Mejora en las condiciones de acceso para las exportaciones europeas de servicios financieros,
postales, telecomunicaciones o de transporte maritimo.

* Garantia de igualdad de condiciones para la participacion de las empresas de ambos bloques en
procedimientos de contratacion ptblica.

Salvaguardas

*  Activacion de un mecanismo de salvaguarda si el precio Mercosur baja al menos un 10 por 100
con respecto al precio europeo del producto equivalente. Aplicacion de medidas provisionales
en un plazo de 21 dias y conclusion de la investigacion en un plazo maximo de 4 meses. La salva-
guarda se refuerza para productos agricolas calificados como “sensibles” (carne de ternera, pollo,
huevos, azicar, citricos); el mecanismo se activa si los precios de esos productos se reducen al
menos un 5 por 100 o si las importaciones superan el 5 por 100 de la media anual de los tres afos
precedentes.

«  Prevision de apoyo financiero al sector agricola europeo frente a posibles distorsiones de los mer-
cados a raiz del Acuerdo, mediante la Red de Seguridad de Unidad, incluida en la propuesta de
Marco Financiero Plurianual y dotada con 6.300 millones de euros.

Estandares y sostenibilidad
e Armonizacién normativa hacia los estandares europeos de calidad, seguridad y sostenibilidad.
«  Compromiso de abordar los estdndares sanitarios y fitosanitarios.

« Inclusion de cldusulas vinculantes sobre la sostenibilidad de las cadenas de valor, que reflejen
compromisos medioambientales alineados con el Acuerdo de Paris. Refuerzo de los derechos de
las personas trabajadoras e incorporacion de objetivos especificos de lucha contra la deforesta-
cién hasta 2030.

* Apoyo financiero a las inversiones verdes y digitales en Mercosur, por valor de 1.800 millones de
euros. Se enmarca en un impulso renovado a la Global Gateway europea y también promueve la
adaptacion y capacitacion de empresas y resto de agentes econémicos de la region al acuerdo.

Ratificacion

» Las provisiones comerciales son competencia exclusiva de la UE, por lo que solo necesitan una
mayoria cualificada en el Consejo y la aprobacion del Parlamento Europeo. Las provisiones poli-
ticas y de cooperacion requieren la ratificacion de los 27 Estados miembros.

Fuente: EU-Mercosur Partnership Agreement.

La UE es el segundo socio comercial de Mercosur, tras China y por delante de EE.UU.
Mercosur es el décimo socio para la UE??, pero el acuerdo entre ambos bloques ofre-
ce potencialidades notables, en la medida que el comercio con Mercosur se ve afectado

222 superiores en productos claves, y estd sometido a barreras no

por aranceles elevados
arancelarias significativas. La integracion comercial entre ambas regiones contribuiria
areforzar el liderazgo de la UE como mayor inversor extranjero en la region y, ademas,

beneficiaria especialmente a Espafia dado el mayor peso relativo de sus intercambios con

221 Posiciones referidas al valor del comercio de bienes solamente, datos 2024.

222 Mientras que arancel medio de la UE a Mercosur se sittia en torno al 5 por 100, el de Mercosur a los produc-
tos europeos se acerca al 11 por 100 (datos para 2023); Berganza, J. C.; R. G. Campos y J. Timini (2025): “A
contracorriente: el acuerdo comercial Union Europea-Mercosur”, El Blog del Banco de Espana, 13 de marzo.
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la region. Algunas estimaciones sefialan que el comercio bilateral UE-Mercosur podria
aumentar en un tercio araiz del acuerdo. Ello representa una ganancia de en torno al 1 por
100 del comercio total de la UE, pero para Espafa el incremento podria ser del doble??,

El acuerdo con Mercosur se enmarca en la estrategia de integracion comercial de
la UE con América Latina, que ha registrado otros avances recientes como el Acuerdo
modernizado UE-Chile, firmado a finales de 2023 y en vigor desde el 1 de febrero de
2025, o el Acuerdo Global modernizado UE-México, alcanzado en febrero de 2025 y
todavia pendiente de ratificacion.

El Acuerdo de Libre Comercio alcanzado entre la .
Acuerdo comercial

UE-India, otro paso mds
en la diversificacion

UE y la India a finales de enero de 2026 confirmé la
apuesta europea por la diversificacion comercial exte-
rior (recuadro 25). Como en el caso de Mercosur, re-

sulta dificil desligar el acuerdo, conseguido tras casi veinte afios de negociaciones, del
contexto geopolitico actual.

La India, noveno socio comercial de la UE, también se ha visto afectada la unilateralidad
de la Administraciéon Trump con el resto del mundo. EE.UU., primer destino de las exporta-
ciones indias, elevo la tension comercial con su socio durante el verano al doblar el arancel
“reciproco” aplicado hasta entonces, aumentandolo hasta el 50 por 100 como represalia
contra las importaciones indias de petréleo ruso con fines de reexportacion. Ante esta co-
yuntura, la India aceler¢ la reduccion de su dependencia comercial de EE.UU. y empez6 a
impulsar acuerdos de notable potencial econémico, como por ejemplo con el Reino Unido
(julio). Apenas una semana después del acuerdo alcanzado con la UE, EE.UU. reconsiderd
su presion arancelaria sobre la India y redujo la tarifa general a un 18 por 100.

RECUADRO 25. ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA UE E INDIA

La India supone el 2,4 por 100 del comercio total de la UE (noveno socio). Por su parte, la UE es el
principal socio comercial de la India y representa el 11,5 por 100 de su comercio.

Reduccion arancelaria sobre bienes

» La India eliminara o reducird aranceles en aproximadamente el 96,6 por 100 del valor de los
bienes procedentes de la UE. Antes del acuerdo, el arancel medio de NMF se situaba en el 16 por
100, aunque era superior en bienes industriales como maquinaria (44 por 100), productos quimi-
cos (22 por 100) o vehiculos de motor (110 por 100). La rebaja arancelaria sera gradual (periodo
maéximo de 10 afios). Se estima que para la UE la reduccion suponga un ahorro de 4 mil millones
de euros/afio en cargas arancelarias.

* LaUE eliminara los aranceles sobre casi la totalidad (99,5 por 100) del valor de las exportaciones
indias, partiendo de un arancel medio previo al acuerdo significativamente menor (3 por 100). La
eliminacion de aranceles sera inmediata en productos como textiles, cuero y calzado, productos
quimicos, plasticos, piedras/gemas, etc.

223 Ibidem y J. C. Berganza et al. (2025): “UE-Mercosur: ;plataforma hacia una nueva era de integracion
transatlantica e intrarregional latinoamericana?”, Real Instituto Elcano, ARI 5/2025, fig. 2.
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Los vehiculos eléctricos gozaran de un tratamiento mas favorable, tras el descenso de los arance-
les indios al 10 por 100, desde el 110 por 100 actual. La rebaja se aplicara a una cuota de 250 mil
vehiculos/afio.

La agricultura y ciertas industrias alimentarias de ambos paises mantienen una protecciéon
significativa

Una parte de los productos agricolas europeos —lacteos, azticar, carne de vacuno, pollo, carne de
cabra, arroz, alcohol etilico y otros productos basicos— quedan excluidos del acuerdo. Seran de
plena aplicacion las normas sanitarias y de seguridad alimentaria europeas vigentes.

El mercado de bienes agricolas indio permanece protegido, aunque se establecen rebajas arance-
larias en productos relevantes: se eliminan los aranceles al aceite de oliva (arancel actual del 45
por 100; la rebaja sera gradual en 5 afos), cerveza sin alcohol y zumos de frutas (arancel actual
del 55 por 100), algunos alimentos procesados (dulces, pasta, pastas, chocolates, en un 33 por 100
actualmente) o la carne de oveja (también en el 33 por 100). Se reduce el arancel aplicado a las
bebidas alcohdlicas, hasta ahora sometidas a gravamenes entre el 110-150 por 100: el vino pasara
a gravarse al 30 por 100, los licores al 40 por 100 y la cerveza al 50 por 100. Sigue pendiente la
negociacion sobre denominaciones de origen.

Servicios, movilidad laboral y reduccion de barreras no arancelarias

Compromiso de promover un mayor acceso de los servicios. Ello incluye, por parte de la UE, un
acceso mejorado a proveedores indios en dreas clave como los servicios financieros, telecomuni-
caciones o transporte maritimo.

Mayores facilidades a la movilidad de personas trabajadoras cualificadas indias.

Medidas no arancelarias: se incluyen provisiones de cooperacién aduanera, coherencia regulato-
ria y en materia de comercio digital.

Estindares y sostenibilidad

No se contemplan excepciones ni provisiones especificas sobre el Mecanismo de Ajuste en Fron-
tera por Carbono, que entr6 en su fase definitiva el 1 de enero de 2026. Ello afecta especialmente
a algunas exportaciones clave de la India hacia la UE (acero y aluminio). Como contrapartida, la
UE ofrece 500 millones de euros para apoyar la transicion verde y la sostenibilidad en la India.
Asimismo, se establece un marco de cooperacion y didlogo sobre aspectos ambientales y climati-
cas, asi como el compromiso de proteccion de los derechos de las personas trabajadoras, la igual-
dad de género y el empoderamiento de las mujeres.

Impacto previsto

Se prevé que el valor de las exportaciones de la UE a India pueda duplicarse hacia 2030. Las ma-
yores ganancias de acceso se producirian en sectores como los productos quimicos, maquinaria,
electrénica y equipamiento eléctrico o productos farmacéuticos. En términos de PIB, la reduc-
cion arancelaria resultaria en un aumento total estimado hasta 2030 del 0,1-0,2 por 100 en la UE
y del 0,6-1,0 por 100 en India.

Fuente: elaboracion propia.

El acuerdo entre la UE y la India, que implica una cuarta parte del PIB y una quinta parte
de la poblaciéon mundiales, supuso una nueva sefial de la disposicion europea a asegurar
espacios de cooperacion comercial adicional. La urgencia politica y econémica ha re-
presentado el principal elemento facilitador del acuerdo. En primer lugar, consiguiendo
desbloquear elementos que durante afios representaron obstaculos insalvables (estan-
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dares ambientales). En segundo lugar, postergando cuestiones conflictivas o pendientes
de maduracién (por ejemplo, inversiones, compras publicas o tratamiento de aceroy
aluminio), que seran objeto de fases separadas de negociacion.

Para la UE, el acuerdo supone una apuesta por un mayor protagonismo de la India
como nodo asiatico en las cadenas de valor global, potenciando la diversificaciéon con
respecto a China. A su vez, el acuerdo incluye una dimension geoestratégica, mediante
una Asociacion de Seguridad y Defensa que contempla cooperacion bilateral en areas
como la seguridad maritima o la ciberseguridad, entre otras.

La apertura comercial de la UE hacia el exterior ha proseguido, a la fecha de cierre
de este informe, con la conclusion a finales de marzo de 2026 de un acuerdo comercial
con Australia. Este contempla la eliminacion de la practica totalidad de los aranceles
aplicables a laimportacion de bienes, aunque se mantienen medidas especificas de pro-
teccién sobre los productos agricolas (cuotas a la importacién, proteccion de denomi-
naciones de origen, entre otras). El acuerdo también prevé una apertura significativa
del mercado de servicios y facilita el acceso europeo a materias primas criticas.

Como subray?6 el Informe Letta, la proyeccidn exterior de la UE también deberia
suponer una palanca para promover la competitividad europea y profundizar en el
mercado Unico®*. De esta forma, ante el auge protec-

cionista y la prioridad otorgada a la integracion comer- Promocién de mayor
cial de la UE con el resto del mundo, la Unién deberia resiliencia en la UE
hacer hincapié en las politicas que garanticen la soste- ante el impulso a la
nibilidad de su reposicionamiento comercial global y integracién economica
la resiliencia frente a posibles efectos adversos. En este con el exterior

sentido, resulta clave garantizar el apoyo a las personas
trabajadoras, empresas y territorios mas expuestos al shock arancelario y al incremento
de la competencia internacional.

Por un lado, la UE deberia contribuir decisivamente al apoyo de las personas traba-
jadoras en sus transiciones laborales, reforzando su empleabilidad y apostando por la
formacion, politicas activas y medidas de proteccion social necesarias. Por otro, deberia
integrar entre sus prioridades las estrategias de mitigacion y relanzamiento comercial
del tejido exportador europeo, mediante el acompafiamiento a sectores y empresas en
labtisqueda de mercados alternativos. En algunos casos, la alternativa a las condiciones
comerciales mas hostiles puede consistir en facilitar el establecimiento o incremento
de la presencia de empresas europeas en los mercados locales, via inversion directa, y
siempre que el cambio en la estructura de costes lo permita®s.

224 Letta, E. (2024): Much more than a market. Speed, security, solidarity. Empowering the single market to deliver
a sustainable future and prosperity for all EU citizens, pags. 137y ss.

225 Sobre esta tltima cuestion, D. Martinez Turégano y J. Montoriol Garriga (2025): “Tensiones arancelarias y
reconfiguracion de los flujos comerciales: impacto en Espafia”, CaixaBank Research. Observatorio Sectorial
I-semestre 2025.
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Tales prioridades deben integrarse en los objetivos y dotaciones del futuro Marco
Financiero Plurianual, con el peso y ambicion concordantes con su dimension estratégica
para el posicionamiento global de la Unidn.

A principios de 2026, EE.UU. reactivo sus ambiciones sobre Groenlandia. Como te-
rritorio autonomo perteneciente a Dinamarca, la isla posee un estatus de “pais o terri-

torio de ultramar” asociado a la UE y forma parte de la
Crisis en Groenlandia, OTAN. Groenlandia tiene una importancia estratégica
nuevo test para la UE... para la seguridad en el Artico, es el punto de referencia
de rutas de transporte maritimo emergentes a causa

del deshielo y alberga materias primas criticas de gran valor para el desarrollo de sec-
tores tecnoldgicos punteros??,

De esta forma, la Administracion Trump expresé su voluntad de control sobre
Groenlandia para favorecer su acceso militar y comercial en la zona y contrarrestar
el supuesto aumento de influencia de sus rivales geopoliticos?”. En manifestaciones
inmediatamente posteriores a la operacion de EE.UU. en Venezuela, Trump anuncid
su proposito de anexién o compra de la isla, frente a cualquier féormula alternativa de
colaboracion.

La posicion estadounidense suscitaba dudas sobre la racionalidad de sus motivacio-
nes, a lavez que generaba enorme incertidumbre sobre sus imprevisibles implicaciones
geopoliticas. Con respecto a lo primero, el aprovechamiento de los recursos de la isla
no esta exento de dificultades (elevados costes de extraccion de minerales, déficit de
infraestructuras, prohibiciones sobre la explotacion de uranio y nuevas exploraciones
petroleras). Sin embargo, y a pesar de estas limitaciones, Groenlandia ya habia mostra-
do su voluntad de impulsar la explotaciéon de sus recursos mineros, atraer inversion
extranjera e impulsar su comercio internacional, y habia establecido acuerdos de co-
laboracion tanto con EE.UU. como la UE??, La motivacion defensiva tampoco concor-
daba con el apoyo brindado por Groenlandia y Dinamarca a EE.UU. desde la firma del
Acuerdo de Defensa de Groenlandia en 1951. EE.UU. ya dispone en la isla de una base
militar dedicada a la defensa antimisiles, con sistemas de alerta temprana y de vigilan-
cia espacial, y el Acuerdo permite que EE.UU. aumente la presencia de efectivos segun
sus necesidades®”. Independientemente de las razones, el coste de que se materializara
una agresion estadounidense a la soberania territorial de un estado miembro de la UE,

226 Groenlandia cuenta con yacimientos de tierras raras, grafito y litio (claves para la produccion de baterias),
cobre (importante para la infraestructura eléctrica) u otros minerales estratégicos para usos defensivos o
produccion de alta tecnologia, ademas de cobre, plomo o zinc. La riqueza mineral de la isla cubre la mayor
parte de minerales criticos incluidos en las listas de la UE y de EE.UU.

227 US Department of War (2026): National Defense Strategy.

228 EPRS (Gabija Leclerc) (2025): “Greenland: Caught in the Arctic geopolitical contest”, EP Briefing, Octubre,
pag.7

229 Kirkegaard, J. F. (2026): “Why US designs on Greenland will ultimately end in compromise”, Bruegel. First
Glance, 9 de enero.
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aliado y miembro de la OTAN aparecia desproporcionado y de consecuencias dificiles
de calibrar para el orden y seguridad globales.

A pesar del desafio, la reaccion inicial de la Comision y del Consejo europeos en
defensa de la integridad territorial y soberania de la UE, y en apoyo de Dinamarca y
Groenlandia, estuvo presidida por la cautela. Ademas, fue posterior a la de un primer
grupo de Estados miembro -incluidos los de mayor peso-2¥.

A mediados de enero, el presidente Trump amenaz6 con aumentos arancelarios
para los paises participantes en la misién de vigilancia reforzada en el Artico, impulsa-
da por la OTAN, y nutrida en su mayoria por miembros de la UE?*, Los paises afectados
se enfrentaban a incrementos arancelarios del 10 por 100 desde el 1 de febrero, y del 25
por 100 a partir del 1 de junio.

Finalmente, la amenaza proteccionista fue retirada tras una negociacion bilateral en-
tre el secretario general de la OTAN y Trump, que dio lugar a un “marco para un acuerdo
futuro”?2, Aunque el contenido de ese “marco”, acordado el 21 de enero, no ha sido di-
vulgado, parece haber supuesto la renuncia de EE.UU. al uso de la fuerza y la unilaterali-
dad en Groenlandia, en favor de una expectativa de negociacién, posiblemente centrada
en la revision del tratado bilateral de defensa entre EE.UU. y Dinamarca®®.

Mis alla de la incertidumbre sobre la sostenibilidad de esta solucion, la crisis de

Groenlandia puso de relieve algunos aspectos sobre la
proyeccion global actual de la UE y sus debilidades. En  __ con aprendizajes sobre
primer lugar, supuso un desplazamiento del antagonis-  [g posicion exterior de la
mo entre la UE y la Administraciéon Trump, ya no cen- UE frente aEEUU.

trado (o no solamente) en intereses econémicos y co-
merciales, sino también en la integridad territorial de la regién. Por otro lado, evidencid
la inestabilidad del acuerdo comercial de Turnberry, apenas transcurridos unos pocos
meses. La nueva amenaza arancelaria devolvié momentaneamente a escena opciones
como la activacion del mecanismo anticoercién o la aplicacion de las contramedidas
que quedaron en suspenso tras el acuerdo de agosto.

Finalmente, la crisis demostro los estrechos margenes de negociaciéon de la Union
dadas sus dependencias defensivas y de seguridad. En primer lugar, la necesidad del
apoyo estadounidense en Ucrania limita el grado de firmeza frente a la administra-
cion Trump. Ademds, las capacidades europeas de defensa previstas en la iniciativa

230 Francia, Alemania, Italia, Polonia y Espafia, ademas de Dinamarca y Reino Unido, “Joint Statement on
Greenland”, de 6 de enero. Dias después, “Joint Statement by President von der Leyen and President Costa
on Greenland”, 17 de enero.

231 Dinamarca, Suecia, Francia, Alemania, Paises Bajos y Finlandia, ademas de Noruega y Reino Unido.

232 Enladesescalada de Trump influyeron factores domésticos como el escaso apoyo de la poblacion estadouni-
dense alaanexion, asi como el respaldo significativo del poder legislativo a una propuesta de resolucion que
hubiera otorgado a las camaras el poder de aprobar previamente nuevas acciones militares en Venezuela.
Laresolucion fue finalmente derrotada en votacion.

233 C.Nissen (2026): “Greenland after Trump’s framework: What is really on the table and what is not”, Think-
tank Europa, 22 de enero.
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Preparacion 2030 y su Hoja de ruta todavia no han avanzado suficientemente para ha-
cer frente a situaciones como la surgida en Groenlandia. Por altimo, la transformacion,
formal o de hecho, de los principios y funcionamiento de la OTAN representa un esce-
nario inédito para la gobernanza de la seguridad en la region europea y eleva su vulne-
rabilidad frente a terceros paises.

El 28 de febrero de 2026, EE.UU. e Israel lanzaron un ataque conjunto sobre Iran
sin el respaldo del derecho internacional. A diferencia de los doce dias de enfrenta-

i mientos de junio de 2025, la nueva confrontacién entre
Guerra de Irdn, nuevo

, , . estos tres paises ha adquirido una escala mayor dada la
desafio economico

respuesta irani contra varios paises del entorno y ante la

y geopolitico de . . . »
Consecuencias perspectiva de un impacto econémico y geopolitico de
imprevisibles mayor calado que ya es perceptible, aunque su magnitud

final todavia esta por determinar.

Hasta el momento, el epicentro econdémico del conflicto esta marcado por el cierre
del transito por el estrecho de Ormuz, lo que esta generando importantes tensiones en
los mercados internacionales de materias primas. Por el estrecho transita al menos una
quinta parte del comercio mundial de petréleo y gas natural licuado, y que ya se tradujo
en aumentos pronunciados del precio del crudo (desde los 70 ddlares/barril antes de
los ataques a los 110 ddlares/barril de un mes después) y derivados como el queroseno
(de impacto potencial sobre transporte aéreo y turismo) o el combustible para trans-
porte maritimo. También se han visto afectados el transporte y suministro de aluminio,
acero, helio (clave en la fabricacion de semiconductores), entre otras materias primas.
Asimismo, y dada la importancia central de la regién para el suministro mundial de
fertilizantes, el encarecimiento de estos se esta trasladando a la produccion agricola,
lo que, unido al impacto de la crisis sobre el precio del gaséleo, presumiblemente se
refleje en incrementos del precio de los alimentos. Por otra parte, la falta de insumos
procedentes de la region se esta traduciendo en la paralisis de las cadenas de valor de
algunos sectores y bienes.

La duracion del conflicto y su severidad determinaran la dimension final del impac-
to, pero los efectos previsibles apuntan a un incremento de las presiones inflacionarias,
la expectativa de una senda alcista de los tipos de interés y que los mercados empiezan
a descontar, amenazas para la seguridad energética, la afectacién de cadenas globales
de suministro o la escasez de algunos minerales criticos y materias primas producidos
mayoritariamente en la region. De todo ello se derivaran riesgos para el crecimiento
econdmico y la estabilidad geopolitica globales.

Por el momento, la crisis ha puesto de manifiesto las divisiones dentro de la UE
entre los estados miembros que respaldan la postura estadounidense y quienes defien-
den la necesidad inaplazable de dotar de un mayor impulso a la autonomia estratégica
abierta en el contexto geopolitico actual. El Consejo Europeo de 19 de marzo de 2026
subray6 en sus conclusiones su compromiso con los socios de la region para contribuir
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a la desescalada y la estabilidad regional, a la vez que condend los ataques militares
indiscriminados de Iran contra paises de la region, asi como el bloqueo comercial en
Ormuz.

En este sentido, el Consejo reafirmoé la necesidad de salvaguardar el espacio aéreo
de la region y garantizar la seguridad maritima, aunque sin contemplar medidas espe-
cificas mas alla de un posible refuerzo de las operaciones defensivas maritimas de la
UE ya en vigor (Aspides y Atalanta). Por otra parte, el Consejo valoré positivamente el
despliegue, por parte de algunos estados miembros, de medios militares en el Medite-
rraneo oriental en apoyo de Chipre, ante el ataque irani a una de las dos bases militares
britanicas en su territorio.

Por lo que hace a la respuesta econémica, el Consejo ha solicitado a la Comision
iniciativas que aborden las implicaciones del conflicto en los ambitos de seguridad y
precios energéticos, cadenas de suministro y migraciones. Cabe sefalar, no obstante,
que el contexto de elevada volatilidad dificulta significativamente el diagndstico sobre
el impacto econémico de la guerra y las medidas de mitigacion mas adecuadas.
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Para dar respuesta a las prioridades estratégicas de cara a afrontar los desafios recientes,
la UE necesita abordar sus problemas de gobernanza, actualmente complejay dificil, para
tomar decisiones ambiciosas tanto a nivel interno como para encarar los retos procedentes
del entorno global y garantizar que las prioridades establecidas y las acciones previstas
seanimplementadas de manera rapiday efectiva, evitando que se conviertan inicamente
en declaraciones formales.

De hecho, consciente de sus limitaciones en toma de decisiones, en 2004, momento
de incorporacion de diez nuevos Estados miembros?%, la UE traté de mejorar su fun-

cionamiento interno y catalogo de competencias a tra-

vés de la firma del Tratado Constitucional, pero que al Complejidad en la
final result6 fallido®. Poco después, el 13 de diciembre toma de decisiones a
de 2007 se firmé el Tratado de Lisboa, que, si bien era veintisiete

menos ambicioso que el citado proyecto constitucio-
nal, supuso un impulso para la UE, al dotarla de mayor capacidad de decisién y cohe-
sion?*, Desde entonces no se ha impulsado ninguna otra iniciativa del mismo alcance
institucional y, aun asi, como aspecto positivo a destacar, se han sorteado varias crisis,
como se apunta mas adelante, y la UE siguié®’ y sigue abierta a mas ampliaciones?®.

Pero resulta evidente que las sucesivas ampliaciones han provocado mayores di-
ficultades en la toma de decisiones, al tener que alcanzar acuerdos entre un cada vez
mayor numero de paises, muy diferentes entre ellos y con distintos intereses naciona-
les. Ademas, la entrada de los paises de la Europa Central y del Este ha supuesto un
aumento de la heterogeneidad en la Unién.

234 En 2004 se incorporan a la UE: Chipre, Eslovenia, Eslovaquia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta,
Poloniay Reptiblica Checa.

235 En junio de 2004 el Consejo Europeo aprob6 el Tratado Constitucional para Europay ese mismo afio se
firm¢é dicho Tratado en Roma. El Tratado, aprobado por el Parlamento Europeo, fue rechazado por Francia
y por los Paises Bajos en 2005 en sus respectivos referendos nacionales.

236 Informe CES 1/2008, Los efectos econémicos y sociales de la ampliacién de la Unién Europea en Espafia.

237 En 2007 se incorporan a la UE: Bulgaria y Rumania; y en 2013: Croacia.

238 Los trabajos técnicos para estudiar la preparacion de la UE de la de cara a la futura ampliacion (hacia los
Balcanes Occidentales, Ucrania, Moldavia y Georgia) ya han dado comienzo como consecuencia del man-
dato del Consejo Europeo de diciembre de 2023.
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. .., Unido a lo anterior, como consecuencia del complejo
Renacionalizacion,

polarizacion y
desafeccion, retos para la
construccion europea

proceso comunitario de toma de decisiones, el equi-
librio entre el Consejo, la Comision y el Parlamento
Europeo es siempre complicado, a lo que se ha afladido,

en muchas ocasiones, la determinante implicaciéon de
los Parlamentos nacionales como representantes de la soberania popular de sus respec-
tivos Estados miembros. Ello, sumado a la creciente fragmentacion politica en la UE y al
aumento de los discursos autoritarios criticos con el proceso de construccion europeay
los valores de la Union, ha generado, en ocasiones, dificultades para alcanzar acuerdos
sobre cuestiones relevantes®”.

Asi posiciones antieuropeistas o euroescépticas han ido ganando presencia en los
gobiernos y parlamentos de los Estados miembros (como en Hungria**’, Eslovaquia o
Italia), como incluso también en el Parlamento Europeo®*, lo que, en muchas ocasio-
nes, provoca que los intereses nacionales prevalezcan sobre los comunitarios (proceso
de renacionalizacion en la Union)?42,

Todo ello ha venido generando conflictos o dificultades en la toma de decisiones
conjuntas en momentos clave, que en su mayoria requieren la unanimidad, limitando
asi el avance de la Union?*. De hecho, Draghi ha llegado a calificar estas decisiones
como “lentas, complejas y fragmentadas”. Particularmente, la unanimidad del Consejo,
que afecta a numerosos ambitos politicos, ha venido provocando vetos de determina-
dos paises (como de Hungria y Eslovaquia en relacion con el proceso de ampliacion de
la Unidn), convirtiéndose ello en un obstaculo recurrente para el avance y el funciona-
miento y la accién eficaz de la Unidn.

239 Este problema ha sido palpable, por ejemplo, en el del proceso de adhesion de Ucrania. Abiertamente
opuesta a la candidatura ucraniana, Hungria estd bloqueando las negociaciones y amenaza con vetarla.
Dicha problematica se observa también tanto en el bloqueo de Hungria a la aprobacion de los paquetes de
sanciones a Rusia por su invasion de Ucrania, como en el impedimento hiingaro a los préstamos financieros
de la Unién Europea a Ucrania como consecuencia de dicho conflicto bélico.

240 El resultado de los recientes comicios celebrados en este pais (12 de abril de 2026), que ha supuesto la de-
rrota de Victor Orban, manifiestamente antieuropeo, y el ascenso al poder de Péter Magyar, con un talante
mads europeista, permite pensar que Hungria va a entrar en una nueva era de reconciliaciéon con la Union
Europea, tal y como han manifestado la mayoria de los lideres europeos y de las principales instituciones
comunitarias.

241 En junio de 2024 tuvieron lugar las tltimas elecciones europeas, cuyo resultado arrojé un auge de los par-
tidos populistas de extrema derecha con su mejor resultado historico y la pérdida de peso relativo de las
principales formaciones europeistas (populares y socialdemdcratas) que aun asi han preservado su ventaja,
las cuales, cabe recordar, se han venido repartiendo el poder institucional comunitario en los tltimos cua-
renta afos.

242 Los resultados del dltimo Consejo Europeo celebrado en 2025 han sido una clara muestra de la fragmen-
tacion politica de la UE, al concluir éste sin que la Unién pudiera convertir dos de sus principales palancas
de poder -los fondos rusos congelados y el acuerdo con Mercosur- en activos estratégicos frente a sus riva-
les, debido principalmente al predominio de los diferentes intereses nacionales de los Veintisiete Estados
miembros.

243 “Los grilletes de launanimidad” como denomino a esta situacion, que supone un problema de gobernanza,
la presidenta de la Comision en su discurso sobre el Estado de la Unién 2025.
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Ademas, como consecuencia, en gran medida, de los factores ya apuntados, la UE tiene
dificultades ala hora de completar o implementar las decisiones y politicas relevantes ya
tomadas, cuando muchas de ellas no requieren unanimidad para avanzar, lo que pone de
manifiesto la existencia de falta de voluntad politica para rematar determinados proyectos
anunciados.

Todos estos factores han sido capaces de impactar, en determinados momentos
clave para Europa, en la percepcion del proyecto europeo por parte del conjunto de
la ciudadania, alimentando su desafeccién hacia el mismo (euroescepticismo). A este
respecto, cabe recordar que, desde el rechazo a la Constitucién europea en Paises Ba-
jos y Francia, el fenémeno de oposicion o desconfianza hacia el proyecto integrador
europeo ha vivido diferentes episodios, en cuanto a su mayor o menor intensidad. No
obstante, y a pesar de ello, en la actualidad la confianza en la UE continta al alza como
revela la tltima encuesta Eurobarémetro de la Comision Europea especifica sobre esta
materia?**. Asi, el 52 por 100 de los europeos confian en la Uniodn, lo que constituye el
resultado mas elevado desde 2007. El nivel de confianza es mayor entre los jévenes de
entre 15y 24 afios (59 por 100).

En esta misma linea, los resultados de la encuesta del Eurobarémetro del Parlamen-
to Europeo de otofio de 2025, publicados en febrero de 2026, muestran que la perte-
nencia a la UE sigue siendo considerada valiosa por una gran mayoria de europeos y la
imagen positiva de la UE se mantiene alta**>. Es mas, esta imagen incluso se proyecta
hacia el exterior, al menos hacia los paises vecinos, de modo que Europa contintia sien-
do un espacio de prosperidad al que cada vez mas paises quieren pertenecer, como
pone de manifiesto el proceso de ampliacion de la Union?#.

En todo caso, cabe reconocer que, si bien la compleja gobernanza interna de la Unidn
Europea ha dificultado, por lo general, su rapida y cohesionada reaccion ante algunas

situaciones?¥, la respuesta dada ante la crisis pandémi-
ca fue diametralmente distinta a la ofrecida ante crisis La UE, a pesar de sus
anteriores, reaccionando de manera mas coordinada, dificultades y debilidades

con determinacién y contundencia, como evidencia- [/1L€7Tds, avanza de crisis

ron las decisiones adoptadas y el volumen financiero en Crists

movilizado y previsto a medio plazo. Una respuesta de
parecidas caracteristicas se produjo también frente a la invasién de Ucrania por parte
de Rusia, que cont6é ademads con el respaldo de la ciudadania en torno a las sanciones a

la economia rusay al apoyo a Ucrania en ambitos humanitario, financiero y material.

244 Comision Europea, Eurobardmetro estdndar n.° 103, de 28 de mayo de 2025.

245 Parlamento Europeo, Encuesta del PE (Parlemeter) Otofio 2025, EB 104.2, de febrero de 2026.

246 Al cierre de este informe, hay nueve paises candidatos oficiales (Albania, Bosnia y Herzegovina, Georgia,
Macedonia del Norte, Moldavia, Montenegro, Serbia, Turquia y Ucrania) y a un candidato potencial (Ko-
SOVO).

247 Véanse, por ejemplo, Informes CES 3/2021y 2/2023.
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Esos avances sustentan la creencia de que la Unidn, por lo general, necesita encontrarse
en la encrucijada para reaccionar de manera rapida y cohesionada, avanzando y forta-
leciéndose de crisis en crisis.

Con todo, el actual sistema de gobernanza esta lastrando o debilitando la capacidad
de la Uni6n para afrontar con éxito los ambiciosos retos del ciclo politico 2024-2029,

tanto a nivel interno®*® como externo*’, asi como para

Mejorar la gobernanza seguir profundizando de forma sostenida en el proceso
de la UE y avanzar en de integracion europea. En este contexto, resulta nece-
el proyecto europeo sario reforzar la capacidad de actuacion y de adopcion

de decisiones conjuntas de la Union, lo que pasa por
mejorar su modelo de gobernanza, que necesita una eventual reforma de los Tratados
o, alternativamente, un avance pragmatico basado en formulas ya existentes de integra-
cion diferenciada o geometria variable.

En el contexto actual, si la mejora de la gobernanza comunitaria —en particular,
la revision de los mecanismos de toma de decisiones conjuntas— pasa por una modi-
ficacién de los Tratados, su materializacién se enfrenta a importantes dificultades,
dado que se observa una ausencia de voluntad politica y del consenso necesarios
para acometer una transformacion de tal envergadura. Cabe recordar que cualquier
modificacion de los Tratados requiere la unanimidad de los 27 Estados miembros,
ademas de su aprobacion por parte de los parlamentos nacionales de los distintos
Estados. Incluso en algunos paises, dicha reforma tendria que ser aprobada median-
te referéndum.

Se trata, por lo tanto, de una opcion inviable ya que dicha necesaria unanimidad en
la Unién no puede actualmente alcanzarse, maxime teniendo en cuenta que, para otras
reformas o medidas de menor transcendencia, por ejemplo, cuestiones sectoriales, no
se han conseguido acuerdos unanimes dentro de la Unién Europea.

Por consiguiente, la mejora de la gobernanza de la Unioén, en el sentido de que la
toma de decisiones sea mas agil y eficiente, pasa necesariamente por recurrir con ma-
yor frecuencia a las alternativas ya existentes dentro del marco actual como son: la uti-
lizaciéon de la mayoria cualificada en la toma de decisiones para superar la unanimidad
en determinados ambitos clave y el uso de mecanismos como la clausula de emergencia

248 En este plano destaca la perspectiva de una futura ampliacion que haga que la Unidn supere la treintena
de Estados miembros. A nivel de gobernanza, respecto a este extremo, se trataria de garantizar el correcto
funcionamiento institucional de la Unién con mas de treinta Estados miembros, lo que afectaria a la com-
posicion de algunas instituciones y, muy especialmente, a los mecanismos de decision. Ello constituye una
cuestion ligada ala eficacia, pero también ala democracia, dado que laampliacion afecta ala composicion de
lasinstitucionesy los equilibrios entre Estados miembros y habria que garantizar una adecuaday equitativa
representatividad para todos ellos.

249 Entre ellos, destacan los geopoliticos, como se ha puesto de manifiesto con anterioridad.
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del articulo 122 del TFUE?*", la cooperacion reforzada®' o la abstencion constructiva
-por la cual un Estado miembro puede abstenerse de votar una decision sin impedir su
aprobacion, siempre y cuando emita una declaracion formal?52-,

De hecho, en la reunion informal previa al Consejo Europeo promovida por Alema-
nia, Italia y Bélgica, y con la asistencia de diecinueve Estados miembros més, celebrada
el 12 de febrero de 2026, se abord6 el proceso de toma de decisiones en la Unién Eu-
ropea incluido la posibilidad concreta de recurrir con mas frecuencia a cooperaciones
reforzadas?> para avanzar mas rapidamente en algunos ambitos si fuera necesario, tal
como prevén los Tratados. En términos practicos, este mecanismo permite que un gru-
po de Estados miembros profundice en la integracion en areas concretas cuando no es
posible alcanzar un acuerdo a Veintisiete, evitando asi situaciones de bloqueo. De este
modo, se introduce una mayor flexibilidad en el funcionamiento de la Union, al posibi-
litar que los paises dispuestos a avanzar lo hagan dentro del marco institucional comdn
y con respeto a los principios y valores de la Unién. Ello daria lugar al funcionamiento
de “Europa a dos o varias velocidades”.

De este modo, Europa puede avanzar constituyendo entidades de geometria varia-
ble o asimétrica como es ya la propia Eurozona?*. Esto es, lanzar proyectos federales
para que los Estados miembros que quieran unirse lo hagan. Cabe recordar, en este
punto, que la integracion diferenciada o flexible, existente desde la firma del Tratado
de Maastricht en 1992, es pues consustancial al modelo de gobernanza de la Union en
vez de un mecanismo puntual o marginal.

Tal y como ha sefialado en varias ocasiones Mario Draghi durante el altimo afo,
el futuro de Europa ha de ser un viaje hacia el federalismo. Pero como no se dan las
condiciones politicas necesarias hoy en dia para conseguirlo, segtn este, habria que
apostar por un “federalismo pragmatico” basado en cuestiones concretas, flexible y ca-
paz de funcionar conforme a los tratados, pero al margen de los mecanismos mas lentos
de toma de decisiones de la Unién Europea, evitando asi limitaciones o paralisis en la
actuacion comunitaria. Este “federalismo pragmatico” permitiria que los paises con

250 El articulo 122 del TFUE es una disposicién que permite a la Union Europea responder a circunstancias
excepcionales que afecten a la estabilidad econdmica de la Unién o de un Estado miembro, ofreciendo
asistencia financiera. Permite la toma de decisiones por mayoria cualificada evitando launanimidad, lo que
es crucial para superar eventuales bloqueos. Recientemente, en diciembre de 2025, los paises de la Unién
Europea, a nivel de embajadores, apoyaron invocar dicho articulo 122 para evitar que las sanciones a Rusia
por lainvasion de Ucrania tengan que renovarse cada 6 meses, evitando asi los posibles vetos de Hungria o
Eslovaquia.

251 Instrumento que permite una cooperacion mas estrecha entre Estados miembros de la Union (ocho, como
umbral minimo) que desean profundizar en el proceso de integracién europea o proteger sus intereses co-
munes mas alla de los Tratados. Por ejemplo, el acervo de Schengen se establecié originalmente sobre una
base intergubernamental, pero posteriormente se integré como una cooperacion reforzada en el marco de
la Unién Europea mediante el Tratado de Amsterdam.

252 Hungria ha hecho uso de esta herramienta en relacion con gran parte de los paquetes de sanciones aproba-
dos por la Unién contra Rusia por su agresion a Ucrania.

253 A pesar de sus limitaciones recogidas en el articulo 20 del Tratado de la Unién Europea.

254 La Union Econdémica y Monetaria (UEM) constituye el epitome de la cooperacion econémica avanzada o
diferenciada en Europa mas alla del mercado tnico.
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mayores ambiciones de la Uniéon Europea actuasen con la velocidad, escala e intensidad
de otras potencias globales y ayudaria a su vez a renovar el impulso democratico de la
propia Unidn y a la construccion de un propdsito comun. A esta formula se podran su-
mar voluntariamente los paises que lo deseen.

Las formulas de flexibilidad o asimetrias, como alternativa a los mecanismos ordi-
narios de funcionamiento y actuacién comunitarios, han de ganar pues protagonismo
en Europa en el futuro, sobre todo con una probable préxima Union de mas de trein-
ta miembros. Y es que, la experiencia muestra que la cooperacién mas intensa entre
grupos de Estados miembros ha sido casi siempre, a largo plazo, un catalizador para
profundizar en la integracion y la construccion europea. La apuesta por la integracion
diferenciada o asimétrica reside en su potencial transformador para superar el bloqueo
a la reforma y/o la ampliacion?®.

Avanzar pues en la citada direcciodn, resulta pertinente. Se trata de realizar mejoras
en el funcionamiento de la gobernanza, respetuosos con los tratados, para agilizar la

toma de decisiones en su seno, sorteando la exigencia
Consideraciones sobre el

desarrollo del proyecto
europeo

de unanimidad, facilitando asi el avance del proyecto
europeo. Progresar en la construccion europea de la
manera apuntada, haria posible, por ser condicion ne-

cesaria, ejercer de influyente actor geopolitico global
a la Union Europea y contrarrestar su pérdida de peso en la esfera internacional, pro-
gresando asi ademas en su autonomia estratégica real y efectiva en &mbitos clave como
el econémico o el defensivo. Y todo ello, sin olvidar el siempre deseable y conveniente
refuerzo de la estructura institucional de la Uni6n, mejorando al mismo tiempo su base
democratica, su Estado de Derecho y su transparencia y rendicién de cuentas a la ciu-
dadania, lo que ayudaria a fortalecer el sentimiento europeista de esta, que, no obstan-
te, actualmente permanece firme.

255 Elcano Policy Paper, Profundizar para ampliar: una perspectiva espafiola sobre las reformas necesarias para
garantizar y mejorar la gobernanza de una UE mds grande, Real Instituto Elcano, octubre 2024.
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El nuevo contexto internacional, caracterizado por una creciente rivalidad geoeconé-
mica, tensiones comerciales persistentes, incluida la guerra arancelaria, disrupciones

tecnoldgicas aceleradas, la transicion verde, el reto
demogréfico —envejecimiento y migraciones-yla  Europa en una encrucijada
exigencia de invertir en seguridad y defensa, sitia a decisiva que necesita accion
la Unidn ante el desafio de dar un salto cualitativo en decidida y dgi [
su capacidad de actuacion.

Los cambios en el orden mundial le afectan especialmente, puesto que su modelo de
crecimiento e integracién se apoya en un marco de apertura comercial internacional,
la participacién en las cadenas globales de valor y un sistema multilateral basado en
reglas. Ademas, su influencia global reside, sobre todo, en el respeto de las normas, los
mercados y la regulacion.

La Unidén debe desplegar una estrategia centrada en la inversion, la innovacion, la
autonomia estratégica abierta y la seguridad en un sentido amplio. Impulsar una recu-
peracidn solida, sostenida e inclusiva del crecimiento econémico, reforzar la compe-
titividad y movilizar los recursos necesarios, tanto nacionales como sobre todo comu-
nitarios, constituyen hoy una prioridad ineludible. Asimismo, es preciso realizar una
gran apuesta por los sectores tecnoldgicos e industriales estratégicos. Solo asi podra
adquirir una mayor importancia econdémica y geopolitica, profundizando su mercado
unico, y hacerlo a partir de sus fortalezas: su modelo social y sus valores democraticos,
tal y como se establece en la Carta de Derechos Fundamentales de la UE y que son su
sefa de identidad, la cohesién econémica y territorial y el firme compromiso con la
proteccion del medio ambiente.

Europa se encuentra en una encrucijada que requiere una respuesta ambiciosa, sos-
tenida, decidida y 4gil. Durante mas de una década de crisis sucesivas ha mostrado su
capacidad de resiliencia y adaptacion, y ahora es esencial demostrar nuevamente que
esta preparada para abordar estos desafios de indole estructural. Para ello, el Informe
identifica cinco prioridades de actuacion: mejorar la gobernanza de la UE, lograr un
verdadero mercado unico, potenciar la inversién como piedra angular, impulsar la au-
tonomia estratégica abierta y reforzar su proyeccion exterior.
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1. Mejorar la gobernanza de la Union Europea

A partir de los informes Draghi, Lettay Niinistd, lanueva Comision Europea 2024-2029 ha
articulado una respuesta cuyas iniciativas deben seguir el tramite normativo comunitario,
un proceso que no siempre resulta exitoso ni lo suficientemente rapido para responder a
las necesidades planteadas.

El camino trazado parece responder a los desafios recientes y el reto principal ra-
dica en garantizar que las prioridades establecidas y las acciones previstas sean imple-
mentadas de manera efectiva, evitando que sean meras declaraciones formales. Esto
supone superar los lentos ritmos que caracterizan la toma de decisiones de la UE, pero
evitando que la aceleracion se haga en detrimento de la cohesién social o de la protec-
cién de los valores comunitarios.

La inercia institucional y la dificultad para avanzar al ritmo que exige el entorno
limitan la eficacia de la respuesta europea. En el momento actual, el sistema de go-

bernanza esta lastrando la capacidad de la Unién para

Problema: inercia afrontar los retos, asi como para seguir profundizando
institucional y dificil de forma sostenida en el proceso de integracién euro-
gobernanza pea. Dar una respuesta conjunta es complejo, pues re-

quiere negociacion, adaptacion institucional y consen-
so, lo que prolonga y dificulta la toma de decisiones, haciéndola poco eficaz.

En este contexto, resulta necesario fortalecer la capacidad de accion y tomar deci-
siones agiles y conjuntas, lo que exige mejorar su gobernanza. Aunque modificar los
Tratados seria lo més idoneo, se observa una ausencia de voluntad politica y del con-
senso necesarios, tanto a nivel de las instituciones comunitarias como en el plano de los
Estados miembros, para acometer una transformacion de tal envergadura.

Por ello, quizas la via mas realista y operativa para avanzar pasa por utilizar de for-
ma pragmatica los instrumentos que ya ofrecen los Tratados. La “cooperacion reforza-

da”, a pesar de sus limitaciones, se configura como la me-

La “cooperacion jor opcion para desbloquear avances en areas clave, que en

reforzada” como via
de solucion

ocasiones cuentan con plazos definidos, permitiendo que
los Estados miembros que asi lo deseen puedan progresar
de manera rdapida y coordinada sin quedar paralizados por

la falta de consenso generalizado. Este enfoque, lejos de fragmentar el proyecto euro-
peo, puede actuar como motor de integracion, generando dinamicas de convergencia
progresivay demostrando la capacidad de la UE para producir resultados tangibles.
Esta solucién no exime de la necesidad de superar la tendencia a la renacionaliza-
cion derivada del avance de posiciones euroescépticas en gobiernos y parlamentos, que
anteponen intereses nacionales sobre los comunitarios, para salvaguardar la relevancia

Participacién de los y el peso de la Unién Europea como actor global.

. . En esta mejora de la gobernanza, la participacion
mterlocutores sociales

activa de los interlocutores sociales es una condicion
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necesaria para aumentar la legitimidad y la eficacia de la arquitectura institucional de
la Unién. La apuesta por el didlogo social, tanto a escala nacional como europea, garan-
tiza que las politicas de la Unidn contribuyan a un crecimiento econdémico inclusivo
que refuerce el Estado del bienestar y fomente sociedades mas cohesionadas e integra-
das frente a las desigualdades.

2. Lograr un verdadero mercado tinico

El mercado tnico constituye uno de los mayores logros del proceso de integracion eu-
ropea, y es reconocido como el activo de mayor valor de la Unidn, pero su construccién
definitiva sigue sufriendo retrasos por la existencia de obstaculos de compleja resolucion,
afectando a su competitividad.

Desde principios de siglo, tras el impacto de la cri- . o .
Diagnéstico compartido

sobre las desventajas
competitivas de la UE

sis financiera, la pandemia y la guerra en Ucrania, la
Unidén Europea ha revelado una posicion de desventa-
ja frente a otras grandes economias, especialmente en

comparacion con Estados Unidos y China.

Persisten barreras en el funcionamiento del mercado interior (las “Terrible Ten”?%),
como la complejidad y diversidad normativa, la fragmentacion de los mercados de bie-
nes y servicios o la falta de reconocimiento de cualificaciones entre los Estados miem-
bros. Todo ello limita el dinamismo del comercio intracomunitario y supone una pérdi-
da de atractivo en la captacion de inversiones exteriores.

Asimismo, la UE presenta no solo un coste energético diferencialmente superior
a los principales socios comerciales, sino también una fuerte dependencia de fuentes
externas que afectan a su competitividad y autonomia estratégica. De hecho, esa falta
de autonomia estratégica se extiende a otros ambitos como las materias primas o la
defensa.

La posicion comparada en inversion en I+D+i y en intangibles es todavia desfavora-
ble, asi como en lo relativo a la digitalizacion o el tamafio empresarial, elementos que
igualmente condicionan la capacidad competitiva.

Persiste una fragmentacién financiera que resta . .,
Acelerar la integracion

atractivo a la hora de movilizar la inversion dentro de ]
financiera

la UE y canalizar el ahorro existente hacia la inversion

productiva. Asimismo, existe un acceso limitado al capital riesgo y a otras fuentes de
financiacion alternativas y una excesiva dependencia de la financiacién bancaria.

La falta de integracion financiera en la UE y en la eurozona viene siendo sefialada
por el CES desde hace afios no solo como un obstaculo para que fluya la inversion,
sino también como un elemento de riesgo para la estabilidad financiera y la propia

256 Véase recuadro 2.
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sostenibilidad econémica de la Unidn. Los avances tanto en la Union Bancaria como en
la Unién del Mercado de Capitales han sido lentos sin llegar a completarse.

El proyecto de Union Bancaria, lanzado hace mas de diez afios, lleva afios bloqueado,
principalmente, por la falta de un acuerdo politico sobre la creaciéon de un Sistema Eu-
ropeo de Garantia de Dep0sitos. Por su parte, la inexistencia de un mercado de capitales
integrado dificulta la movilizacién del capital privado. La menor provision de financia-
cién por parte de los mercados de capitales en relacion a la financiacion bancaria limita
el acceso a financiacion para las empresas jovenes e innovadoras en fase de crecimiento.

El impulso a la innovacion resulta clave para alcan-

Innovacion como zar los objetivos de soberania tecnoldgica, autonomia
factor decisivo de . . e

s estratégica abierta, aumento de la resiliencia y recu-
competitividad

peracion de la influencia global que acucian a la UE,

ademas de ser determinante para cerrar la brecha de productividad.

Para ello, es esencial impulsar un ecosistema favorable a la innovacion. Uno de los
elementos cruciales de este ecosistema radica en la existencia de canales de financia-
cion cualificada para asumir el riesgo relativamente mas elevado y el retorno no inme-
diato que suele caracterizar a los proyectos innovadores. De ahi que el impulso a la in-
novacion dependa estrechamente de la integracion del mercado de capitales europeo.

La promocion del talento es clave para el salto competitivo de la UE y establecer
la “quinta libertad” del mercado tnico europeo, destinada a impulsar la investigacion,

la innovacion y la educacién en la region. Este objeti-

Capacidades vo requiere una mayor inversién en cualificaciones y
y competencias, base competencias de las personas trabajadoras, empresa-
para la innovacion y rias y emprendedoras, incidiendo especificamente en

competitividad europeas |as competencias bdsicas, esenciales para promover

mayores niveles de empleabilidad, y las competencias
STEM, que resultan cruciales para promover la transformacién tecnoldgica, digital y
verde, y se enfrentan, ademas, a una brecha de género significativa.

Asimismo, en la UE existen desajustes de cualificacion, con alta sobrecualificacién,
especialmente entre personas migrantes, por lo que resulta esencial fomentar la mo-
vilidad del talento mediante el reconocimiento mutuo y la portabilidad de las cualifi-
caciones y las competencias. Todo ello, sin olvidar la educacién y la formacién como
derecho y bien publico, claves para el desarrollo personal y la participacién ciudadana.

La inversion en competencias a lo largo de la vida debe canalizarse con eficiencia
para ajustarse a las necesidades presentes y futuras del tejido productivo. Para ello, es
necesario reforzar la anticipacion de competencias y, desde una vision sistémica y par-

ticipada por los interlocutores sociales, alinear la oferta y
Fortalecer el mercado

interior, activo
estratégico de la UE

la demanda de capacidades.
Resulta fundamental, por tanto, consolidar el mercado
interior comunitario para aprovechar las economias de
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escala, facilitando el crecimiento empresarial, en especial en sectores estratégicos y
liberando todo el potencial de las diversas formas de empresa existentes en la UE, in-
cluida la economia social.

Los primeros pasos se han dado en el ambito de la simplificaciéon normativa, la eli-
minacion de barreras administrativas y burocriticas, a través de los Reglamentos Om-
nibus. Esta simplificacion debe llevarse a cabo en conformidad con la normativa y los
objetivos marcados, ofreciendo seguridad juridica, para lo cual resulta clave una de-
finiciéon compartida del concepto y alcance de esa simplificaciéon y que se desarrolle
teniendo en cuenta las distintas realidades econdmicas, laborales y sociales.

Asimismo, se ha desarrollado el Régimen 28, a través del EUlnc., orientado a facili-
tar la creacion y expansion de empresas mediante un marco juridico que favorezca su
actividad transfronteriza.

3. Lainversion como piedra angular

Las necesidades detectadas para que la UE afronte decididamente la transicion energética
y digital, impulse lainnovacion de vanguardia y refuerce la seguridad y la defensa europea,
con el objetivo de alcanzar la autonomia estratégica abierta, exigen aumentar la inver-
sion. En 2024, Draghi estimé que se necesitarian entre 750 y 800 mil millones de euros,
cifra que el BCE actualiz6 a 1,2 billones un afio después, estimandose que el 57 por 100
corresponderia al sector privado y el resto deberia financiarse con cargo a fondos publicos.

Contar con un sector bancario europeo sélido y

competitivo y mercados de capitales profundos y di- La Unién del Ahorroy
versificados son elementos clave para proporcionar la Inversion, un nuevo
recursos financieros y garantizar acceso a fuentes de intento de movilizar la
financiacion eficientes y fiables, independientemente inversion privada

de su ubicacién, y poder respaldar el flujo de inversion
privada necesario. Todo ello, a su vez, contribuira ademas a impulsar el papel interna-
cional del euro y fortalecera la resiliencia y la autonomia estratégica de la UE.

En este sentido, la adopcién de la Estrategia para la Union del Ahorro y la Inver-
sion, basada en una propuesta del Informe Letta, es un nuevo intento de la Comisiéon
de relanzar la integracion financiera. A pesar de las medidas incluidas y el calendario
de urgencia planteado por la Comisién, plasmado en distintas propuestas de reforma
normativa a lo largo de los ultimos meses, en muchos ambitos para avanzar se requiere
un compromiso politico decidido por parte de los Estados miembros.

La prioridad debe pasar por la creacion de un verdadero mercado unico de capitales.

Aunque la movilizacion de la inversion privada es fundamental dado el limitado
espacio fiscal existente en la Union Europea, también es necesario abordar las po-

sibilidades de aumentar la financiacion publica para
afrontar los retos y a los que los Estados miembros Aumentar la

con sus propias capacidades fiscales no pueden dar financiacién puiblica para
respuesta. inversiones estratégicas
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Ademas, la provision de bienes publicos europeos en los ambitos de la energia, la defensa,
los suministros y materias primas estratégicas, la tecnologia digital o la lucha contra el
cambio climatico se materializan en inversiones de alto valor afiadido europeo, exigen
la movilizacién de una gran cantidad de recursos y, en ocasiones, entrafian riesgos que
resultan dificiles de asumir sin un respaldo publico. Es preciso, por tanto, impulsar el
musculo financiero de un sector publico europeo reforzado.

No obstante, el nuevo Marco Financiero Plurianual para el periodo 2028-2034 ado-
lece claramente de ambicion por lo que al tamafio se refiere, resultando insuficiente
para cerrar las brechas de inversion de la UE en distintos ambitos. De hecho, se ha
adoptado un nuevo marco de ayudas de Estado (CISAF) que trata de simplificar las
normas y facilitar el apoyo publico, principalmente a la transicion energética, lo que
nuevamente podria distorsionar la competencia entre Estados miembros, dado el dife-
rente margen fiscal con el que cuentan.

Avanzar en una mayor integracion presupuestaria exigiria un incremento sustan-
cial de los ingresos que maneja la UE, lo que pasa por reforzar su sistema de recursos

propios y también por considerar seriamente la emi-

Mayor integracion sion de deuda publica conjunta como una herramienta

presupuestariay emision  legitima y permanente de financiacion de politicas co-

de deuda publica munes. Esto, ademas, convertiria a la UE en un actor

conjunta financiero de primer orden y reforzaria el euro como
divisa global.

Adicionalmente, el desarrollo de un mercado profundo y liquido de eurobonos su-
pondria un gran avance para lograr la autonomia financiera de la UE, porque permiti-
ria reducir el coste de financiacién publico y privado de todos los paises, canalizar el
ahorro europeo hacia inversiones estratégicas europeas y satisfacer la nueva demanda
global de activos seguros alternativos al délar.

4. Impulsar la autonomia estratégica abierta

En cuanto a la necesidad de impulsar la autonomia estratégica
Reforzar sectores abierta, destacala propuesta de Ley de Aceleracién industrial de
estratégicos la UE. En general, resulta positivo el hecho de que la propuesta

introduzca criterios de resiliencia, sostenibilidad y seguridad
de suministro, trate de reforzar las capacidades productivas europeas y promueva una
competenciainternacional mas equilibrada mediante el uso estratégico de la contratacién
publica. No obstante, se echan en falta sectores estratégicos como el agroalimentario,
entre otros, cuando las crisis recientes han evidenciado ademas que este sector esta par-
ticularmente expuesto a dependencias externas en algunas cadenas de suministro.
Respecto a la promocion de los requisitos de contenido europeo en las compras pu-
blicas (“Buy EU”), se debera velar por que no suponga una reduccion de la competencia

y de la eficiencia en las licitaciones o un aumento de costes; ademas, debera contemplar
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una aplicacion coordinada para evitar distorsiones en el mercado tnico y estar alerta
ante el riesgo del establecimiento de medidas similares por terceros paises que perju-
diquen a las empresas europeas en el exterior.

El euro constituye un pilar fundamental de la autonomia estratégica abierta de la
Unién Europea. En un contexto de globalizacion, digitalizacion de la economia y auge

del comercio electronico y en el que el efectivo esta
perdiendo peso, el impulso del euro digital permitiria Impulsar el euro digital
contar con una plataforma para un sistema minorista

de pagos de alcance paneuropeo, fortaleciendo la soberania financiera, contribuyendo
a profundizar el mercado Unico y reforzando el papel internacional de la moneda tnica.

En el ambito de la energia, el Plan de Energia Asequible de la UE representa, sin
duda, un paso en la direccién correcta hacia la soberania energética y la reduccién de la
volatilidad de los precios. No obstante, su ejecucion a
corto plazo se enfrenta a obstaculos econdmicos, técni-  Lograr una energia mds
cos y burocraticos de gran envergadura, siendo el ma- asequible

yor la necesidad de un despliegue masivo y acelerado
de interconexiones eléctricas y gasistas entre los Estados miembros; sin esta infraes-
tructura critica, es imposible crear un mercado tnico de la energia verdaderamente
resiliente que permita distribuir los excedentes de energia renovable de forma eficiente
hacia los centros de mayor consumo.

Asimismo, el plan RESourceEU podria reforzar la autonomia estratégica de la UE al
asegurar el acceso a materias primas criticas esenciales, sobre todo, para el despliegue
de energias renovables y, con ello, para reducir la dependencia energética exterior.
Como elementos positivos, destaca su enfoque en la gestién de riesgos, la coordina-
cion y la diversificacion de suministros; sin embargo, su efectividad dependera de una
implementacion adecuada y de la capacidad real de fortalecer las cadenas de valor
europeas.

El refuerzo de la politica europea de defensa es un ele-
Aumentar las

capacidades en
seguridad y defensa

mento obligatorio ante el deterioro del entorno geopolitico.
Resulta necesario impulsar una mayor inversion, coordina-
cién e integracion industrial orientada a reducir dependen-

cias, mejorar capacidades y avanzar hacia una mayor autono-
mia estratégica.

En todo caso, para conseguir ese refuerzo se deben superar obstaculos estructurales
persistentes como la fragmentacion, las duplicidades, la falta de interoperabilidad y la
dependencia tecnolodgica de terceros paises. Pero, sobre todo, es necesario lograr una
verdadera voluntad politica de los Estados miembros para coordinar esfuerzos, ceder
parcialmente soberania y definir el alcance de la autonomia comunitaria.
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5. Reforzar la proyeccion comercial exterior de la Unién Europea
Fortalecer la UE desde dentro reactivara su potencial de crecimiento y mejorara su resi-
liencia econdémica y social, contribuyendo a reforzar su proyeccion exterior. Una Union
mas cohesionada, agil y eficaz estara en mejores condiciones de defender un orden inter-
nacional basado en normas, promover el multilateralismo, preservar la apertura comercial
en condiciones equitativas y liderar la transicién hacia un modelo de desarrollo sostenible.

En el actual contexto de fuerte competencia geopoliticay de guerra arancelaria pro-
tagonizada por los Estados Unidos, la UE ha registrado avances decisivos en la inte-
gracion comercial con el resto del mundo. Esta proyeccion exterior resulta crucial y se
basa en la basqueda de socios confiables y de diversificacion para reducir dependencias
criticas, reforzar la seguridad econémica y la autonomia estratégica abierta. En todo
caso, en situaciones de amenaza de coercion, la UE no deberia dudar en desplegar el
instrumento anticoercion del que se dot6 en 2023.

La cascada de acuerdos comerciales alcanzados recientemente tras largos afios de
negociaciones, como el de Mercosur, no solo demuestra la urgencia de la UE -y la de
sus socios comerciales— por mejorar su posicionamiento exterior y promover vinculos
comerciales y de inversion, sino que ademas revela la existencia de paises y bloques
que contintan apostando por la apertura comercial y un orden internacional basado
en reglas.

6. Una Union Europea como referente, a la altura de los desafios

La integracion de la UE constituye uno de los mayores logros politicos, economicos y
sociales de la historia contemporanea. Que veintisiete Estados miembros, con realidades
historicas, culturales y econdémicas diferentes, hayan establecido un marco institucional
comun, como no ha existido nunca, es, en si mismo, un éxito notable, maxime cuando su
cooperacién parte de unos valores democraticos compartidos y defiende un modelo social
que garantiza el Estado del bienestar y ofrece beneficios para el conjunto de la ciudadania.
De hecho, Europa contintia siendo un espacio de prosperidad al que cada vez mas paises
quieren pertenecer, como ponen de manifiesto las solicitudes de adhesion a la UE.

Pero la UE tiene mucho por hacer. Los desafios contemporaneos —desde la compe-
tencia geopolitica hasta las crisis energéticas, migratorias, econdmicas y de seguridad-
necesitan avanzar hacia una Europa mas resolutiva que supere los problemas existentes
en su sistema de gobernanza interna. La Union debe reforzar su capacidad de respuesta
mediante mecanismos mas agiles y eficaces en la toma de decisiones, capaces de tradu-
cir rapidamente las prioridades politicas en acciones concretas con impacto real.

Para lograrlo, es fundamental el compromiso firme y sostenido de los Estados
miembros. Sin una voluntad politica compartida, cualquier intento de mejorar la efica-
cia institucional y de profundizar en la integracion sera limitado.
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No obstante, hasta que se llegue a ese consenso, la cooperacién reforzada, a pesar de sus
limitaciones, es el mejor instrumento para evitar bloqueos y poder avanzar en ambitos
clave. Muchos de estos ambitos, recogidos en lahoja de ruta de la Comision, y que el propio
Consejo comparte, cuentan con plazos concretos para su realizacion, por lo que cualquier
retraso en su cumplimiento avala el recurso a dicha cooperacion reforzada.

En definitiva, una Europa a la altura de los desafios requiere una combinacion de
ambicion estratégica, eficacia operativa y voluntad politica. Solo asi se lograra fortale-
cer el proyecto europeo y garantizar su relevancia en un escenario internacional cada

vez mas complejo.
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ANEXO. INDICADORES MACROECONOMICOS, 2000-2025

PIB Indice de precios al consumo Tasa de paro
(TV media anual del IAPC para UE
(Variacion mediaen %) e indicador de precios al consumo ) (% poblacion activa)

EEMM 00-06 0713 14-19 20-24 2025 00-06 0713 14-19 20-24 2025 00-06 0713 14-19 20-24 2025
Alemania 4 10 L8 00 02 16 1,8 L2 42 23 95 68 40 34 36
Austria 22 10 18 05 03 L9 23 15 47 35 50 49 54 53 56
Bélgica 23 10 17 17 10 21 23 14 41 28 74 77 72 57 60
Bulgaria 57 19 27 28 30 65 45 04 56 35 142 95 73 46 35
Chipre 44 -01 44 48 34 28 23 -02 31 09 44 79 18 64 47
Croacia 44 05 24 38 32 32 28 05 52 43 133 124 121 66 47
Eslovaquia 48 32 32 L5 08 66 24 10 62 42 175 127 91 61 54
Eslovenia 39 01 36 22 10 56 27 08 40 25 6,2 71 72 42 34
Espafa 36 -06 26 L6 29 33 22 06 35 26 108 185 188 134 104
Estonia 81 05 35 03 06 37 47 18 72 48 103 10,2 61 66 7,6
Finlandia 33 0.2 14 00 01 L6 25 08 30 19 98 77 83 76 95
Francia 22 08 5 1,0 07 2,0 L7 09 33 10 88 86 96 7,6 7,6
Grecia 46 38 11 18 21 34 23 00 32 28 101 155 222 129 93
Irlanda 50 01 97 62 107 36 09 03 33 19 43 120 80 50 46
Ttalia 5 11 08 13 04 2422 06 35 17 87 86 113 82 62
Letonia 88 00 28 09 10 42 49 15 62 36 1,8 134 88 72 68
Lituania 70 20 39 25 24 14 44 14 68 34 11,9 118 79 71 71
Luxemburgo 41 20 26 2 09 30 26 11 34 23 35 49 59 57 66
Malta 19 37 76 60 40 25 23 1,2 31 24 70 64 47 38 30
P. Bajos 20 06 23 L6 17 2,6 19 L0 46 30 3,8 51 54 38 39
Portugal 4 -08 22 19 19 31 18 07 34 22 58 117 101 66 63
UEM 21 02 19 1,1 13 22 20 09 38 21 90 97 95 70 63
Dinamarca 2,1 0,0 2,2 18 20 2,0 2,0 0,5 31 19 4,6 64 59 53 6,1
Hungria 43 02 42 14 04 62 48 15 89 45 63 98 52 41 45
Polonia 37 35 46 27 32 36 31 07 73 34 179 92 58 30 31
Rep. Checa 42 10 36 06 24 23 26 14 72 23 78 63 37 26 27
Rumania 55 20 46 9 07 208 53 5 68 67 73 67 54 54 6,1
Suecia 31 L1 25 L1 15 16 L6 L3 39 25 6,0 76 71 82 90
UE27 23 04 21 12 14 21 23 1,0 44 25 95 94 87 65 59
EEUU. 28 12 26 24 18 28 21 16 42 28 50 53 51
China 100 99 68 47 48 2 34 20 12 00
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Balanza por cuenta corriente Déficit publico Deuda puiblica

Saldo en % PIB % PIB % PIB

EEMM 00-06 0713 14-19 20-24 2025 00-06 0713 14-19 20-24 2025 00-06 07-13 14-19 20-24 2025

Alemania 2,0 6,1 79 62 48 -3, 1,2 12 -29 -31 623 724 694 643 635
Austria 1,0 29 1,8 17 12 23 28 -07 -49 -44 692 763 8.7 785 8l4
Bélgica 42 21 02 02 -06 -06  -32 2, 53 -53 1036 971 1043 1047 1071
Bulgaria =55 -10,6 5 00 -8 08 14 -03 -31 -30 458 159 244 228 285
Chipre 73 121 =31 <75 77 28 -48 16 03 33 609 621 1063 908 564
Croacia -48 55 L0 -07 -29 -47 -52 -5 -25 28 405 502 790 730 562

Eslovaquia 56 -39 -0 -40 51 =57  -4,6 2, -46 50 472 375 521 560 619

Eslovenia 14 21 50 43 29 26 -5 3 38 22 323 351 768 724 652
Espafia 37 53 23 14 27 01 74 -41 55 25 569 553 1017 1094 100,0
Estonia 84 50 10 47 45 13 04 0, 27 13 78 69 103 172 234
Finlandia 53 15 4 -05 -09 39 02 A6 -31 -45 502 450 658 730 881
Francia 14 02 05 -09 00 28 -52 34 -63 -55 710 788 972 1094 1163
Grecia 88 109 26 75 62 -65 A, -2 -39 11 1135 1338 1828 1864 1476
Irlanda 11 41 24 00 97 16 dAL,6 -, 02 15 31 667 821 500 331
Italia 03 19 19 15 10 -33 32 23 74 -30 1108 1136 1339 1413 1364
Letonia 85 76 02 21 -41 16 -44 -09 -41 -31 187 309 406 433 483
Lituania 52 61 04 14 15 47 -45 -02 -2, -22 236 271 390 400 398

Luxemburgo 67 45 29 -03 -36 2, 132 03 -08 104 149 213 241 268

Malta 34 44 54 47 51 -51 29 08 -58 -32 639 648 535 470 470
P. Bajos 51 55 76 78 91 4, 31 02 15 19 493 549 6Ll 492 452
Portugal 76 -84 06 -07 11  -48 -67 29 14 00 666 931 1288 1164 913
UEM 07 06 33 25 27 24 -38 13 -44 -32 720 786 921 OL8 892

Dinamarca 44 42 74 91 120 23 -03 13 32 23 452 409 436 379 289

Hungria J4 35 19 30 01 -67 -4 22 -65 -46 593 742 T4l T34 737

Polonia 30 52 A48 02 -01 46 -47 19 -47 -68 446 501 520 506 595

Rep.Checa  -32 -42 -08 10 22 -43 -29 01 -39 -8 275 338 378 384 434

Rumania 19 <66 22 <67 79 22 52 23 78 -84 270 222 371 456 591
Suecia 49 62 25 51 49 09 01 02 -, -7 477 396 429 359 345
UE27 07 05 31 23 25 22 -37 13 -42 -33 688 740 859 849 828
EEUU. -45 38 21 31 41 38 -9, 54 -92 5 688 823 1044 1210 1255
China 21 -05 -33 -4 -86 353 307 460 712 963

*Inflacion media anual en base al indice de precios al consumo armonizado (2005=100) o IPC nacional cuando
el primero no est4 disponible y déficit piblico como capacidad o necesidad de financiaciéon de las Adminis-
traciones publicas en porcentaje del PIB.

Fuente: Comision Europea, Previsiones de otofio 2025 y FMI, World Development Indicators.
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Este informe, elaborado por la Comisién de Trabajo de Mercado Unico Europeo, De-
sarrollo Regional y Cooperacion al Desarrollo bajo la presidencia de Raymond Torres
Martin (consejero del grupo tercero, Expertos), se aprobé en la sesién ordinaria del

Pleno celebrada el dia 29 de abril de 2026.

Composicion del Pleno del Consejo Econémico y Social (*¥)

Presidencia: Anton Costas Comesaiia

Secretaria General: Maria Soledad Serrano Ponz

Vicepresidencia: Cristina Estévez Navarro (UGT)

Francisco Javier Ferrer Dufol (CEOE-CEPYME)

Grupo primero

Antonio José Abad Garcia (UGT)

Ana Eva Anton Fernandez (CCOO)
Luis Burgos Diaz (CIG)

Francisco Carbonero Cantador (CCOO)
José Ignacio Castillo Manzano (UGT)
Maria Jesus Cedrun Gutiérrez (UGT)
Eduardo Donaire Yafiez (UGT)

Gema Gomez Parla (CCOO)

Antonio Gonzalez Gonzalez (UGT)

Grupo segundo

Ana Esperanza Beltran Blazquez (CEOE-CEPYME)
Antonio Carrillo Alcala (CEOE-CEPYME)

Jordi Casas Bed6s (CEOE-CEPYME)

Jorge de Saja Gonzalez (CEOE-CEPYME)

Teresa Diaz de Teran Lopez (CEOE-CEPYME)
Pedro C. Fernandez Alén (CEOE-CEPYME)

Celia Ferrero Romero (CEOE-CEPYME)

Agustin Gonzalez Hermosilla (CEOE-CEPYME)
Alberto Gonzilez Menéndez (CEOE-CEPYME)

Grupo tercero

Juan José Alvarez Alcalde (ASAJA)
Jer6nima Bonafe Ramis (CEPES)

José Ignacio Conde Ruiz (Expertos)

Juan Vicente Lopez Gandia (Expertos)
Félix Martin Galicia (HISPACOOP)
Miguel Martinez Cuadrado (OCU)
Matilde Mas Ivars (Expertos)

Maria Amparo Ballester Pastor (Expertos)
Leire Muguerza Garate (CEPES)

Ramon Gorriz Vitalla (CCOO)

Carlos Gutiérrez Calder6n (CCOO)

Luis Lozano Mercadal (UGT)

Enrique Martin-Serrano Jiménez (CCOO)
José Manuel Moran Criado (UGT)
Fernando Rocha Sianchez (CCOO)
Magdalena Eva Urbano Blanco (CCOO)
Carmen Vidal Barbero (CCOO)

Xabier Zabala Monasterio (ELA)

Ana Isabel Herrdez Plaza (CEOE-CEPYME)

Juan Antonio Labat Arangiiena (CEOE-CEPYME)
Félix Longas Lafuente (CEOE-CEPYME)

José Pablo Martinez Marqués (CEOE-CEPYME)
César Maurin Castro (CEOE-CEPYME)

Edita Pereira Omil (CEOE-CEPYME)

Antonio Romero Mora (CEOE-CEPYME)

Rosario Isabel Santos Fernandez (CEOE-CEPYME)
Juan Jesus Vives Ruiz (CEOE-CEPYME)

Rafael Mufioz de Bustillo Llorente (Expertos)
Eduardo Navarro Villarreal (COAG)

Javier Ojeda Gonzalez-Posada (APROMAR)
José Basilio Otero Rodriguez (FNCP)
Domiciano Pastor Martinez (UPA)

Juan Antonio Pedrefio Frutos (CEPES)
Gustavo Samayoa Estrada (FUCI)

Raymond Torres Martin (Expertos)

Ruperto Iglesias Garcia (CEPES)

(*) Composicion del Pleno en la fecha de aprobacion del informe.

Equipo técnico del area de estudios y analisis

Inmaculada Ordiales Hurtado (coordinadora), Alexander Elu Teran, Marta Galiano Sevilla, Manuel Nufez

Mateo, Carmen Vizan Rodriguez.
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