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DICTAMEN 8 2026

SESION ORDINARIA DEL PLENO DE 15 DE JULIO DE 2026

Sobre el Anteproyecto de Ley Organica por la que se
modifica la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de
Proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente

a la violencia para la mejora de las garantias de proteccion

de la infancia y la adolescencia

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econdémico y Social
porla Ley 21/1991, de 17 de junio, previo analisis y tramitacion por la Comision de
Trabajo de Salud, Consumo, Asuntos Sociales, Educacién y Cultura, y de acuer-
do con el procedimiento previsto en el Reglamento de organizacion y funciona-
miento interno, el Pleno del Consejo Econdémico y Social aprueba, en su sesion
ordinaria del dia 15 de julio de 2026, el siguiente dictamen:

1. Antecedentes

El 5 de junio de 2026 tuvo entrada en el
Consejo Econémico y Social un escrito de
los Ministerios de Juventud e Infancia, del
Interior, de la Presidencia, Justicia y Re-
laciones con las Cortes y de Igualdad, en
el que se solicitaba, al amparo de lo dis-
puesto en el articulo 7.1.1de la Ley 21/1991,
de 17 de junio, de creacion del Consejo
Econdémico y Social, que el CES emitiera
dictamen, en el plazo de un mes, sobre el
Anteproyecto de Ley Organica (APLO) por
la que se modifica la Ley Organica 8/2021,

de 4 de junio, de Proteccion integral a la
infancia y la adolescencia frente a la vio-
lencia para la mejora de las garantias de
proteccién de la infancia y la adolescencia.
La solicitud fue trasladada a la Comision
de Trabajo de Salud, Consumo, Asuntos
Sociales, Educacion y Cultura para la ela-
boracién de una propuesta.

El texto remitido se acompafiaba de la
preceptiva Memoria del analisis de impacto
normativo (MAIN), dividida en los siguien-
tes apartados: oportunidad de la norma,
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contenido y analisis juridico, descripcion de
la tramitacion y analisis de impactos. Asi-
mismo, sendos anexos incluian los informes
recibidos durante la tramitacion del APLO y
las aportaciones realizadas durante el tra-
mite de consulta publica, y su valoracion.

La finalidad del ApLO sometido a dic-
tamen consiste en reforzar y ampliar los
mecanismos y garantias de proteccion de
la infancia previstos en la Ley Organica
8/2021, de 4 junio, de proteccion inte-
gral a la infancia y la adolescencia frente
a la violencia (LOPIVI). La LOPIVI supuso
un hito en la protecciéon de la infancia, al
plantear un marco normativo unificado e
integral de caracter pionero que reconoce
a nifos, niflas y adolescentes como suje-
tos de derechos, promueve una respuesta
integral frente a la violencia que sitda la
prevencion y el buen trato en el foco de
las actuaciones, y contribuye a modificar
la percepcion social de la violencia contra
la infancia y la adolescencia.

Cinco afios después de su aprobacion,
la implementacion de la LoPIVI es todavia
incompleta y desigual, y se enfrenta al reto
de responder a la prevalencia elevada de la
violencia contra la infancia y adolescencia,
debiendo adaptarse a la complejidad y las
distintas facetas, incluidas las emergentes,
que esta adopta. Segun la macroencuesta
impulsada por el Ministerio de Juventud
e Infancia en 2025 sobre “Prevalencia de
la violencia contra la infancia y la adoles-
cencia en Espafa”, basada en el recuerdo
autodeclarado de una juventud adulta en-
cuestada, casi la mitad declaré haber sufri-
do violencia psicoldgica durante la infancia

o la adolescencia (48,1 por 100), mientras
que cuatro de cada diez experimentaron
violencia fisica (40,5 por 100) y cerca de
tres de cada diez violencia sexual (28,9 por
100). Por su parte, la violencia en el ambito
de la pareja afect6 al 25,7 por 100, la negli-
gencia al 24,4 por 100 y, finalmente, la vio-
lencia digital a otro 24,9 por 100.

Laviolencia ejercida sobre nifios, nifias
y adolescentes constituye, por tanto, un
problema extendido y con efectos poten-
cialmente graves sobre la salud, bienestar
y desarrollo alo largo de toda la vida. A pe-
sar de su elevada prevalencia, la violencia
contra la infancia puede pasar desaperci-
bida y, a menudo, las victimas no tienen
acceso a servicios de calidad adaptados a
sus necesidades, lo que genera una victi-
mizacién secundariay dificulta su proceso
de recuperacién. Por ello, la proteccion de
la infancia y adolescencia requiere, para
ser plenamente efectiva, que los princi-
pios plasmados en la LOPIVI tengan una
traduccion operativa.

La LOPIVI integro los principios de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio
(cpN) de la oNU, ratificada por Espafia en
1990, asi como los posteriores desarrollos
y pautas de aplicacion de la Convencion
emanados de las Observaciones Generales
del Comité de Derechos del Nifio. Entre
estas, por su relevancia para el APLO que se
somete a dictamen, cabe destacar las Ob-
servaciones Generales sobre el derecho a
ser escuchado (nim. 12, de 2009), sobre el
derecho del nifio y nifia a no ser objeto de
ninguna forma de violencia (nim. 13, de
2011), sobre el interés superior del menor



(ntim. 14, 2014), sobre la eliminacién de
practicas nocivas (nim. 18 y Recomenda-
cién General nim. 31 del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra
la Mujer, de 2014, en adopcion conjunta)
o, por ultimo, sobre los derechos de los ni-
fios en el entorno digital (nam. 25, 2021).

En febrero de 2026 culmind el séptimo
ciclo periddico de examen a nuestro pais
con la emisién de las observaciones fina-
les del Comité de Derechos del Nifio a Es-
pafia. Algunas observaciones versaron en
torno a las mejoras que, a juicio del Comi-
té, resultan necesarias para asegurar una
proteccion mas efectiva de la infancia y
adolescencia frente a la violencia, en todo
caso partiendo de una valoracion positiva
del punto de inflexion representado por la
aprobacion de la LoPIVI.

De esta forma, el Comité recomendd a
Espafia, como Estado parte, garantizar que
los recursos humanos, técnicos y financie-
ros destinados a la aplicacion de la LopIvI
sean adecuados y suficientes, advirtiendo
sobre las disparidades territoriales y des-
igualdades en la prestacion y calidad de los
servicios de prevencion, deteccién e inter-
vencion en casos de violencia contra la in-
fancia. Asimismo, el Comité inst6 a acelerar
la implantacion de la figura del coordinador
o coordinadora de bienestar y proteccion
como figura de referencia para la preven-
cion y la deteccion precoz de los casos de
violencia en los centros educativos.

En cuanto a la relacién de la infancia
con la justicia, el Comité recomendé pro-
mover el acceso de todos los nifios y nifias
a mecanismos de denuncia, apoyo juridico
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e informacion adaptados, asi como la ga-
rantia de audiencias con pruebas precons-
tituidas para toda la infancia. El Comité
también solicité la efectiva aplicacion de
la Ley Organica 1/2025, de Medidas en
materia de eficiencia del servicio publico
de justicia, mediante estructuras judicia-
les especializadas en aquellos casos que
involucren a victimas menores de edad.

Cabe subrayar también que el Comité
sefial6 que la obligacion de los y las meno-
res de edad a mantener contacto con pro-
genitores contra su voluntad contraviene el
derecho a que se atienda primordialmente
al interés superior del menor. Por tltimo,
se destaco el déficit de datos oficiales cau-
sado por el retraso en la creacion del regis-
tro central de informacién sobre violencia
contra la infancia y la adolescencia.

En el plano europeo, el Convenio del
Consejo de Europa para la proteccion de
los nifios contra la explotacion y el abuso
sexual (2007, Convenio de Lanzarote) ha
representado la pauta para que los Estados
refuercen su legislacion y politicas para
prevenir mas efectivamente la explotacion
y el abuso sexual de menores, proteger a
las victimas, enjuiciar a los infractores y
promover la cooperacion nacional e inter-
nacional en este ambito. En esta misma li-
nea, las Directrices del Consejo de Europa
y la Estrategia del Consejo de Europa para
los Derechos de la Infancia 2022-2027 (en
su area prioritaria nim. 1) se orientan a
combatir la violencia contra la infancia,
previendo como objetivo especifico el de-
sarrollo de Estrategias Nacionales centra-
das en un enfoque de prevencion.
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En este mismo sentido, la Estrategia de
Derechos de la Infancia de la Unién Eu-
ropea, publicada en 2021, inst6 (dmbito 3)
a los Estados miembros a aplicar politicas
y medidas que combatan la violencia con-
tra la infancia y adolescencia, asegurando
su proteccion integral, y con énfasis en las
necesidades de apoyo especifico de la in-
fancia en situaciones de especial vulnera-
bilidad, asi como en la mejora del funcio-
namiento del sistema de proteccion.

En su articulo 21, la LOPIVI establecié la
obligacion por parte de la Administracion
General del Estado de dotarse de un marco
estratégico que haga operativas las accio-
nes contempladas en la ley para eliminar la
violencia sobre la infancia y la adolescen-
cia. De esta forma, la Estrategia de erradi-
cacién de la violencia sobre la infancia y
adolescencia 2022-2030 (EEVIA) se erigio
en la hoja de ruta para que las diferentes
administraciones, entidades y actores pro-
muevan la prevencién de todas las formas
de violencia e impulsen la deteccion e in-
tervencion temprana desde un enfoque
integral y multidisciplinar. Asimismo, la
Estrategia también fij6 los objetivos de vi-
sibilizar la violencia contra nifios, nifias y
adolescentes a fin de conocer la dimension
de esta lacra en toda su magnitud, promo-
ver una cultura de buen trato y tolerancia
cero ante la violencia, y fomentar la crea-
cién de entornos protectores para la in-
fancia. El informe de evaluacion anual de
la EEVIA, correspondiente al periodo 2023-
2024, apunt6 algunas debilidades de la im-
plementacion de la Estrategia. Entre estas,
la necesidad de una definiciéon mas precisa

de las responsabilidades institucionales, la
falta de mecanismos de seguimiento efec-
tivos o la ausencia de recursos presupues-
tarios especificos, que han debilitado la
funcion de apoyo de la Estrategia para el
despliegue de la LoPIVI en toda su ampli-
tud y ambicién.

Por otra parte, los objetivos de la EE-
VIA han sido integrados en la Estrategia
Estatal de derechos de la infancia y de
la adolescencia 2023-2030 (EEDIA), que
cuenta con un ambito de accién dedicado
a la proteccion integral de nifios, nifas y
adolescentes frente a la violencia y, como
la EEVIA, se orienta hacia el desarrollo e
implementacién de la LoPIVI.

Igualmente en el plano nacional, la Ley
Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de
Garantia integral de la libertad sexual (LO-
GILS), introdujo medidas especificas para
garantizar la proteccion de las nifias y ni-
flos menores frente a las violencias sexua-
les, habida cuenta de que, segtin datos del
Ministerio del Interior correspondientes
a 2024, 4 de cada 10 denuncias por delitos
contra la libertad sexual en Espafia tienen
como victimas a nifias, nifios y adolescen-
tes, con una clara feminizacidn en este tipo
de violencia (8 de cada 10 de esos casos).
Mencion aparte merece la trata con fines
de explotacion sexual, que es la forma de
trata de personas con mayor magnitud en
nuestro pais y afecta de forma especifica a
nifias y mujeres adolescentes.

En su disposicion final vigésima, la
LOPIVI estableci6 la obligaciéon de llevar a
cabo la especializacién de los 6rganos ju-
diciales y de sus titulares para la instruc-



cion y enjuiciamiento de las causas pena-
les por delitos cometidos contra personas
menores de edad. También preveia la ela-
boracién de un proyecto de ley de modifi-
cacion de la Ley 50/1981, de 30 de diciem-
bre, reguladora del Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal, para la especializacion
de fiscales en el ambito de la violencia so-
bre la infancia y la adolescencia. El plazo
marcado para la adaptacién de la justicia a
la infancia fue de un afio a contar desde la
entrada en vigor de la LOPIVL

De esta forma, la Ley Orgéanica 1/2025,
de 2 de enero, de Medidas en materia de
eficiencia del servicio publico de justi-
cia, respondid a ese mandato mediante la
creacion de Secciones de Violencia con-
tra la Infancia y la Adolescencia en los
Tribunales de Instancia. Esta prevision
ha comenzado a sustanciarse a través del
Real Decreto 422/2025, de 3 de junio, por
el que se dotan nuevas plazas en Seccio-
nes de Violencia sobre la Mujer, se crean
Secciones de Violencia contra la Infancia
y la Adolescencia, y se amplia y modifica
la plantilla organica del Ministerio Fiscal.

Por otro lado, el 26 de febrero de 2025
el Pleno del Congreso de los Diputados
aprobd la renovacion y actualizacion del
Pacto de Estado contra la Violencia de
Género, que en su capitulo dedicado a la
“asistencia y proteccién de menores” (me-
didas 281-330) incorpora actuaciones en
ambitos clave como la violencia sexual, la
violencia en entornos digitales o, singular-
mente, un nuevo eje dedicado a la protec-
cién frente a la violencia vicaria.
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De esta forma, el APLO sometido a
Dictamen establece las medidas que, en
coherencia con el marco legislativo y es-
tratégico surgido a raiz de la LOPIVI y an-
teriormente descrito, aseguren e impulsen
la proteccion integral de la infancia fren-
te a la violencia. Para ello, se refuerzan
las obligaciones de los poderes publicos
de colocar el interés superior del menor
como elemento central de todas las deci-
siones que le afecten, establecer las condi-
ciones minimas para que la infancia pueda
ejercer su derecho a ser escuchada, aten-
der preferentemente y con la diligencia
debida a la infancia victima de violencia, y
garantizar el derecho de acceso a servicios
publicos especializados que contribuyan
al mayor grado posible de recuperacion de
la infancia victima de violencia.

En relacién especifica al ambito fami-
liar, se refuerza la proteccion de los y las
menores de edad que sufren o estan en
riesgo de sufrir violencia de género, in-
cluida la violencia vicaria y la violencia se-
xual. Cuando un nifio, nifia o adolescente
manifieste oposicion a mantener contacto,
régimen de visitas o convivencia con uno
de sus progenitores, el APLO contempla
promover la investigacion de las causas
del rechazo, garantizando que el contacto
entre el o la menor de edad y su progeni-
tor se produzca en condiciones seguras y
de maximo bienestar para la persona me-
nor. En los casos de violencia de género,
el ApLO promueve la vinculacién de la pro-
teccion y atencion de las personas meno-
res de edad a la de la mujer victima de vio-
lencia de género de la que estan a cargo.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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El Consejo Econémico y Social ha ve-
nido prestando especial atencién en sus
diferentes trabajos a la proteccién de las
personas menores de edad frente a la vio-
lencia. Asi, en el Dictamen 1/2019 sobre el
Anteproyecto de Ley Organica de Protec-
cién integral a la infancia y la adolescen-
cia frente a la violencia, que contenia una
valoracién positiva del avance pionero que
suponia el abordaje multidimensional de
la violencia contra la infancia, el CES ya
alertaba sobre las debilidades de la planifi-
cacion de los recursos vinculados a la eje-
cucion de las medidas contempladas en la
futura ley. Especificamente, el cEs adver-
tia cierta desigualdad en el esfuerzo pre-
supuestario previsto entre distintos ambi-
tos, lo que anunciaba probables déficits en
areas clave para los objetivos centrales de
la norma sobre la prevencion, deteccion
y erradicacion efectivas de la violencia, y
que, en buena parte, motivan el APLO so-
metido a dictamen.

El foco del cEs sobre el sistema de pro-
teccion de la infancia frente a la violencia
prosiguid en trabajos de iniciativa propia
como el Informe 3/2024, Derechos, calidad
de vida y atencion a la infancia, donde se
analiz6 el marco juridico de proteccion de
la infancia frente a la violencia, asi como
la dimension conocida y las facetas cam-
biantes de esta realidad. En clave de pro-
puestas de avances y mejoras, el informe
incidié en la necesidad y urgencia de un
funcionamiento efectivo de los instru-
mentos de desarrollo y aplicacion de la Lo-
PIVI evocados en el presente APLO. En este
sentido, se destacé la necesaria puesta en

marcha de herramientas que permitan un
conocimiento mas riguroso de la dimen-
sién y caracteristicas de la violencia hacia
la infancia, asi como el disefio de politicas
de proteccion en base a la evidencia apor-
tada por el Registro de usuarios de los ser-
vicios sociales contra la violencia (RUSSVI)
o el Registro central de informacién como
dispositivo de agregacion y homogeneiza-
cion de la informacion cuantitativa proce-
dente de diversas instancias.

El mismo informe también contenia
una llamada de atencion sobre el urgente
funcionamiento efectivo de herramientas
como los protocolos de actuacion frente a
la violencia en ambitos sensibles (educa-
tivo, deportivo o de ocio), asi como de las
figuras de referencia para la prevencion
y proteccion frente a la violencia en tales
entornos.

Finalmente, se destacé la necesidad de
mayores esfuerzos hacia la provision, por
parte de las Administraciones publicas, de
mecanismos de comunicacion seguros para
que los nifios, niflas y adolescentes que
sean victimas de violencia o presencien es-
tas situaciones ejerzan su derecho a comu-
nicarlo. De forma especialmente relevante,
el informe sefial las carencias existentes
para una mejor proteccion y promocion de
los derechos de la infancia en su relacion
con la Administracion de Justicia.

Por otra parte, el Dictamen 8/2025 so-
bre el Anteproyecto de Ley Organica de
Medidas en materia de violencia vicaria,
contenia una valoracién positiva del CES
acerca del reconocimiento de la pobla-
cion menor de edad como sujetos de pleno



derecho y no tnicamente como victimas
colaterales, asi como del avance en la va-
loracion del riesgo de los menores y en su
proteccion integral. Estas cuestiones son
materias centrales del APLO objeto de este
dictamen.

Asimismo, el cEs ha tenido la oportu-
nidad de pronunciarse sobre otros proyec-
tos normativos que guardan relacién con
el texto objeto de dictamen como, sin ani-
mo de exhaustividad, el Dictamen 4/2020
sobre el Anteproyecto de Ley Organica de
Garantia integral de la libertad sexual, el

2. Contenido

El Anteproyecto de Ley Organica (APLO)
objeto de este dictamen se estructura en
seis articulos, dos disposiciones adicio-
nales y cuatro disposiciones finales. Los
seis articulos modifican, respectivamente,
la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de
Proteccién integral a la infancia y la ado-
lescencia frente a la violencia (LoPIVI) (art.
1 del APLO), el Codigo Civil, aprobado por
el Real Decreto de 24 de julio de 1889 (art.
2), la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion juridica del menor, de modi-
ficacion parcial del Codigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento civil (LorIM) (art. 3), la
Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia
juridica gratuita (art. 4), la Ley Orgénica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
de proteccién integral contra la violencia
de género (art. 5) y la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccion de datos
personales y garantias de derechos digita-
les (art. 6). Se enuncian a continuacion las
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Dictamen 3/2023 sobre el Anteproyecto
de Ley Organica integral contra la trata y
la explotacion de seres humanos, el Dic-
tamen 6/2023 sobre el Anteproyecto de
Ley de Familias, o el Dictamen 7/2024 so-
bre el Anteproyecto de Ley Organica para
la Proteccion de las personas menores de
edad en los entornos digitales.

El cEs también ha abordado deter-
minados aspectos de la proteccion de los
y las menores de edad en sus Memorias
anuales sobre la situacion socioecondémica
y laboral de Espaia.

principales novedades incorporadas me-
diante estas modificaciones.

En el articulo 1, a lo largo de 45 apar-
tados (el apartado 40 aparece repetido), se
modifica en profundidad la LoPIVI con el ob-
jeto, segun recogen la exposicion de motivos
y la MAIN, de reforzar las garantias y los me-
canismos que permitan una verdadera pro-
teccion integral a la infancia y adolescencia.

Asi, en el titulo preliminar de la LoPI-
vI se modifica el articulo 1 incluyendo un
enfoque mas comprehensivo de todos los
ambitos de la vida de las personas meno-
res de edad que se deben proteger a fin
de asegurar un enfoque integral. Se mo-
difican los articulos 3 y 4 con el propdsito
de reforzar la obligacion de los poderes
publicos de que el interés superior de la
persona menor sea el elemento central
de todas las decisiones que le afecten, vy,
asimismo, se hace hincapié en la necesi-
dad de fortalecer los servicios publicos de

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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proteccién a la infancia para garantizar
una respuesta eficaz y de calidad a las per-
sonas menores victimas de violencia. Se
incorpora un nuevo articulo 4 bis, sobre
criterios interpretativos y de aplicacion
del interés superior de la persona menor,
que pretende garantizar que el interés su-
perior de la persona menor sea verdade-
ramente tomado en consideracién en cada
acto o decisién que le afecte. Asimismo, se
incorpora un nuevo articulo 4 ter, con el
que se busca reforzar las garantias para el
cumplimiento del deber de diligencia de-
bida de los poderes publicos, incidiendo
especialmente en la prohibicion expresa
del uso de planteamientos tedricos o cri-
terios sin aval cientifico como el llamado
sindrome de alienacién parental. La mo-
dificacion del articulo 5 subraya la obliga-
cién de las Administraciones publicas de
promover, implementar y asegurar que las
personas profesionales que tengan con-
tacto habitual con las personas menores
cuenten con una formacion especializada,
inicial y continua, en materia de derechos
fundamentales de la infancia y adoles-
cencia que se realizara de acuerdo con un
Plan director de formacion. Con los cam-
bios en el articulo 6 se incide en el deber
de colaboracién, cooperacion y coordina-
cion entre las Administraciones publicas,
y con los del articulo 8, en la necesidad de
priorizar la gestion publica directa de los
servicios que impliquen intervencion con
nifos, nifias y adolescentes victimas de
cualquier tipo de violencia.

En el titulo I (Derechos de los nifios,
nifias y adolescentes frente a la violencia)
se modifica el articulo 9 con el objeto de

concretar el deber de los poderes publi-
cos de priorizar el interés superior de la
persona menor como garantia de sus de-
rechos, determinandolo y evaluandolo de
acuerdo con el procedimiento recogido
en el articulo 4 bis. Se pretende tomar en
especial consideracion la vulnerabilidad
de las nifas y niflos menores de tres afos,
asi como de las personas menores de edad
con discapacidad en lo relativo a la pues-
ta a disposicion por las Administraciones
publicas de los medios que garanticen el
ejercicio efectivo de sus derechos. Se mo-
difica en profundidad el articulo 11, sobre
el derecho de las victimas a ser escucha-
das, través del establecimiento de una se-
rie de condiciones minimas para la escu-
cha, prestando atencion especial al ambito
judicial, de manera que ese derecho se
configure como un elemento central en la
toma de decisiones que afecten a las per-
sonas menores de edad. Asimismo, se mo-
difica el articulo 12 con el propésito de si-
tuar como centro del derecho ala atencion
integral la salud y el bienestar de la per-
sona menor, incidiendo en la importancia
de que las victimas de violencia puedan
acceder a los servicios que contribuyan al
mayor grado de recuperacion de su salud
tanto fisica como mental. En el articulo 13
se afade que, en todo caso, se entenderd
que existe conflicto de intereses en el caso
de las personas menores bajo la guarda
y/o tutela de una entidad publica de pro-
teccion que denuncian a esta o al personal
a su servicio por haber sufrido violencia
bajo su tutela y cuidado. Asimismo, se pre-
tende reforzar las garantias para que las
personas menores con discapacidad pue-



dan participar en condiciones de igualdad
en los procesos judiciales que traigan cau-
sa de una situacion de violencia. En el ar-
ticulo 14 se establece el mandato de que, en
los Colegios de Abogacia, se cree un turno
de oficio especializado en violencia contra
la infancia y la adolescencia. Y se introdu-
ce un nuevo articulo 14 bis, que recoge el
derecho ala reparacién ante cualquier tipo
de violencia reconocida en la LOPIVI.

En el titulo III (sobre sensibilizacidn,
prevencion y deteccion precoz), ademas
de otras modificaciones, se busca reforzar
la proteccion de los menores en el ambi-
to familiar, especialmente de aquellos que
sufren o estdn en riesgo de sufrir violencia
de género, incluida la violencia vicaria y la
violencia sexual. Entre otras novedades, se
recoge que en ningun caso podra estable-
cerse el régimen de custodia compartida
cuando existan indicios de que dicho régi-
men pueda provocar un impacto negativo
en la salud fisica, psiquica y emocional de
los nifos, nifas o adolescentes. En los ca-
$0S en que una persona menor manifieste
oposicién a mantener cualquier tipo de
contacto, régimen de visitas o convivencia
con uno de sus progenitores, se deberan
investigar las causas de dicho rechazo y
garantizar que el contacto se da en condi-
ciones seguras y de maximo bienestar para
la persona menor. Se modifica el articulo
23 en el sentido de identificar expresa-
mente a las nifias y los nifios de 0 a 3 afios
como especialmente vulnerables. Se mo-
difica ampliamente el articulo 29, relativo
a la situacion de violencia de género en el
ambito familiar. Tales modificaciones se
llevan a cabo en linea con las previsiones
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del nuevo Pacto de Estado contra la Vio-
lencia de Género en el sentido de vincular
la proteccion, atencion y acreditacion de
las personas menores de edad, a la de la
mujer de la que estdn a cargo o con la que
convivan o que ostenta su tutela, guarda o
custodia, victima de violencia de género.
Se incorpora un nuevo articulo, el 29 bis,
sobre violencia sexual en el &mbito fami-
liar, que busca garantizar la prestacion de
una atencion efectiva e integral tanto en
la deteccion de la violencia cometida en
el ambito familiar como la asistencia a las
victimas por parte de los servicios espe-
cializados, especialmente del ambito edu-
cativo, sanitario y social. Otras novedades
en el titulo IIT se dirigen a consolidar las
figuras del coordinador o coordinadora de
bienestar y proteccion, asi como del dele-
gado o delegada de proteccion, contem-
plando también la necesidad de que en los
centros de acogimiento residencial exista
la figura de coordinador o coordinadora
de proteccion y bienestar para atender
a las personas menores residentes. En el
ambito sanitario y de los servicios socia-
les (articulos 38 y siguientes de la LOPIVI)
se establecen previsiones que pretenden
mejorar la recuperacion de las victimas a
través de la atencién de su salud no solo
fisica, si no también mental y se subraya la
necesidad de que las distintas Administra-
ciones publicas aumenten la coordinacion
entre los distintos servicios que atienden a
las victimas y doten a sus profesionales de
formacion especializada.

El titulo TV pasa a estar compuesto por
dos capitulos. El primero regula las actuacio-
nes en los centros de proteccion y el segundo
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establece el régimen sancionador en caso de
incumplimiento de las obligaciones que re-
cogen la LOPIVI y la LOPJM, sin perjuicio de la
legislacion autondmica de aplicacion.

Por ultimo, ya en el titulo V, en los arti-
culos 57 y siguientes los cambios se dirigen
areforzar los requisitos para acceder a pro-
fesiones y oficios que impliquen un contac-
to habitual con nifias, nifios y adolescentes.

En el articulo 2, mediante 11 apartados,
se introducen modificaciones en el Codigo
Civil para, entre otros fines, mantener la co-
herencia con los cambios introducidos en la
LOPIVI, especialmente con el objetivo de re-
forzar el derecho a la escucha sin importar
la edad y mediante la adopcién de medidas
necesarias para que esta se realice de ma-
nera adecuada, fines que también se reco-
gen en los cambios que afectan a la LoPIM.
Se establece en el articulo 156 que, en todo
caso, bastara el consentimiento de un solo
progenitor para que las hijas o hijos meno-
res de edad puedan acceder a los servicios
destinados a ofrecer reparacion psicoldgica,
social o asesoramiento juridico cuando ha-
yan sido victimas de alguno de los tipos de
violencia que recoge la LopIvi. Con la mo-
dificacion del articulo 176 se establece que
no podran ser declarados idoneos para la
adopcion quienes hayan sido condenados
por sentencia firme por cualquier delito
o infraccion relacionado con la infancia y
la adolescencia, incluyendo los delitos de
violencia de género y doméstica, maltrato
fisico o psicoldgico, abandono de personas
menores de edad, o contra la libertad sexual
tipificados en el Codigo Penal.

En el articulo 3, a través de 15 apar-
tados, se introducen modificaciones en la

LOPJM. Entre otras, se incorpora un nuevo
articulo 5 bis, que recoge el derecho a un
lenguaje sencillo y comprensible que se
adapte a la edad de las personas menores
en los actos administrativos, resoluciones
y comunicaciones procesales de los que
sean destinatarios. Asimismo, se modifica
el articulo 22 ter, con el fin de articular un
nuevo sistema de informacién, control y
seguimiento sobre la proteccion a la in-
fancia y a la adolescencia. Y mediante
otro articulo adicional se recoge una re-
ferencia expresa a la salida de los centros
de acogimiento residencial, previendo
que se preste el apoyo y acompafiamiento
necesario.

Enelarticulo4 se modificala Ley1/1996,
de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita
para reconocer este derecho a las personas
menores de edad (art. 2 h)). En consecuen-
cia, se reforma ademas el articulo 6.1 de di-
cha ley, relativo al contenido material del
derecho ala asistencia juridica gratuita, para
adaptarlo al referido reconocimiento.

El articulo 5 modifica la Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
de proteccién integral contra la violencia
de género pararesponder o adaptarse a los
ya mencionados cambios introducidos por
el Anteproyecto en el articulo 29 de la Ley
Organica 8/2021, de 4 de junio, relativo la
situacion de violencia de género en el am-
bito familiar.

El articulo 6 modifica la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
datos personales y garantias de derechos
digitales para, en primer término, disponer,
en su articulo 12.6, que los titulares de la
patria potestad podran ejercitar en nombre



y representacion de los y las menores de ca-
torce afios los derechos de acceso, rectifica-
cion, cancelacion, oposicion o cualesquiera
otros que pudieran corresponderles en el
contexto de la presente Ley Organica. Se
exceptua, novedosamente, lo previsto en el
articulo 40 de la LOPIVI (sobre actuaciones
de los centros y servicios sanitarios ante
posibles situaciones de violencia), modi-
ficado por la presente norma, en relacion
con el acceso al historial clinico de la perso-
na menor de edad por la persona agresora o
presuntamente agresora.

Por otro lado, se modifica el articulo 93.1
de dicha Ley Organica para, en el marco del
derecho al olvido en busquedas de Inter-
net, disponer que se considerara que, salvo
prueba en contrario, prevalece el derecho al
olvido cuando lo ejerza una persona respec-
to de hechos en los que figura como victima
o presunta victima de delito siendo menor
de edad o cuando era menor de edad.

La disposicion adicional tinica esta-
blece el plazo de dos afios desde la entrada
en vigor de la futura Ley Orgénica para la
aprobacion del primer Plan Director de
Formacion en materia de violencia con-

3. Observaciones

De caracter previo sobre la tramitacion
del Anteproyecto de Ley Organicay la
consulta al Consejo Econdmico y Social
y alos interlocutores sociales

El cEs llama la atencion, en primer lugar,
sobre el hecho de que se le haya remitido
la solicitud de dictamen con anterioridad
a la realizacion del tramite de audiencia e
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tra nifios, nifias y adolescentes y del do-
cumento, previsto en el articulo 12.4 del
Anteproyecto, en el que se identificara y
evaluara el funcionamiento de los servi-
cios especializados en violencia contra la
infancia y adolescencia, asi como de las es-
tructuras de coordinacion entre ellos.

La disposicion final primera hace re-
ferencia al titulo competencial en virtud
del cual se dicta esta norma; la disposicion
final segunda al caracter ordinario de de-
terminadas disposiciones del presente tex-
to normativo, la disposicion final tercera
a la incorporacion, mediante esta ley, al or-
denamiento juridico espaiiol del apartado
sexto del articulo 26 de la Directiva (UE)
2024/1346 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de mayo de 2024, por la que
se establecen normas para la acogida de los
solicitantes de proteccion internacional y
la disposicion final cuarta a la entrada en
vigor de la futura Ley Organica, que tendra
lugar al dia siguiente al de su publicacion
en el “Boletin Oficial del Estado”, a excep-
cion de lo previsto en su capitulo IT del ti-
tulo TV que entrara en vigor el 2 de enero
del afio siguiente al de su publicacion.

informacion publica, que, segin consta en
la pagina web del Ministerio de Juventud e
Infancia, ha tenido lugar entre el 15 de ju-
nioy el 15 de julio de 2026. A juicio de este
Consejo, en atencién al correcto desem-
pefio de su funcion consultiva, habria sido
deseable que la citada solicitud de dicta-
men, que no aparece reflejada en la MAIN,
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en el apartado relativo a la descripcion de
la tramitaciéon del Anteproyecto de Ley
Organica (APLO), entre los informes que se
prevé recabar sobre el mismo, se le hubiera
remitido una vez finalizado dicho tramite
de audiencia, a fin de haber podido cono-
cer las distintas observaciones realizadas
durante el mismo y su grado de acepta-
cién en el APLO, como asi se contempla en
la MAIN en relacién con las aportaciones
recibidas durante la ya concluida fase de
consulta publica previa.

Por otro lado, el CES considera que en
el proceso de elaboracién del APLO se de-
beria haber llevado a cabo una consulta
especifica previa a los interlocutores so-
ciales, de conformidad con lo estableci-
do en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, ya que el
APLO aborda determinadas cuestiones que
afectan de forma directa a los intereses
que aquellos representan.

Valoracion general del Anteproyecto
La violencia ejercida contra la infancia y la
adolescencia en Espafia constituye un pro-
blema de amplio alcance y compleja diversi-
ficacion en sus manifestaciones que conlle-
va consecuencias muy negativas para nifios,
nifias y adolescentes, y compromete su
desarrollo fisico, emocional, cognitivo o so-
cial. La violencia contra la infancia y la ado-
lescencia supone una vulneracién flagrante
de sus derechos y, por tanto, interpela a los
poderes publicos, asi como al conjunto de la
sociedad, acerca de su deber de proteccion.
Ante este reto, la aprobacion de la Lo-
PIVI representé un avance decisivo hacia
una mejor proteccion de nifos, nifias y
adolescentes a través de una perspectiva

integral que incide sobre todas las fases
de la violencia y todos los ambitos y en-
tornos en los que estas se presenta con un
marcado enfoque preventivo, y desde una
concepcion de la infancia como titulares
de derechos subjetivos. De esta forma, la
LOPIVI coloco a Espafia a la vanguardia
de la proteccién de los derechos de la in-
fancia gracias a una estrecha alineacion
con los estandares internacionales en la
materia. Ademas, su aprobacion concit6
un consenso politico amplio que refleja
la transversalidad del compromiso con la
proteccién de la infancia en Espafia.

Sin embargo, en los afios transcurridos
desde entonces, el cumplimiento y aplica-
cion de la Loprvi todavia no resulta sufi-
ciente para garantizar la proteccién efec-
tiva de la infancia. Ante esta constatacion
del legislador, el CES valora positivamente
el objetivo que anima el presente APLO de
ampliar y profundizar los mecanismos
y garantias de proteccion de la infancia
previstos en la LOPIVI y otras normas juri-
dicas de tutela de sus derechos, con el fin
de conseguir un alcance e implementacion
plenos que refuercen los derechos de la
infancia consagrados en el ordenamiento
juridico. Efectivamente, el CEs comparte la
necesidad de adaptar la normativa frente
los retos suscitados por la lacra de la vio-
lencia contra la infancia, caracterizada
por su evoluciéon compleja y constante, la
emergencia de nuevos riesgos, la necesidad
de abordar mas exhaustivamente determi-
nadas situaciones y ambitos de actuacion,
o la urgencia de acelerar la adaptacion de
Administraciones, instituciones, entidades
y sectores concernidos al cambio de para-
digma impulsado por la LoPIVI. Por tanto,



el CEs considera que el propédsito de adap-
tacion y respuesta de las normas objeto
de modificacién esta justificado y es, por
encima de todo, necesario para mantener
los estandares de proteccion de la infancia
contemplados en el ordenamiento juridico.

En relacién con las medidas especi-
ficas conducentes al fortalecimiento de
la proteccion de la infancia, el CES valora
positivamente el refuerzo de la obligacion
de los poderes publicos para que el interés
superior del menor sea el principio orien-
tador basico de todas las decisiones que
afecten a nifios, nifias y adolescentes. Y
para ello, el APLO establece pautas concre-
tas para asegurar el cumplimiento de ese
deber, ya que obliga a que el interés supe-
rior del menor se determine formalmente
en todos los actos y resoluciones que con-
ciernan al menor, y dispone los criterios
interpretativos y de aplicaciéon a seguir
para que este principio sea verdadera y
expresamente tomado en cuenta.

El CES también comparte los avances
introducidos en el APLO en relacién con el
derecho de nifios, nifias y adolescentes a
ser escuchados y a que sus opiniones sean
debidamente tenidas en cuenta en las de-
cisiones que le afecten. La garantia del
derecho a la escucha es un componente
clave —de hecho, indisociable- en la deter-
minacion del interés superior del menor.
Por este motivo, se valoran positivamente
los cambios introducidos para que el de-
recho a ser escuchado pueda ser ejercido
por toda la infancia, estableciendo unas
condiciones minimas y adaptadas para la
escucha, en los distintos ambitos donde
se diriman las decisiones que les afecten
y con especial atencién al ambito judicial.
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En esta misma linea de garantia de los
principios orientadores de la proteccion de
la infancia, también se valora positivamente
la obligacion de observar el principio de di-
ligencia debida, que exige actuar con la agi-
lidad, proactividad y eficiencia que resultan
especialmente necesarias en relacion con los
actos de violencia que son materia del APLO.

Por otra parte, el CES comparte el foco
especial de la norma en algunos grupos -ni-
flos y niflas menores de 3 afos, la infancia
y adolescencia con discapacidad, la que in-
gresaen el sistema de proteccion, lainfancia
y adolescencia victima de violencia sexual o
en contextos de violencia de género e intra-
familiar- que, dada su situaciéon de mayor
vulnerabilidad y necesidad de medidas es-
pecificas, son objeto de atencion reforzada.

El cEs valora positivamente la prohibi-
cion expresa del denominado “sindrome
de alienacion parental” (SAP), asi como de
cualquier reformulacion o planteamiento
pseudocientifico equivalente, al impedir
su utilizacién en procedimientos judicia-
les o administrativos. Asimismo, valora
favorablemente que se garantice el acceso
de nifios, nifas y adolescentes inmersos
en contextos de violencia de género a la
atencion psicologica, social y juridica con
la autorizacién de un nico progenitor, en
atencion al interés superior del menor.

Asimismo, el CES comparte la impor-
tancia otorgada a la garantia de acceso a
servicios publicos especializados y espe-
cificos en la atencién integral a las situa-
ciones de violencia que padece la infancia.
El cEs considera especialmente relevante
que la norma incida en la necesidad de in-
tegrar y coordinar servicios para abordar
la violencia en todas sus dimensiones y
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fases, tratando de evitar la fragmentacion
de las intervenciones, la revictimizacion y
reduciendo el impacto de la violencia so-
bre la salud, bienestar y desarrollo de las
victimas, promoviendo su recuperacion.
Ademas, el APLO identifica certeramente
la importancia clave de las personas profe-
sionales en la provisiéon de tal atencién. En
este sentido, el CEs valora positivamente el
énfasis en la formacién especializada, ini-
cial y continuada, en perspectiva de infan-
cia de todas las personas profesionales que
tengan contacto habitual con personas me-
nores de edad en su ambito profesional, asi
como el hincapié en el deber de las Admi-
nistraciones publicas en la promocion, im-
plementacion y garantia de esa formacion
especializada, contemplando a tal objeto un
Plan Director de Formacion en materia de
violencia contra la infancia y adolescencia.

Sobre la transicion a la vida adulta de

la infancia y adolescencia victima de
violencia

Aunque el ambito subjetivo del APLO se
acota justificadamente a la minoria de
edad, este Consejo estima oportuno intro-
ducir una consideracion sobre el riesgo de
desproteccién que plantea la transicién a
la edad adulta.

Al cumplir los 18 afios, las victimas de
violencia afrontan la pérdida del derecho
a la proteccion reforzada que la ley consa-
gra a la infancia y la adolescencia, pudien-
do dar lugar a un cese abrupto de los ser-
vicios y atencion especializada recibidos
durante la minoria de edad. Esta inflexion
resulta discordante con las necesidades de
atenciony los procesos de recuperacion de
las victimas de violencia, en la medida en

que alcanzar la mayoria de edad no modi-
fica objetivamente sus necesidades, y mas
aun si se tiene en cuenta que el impacto
y secuelas de la violencia sufrida durante
la infancia y adolescencia frecuentemente
se extienden a la edad adulta. De hecho, la
pérdida del acceso a esa atencioén o servi-
cios puede propiciar vulnerabilidades so-
brevenidas o, incluso, revictimizacion.

Ante esta constatacion, la organizacion
y planificacion de la transicion hacia la edad
adulta deberian erigirse, a juicio del CEs, en
un elemento central de la proteccién a lain-
fancia. El CES considera que el puente mas
solido hacia la edad adulta deberia reposar
sobre una coordinacion e integracion efica-
ces de los servicios prestados a las victimas.
De esta forma, la gestion de la transferen-
cia desde los servicios especializados en la
infancia y adolescencia y posterior integra-
cioén en los servicios de atencion destinados
a la poblacion adulta (joven) resulta clave
para garantizar la continuidad de los apo-
yos necesarios en el proceso de recupera-
cion de las victimas de violencia.

Poner a la victima y a sus necesidades
en el centro también implica ampliar el
foco de la proteccion hacia los distintos
factores de vulnerabilidad y riesgo poten-
cial que exponen a cada nifio, nifia o ado-
lescente a la violencia, pero que también
persisten en el transito hacia la edad adul-
tay, a menudo, marcan las trayectorias vi-
tales individuales. De esta forma, una pers-
pectiva de intervencidn holistica y atenta a
los determinantes sociales que interactuan
con la violencia —vulnerabilidad econ6mi-
ca, falta de acceso a educacion, problemas
de salud, comportamientos adictivos, en-
tre otros-, contribuiria a una protecciéon



mas sostenible y con anclaje en la vida
adulta. Ademas, potenciaria la dimension
preventiva de la proteccion contemplada
por la LopIvI (art. 23), pero centrada casi
exclusivamente, en sus términos actuales,
en la formacion y la sensibilizacion.

Sobre la financiacion de las medidas
contenidas en el Anteproyecto

El Consejo Econdmico y Social comparte
los objetivos del APLO consistentes en re-
forzar las garantias de los derechos de las
personas menores victimas de violencia a
través de, entre otras medidas, una mayor
y mejor dotacién de servicios especializa-
dos, de profesionales adecuadamente for-
mados, y de una mayor coordinacion de
las Administraciones publicas, institucio-
nes y entidades del sistema de proteccion
a la infancia y la adolescencia.

En este sentido, el CEs considera que
la MAIN deberia precisar mas adecuada-
mente las necesidades presupuestarias
relacionadas con las medidas de mejora y
de refuerzo previstas en el APLO. Asi, por
ejemplo, respecto de la mayor concrecion
y definicién que se lleva a cabo de los am-
bitos profesionales y de la formacién que
debe recibir el personal que tenga un con-
tacto habitual con las personas menores, se
ponen de manifiesto nuevas necesidades
de las que no cabe pensar que vayan a te-
ner un coste cero o que ya estén cubiertas
con los recursos presupuestarios actuales.
En esta misma linea, no parece realista
pensar que la formacion especializada que
deberan proporcionar los colegios de abo-
gacia y procura, y mas concretamente el
establecimiento de turnos de oficio espe-
cializados, no vayan a precisar de dotacio-
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nes econdémicas adicionales. Asimismo, en
relacién con los centros de acogimiento re-
sidencial y la obligacion de dotarlos de un
coordinador o coordinadora de bienestar
y proteccion, la consideracion recogida en
la MAIN de que a la Administraciéon Gene-
ral del Estado esta medida le supondria un
coste cero, y, solo en el caso de existir una
decision politica expresa de cofinancia-
cion estatal, le supondria un coste presu-
puestario (14,24 millones de euros), no pa-
rece una prevision con el suficiente grado
de consolidacion en un instrumento como
es la memoria de impacto presupuestario.
Por ultimo, y sin perjuicio de otros aspec-
tos no suficientemente aclarados, a juicio
de este Consejo, como es el resumen eco-
nomico de los costes presupuestarios del
APLO, también resulta poco concreta y rea-
lista la referencia contenida en la MAIN a
que el resto de las medidas del APLO no
reflejadas en la memoria de impacto pre-
supuestario no conllevaran nuevos costes
0, en caso de existir, se atenderan con las
dotaciones presupuestarias existentes.

El CEs considera que la tutela de los
derechos de la infancia y la adolescencia
frente a la violencia, y l1a prevalencia del in-
terés superior de la persona menor en toda
circunstancia y situacion, obligan a garan-
tizar una atencién de calidad por parte de
los servicios que llevan a cabo las interven-
ciones con los nifios, nifias y adolescen-
tes victimas de violencia. En este sentido,
comparte y valora que, entre los criterios
para la adjudicacion de los contratos pu-
blicos que en su caso se realicen, se deban
priorizar criterios de calidad que garanti-
cen la perspectiva de infancia y aseguren
un mayor grado de proteccion a la misma,
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que el personal adscrito a la ejecucion de
tales contratos deba contar con la forma-
cion especializada a que obliga la ley, y que
los pliegos de las licitaciones deban conte-
ner los requisitos y mecanismos de control
necesarios para garantizar que la presta-
cion del servicio se haga conforme a los
principios y criterios previstos en aquella.

El CEs, asimismo, comparte la necesi-
dad de reforzar el derecho de las nifias, ni-
flos y adolescentes victimas de violencia a
una atencion integral de proteccion, apoyo,
acogida y recuperacion, y valora positiva-
mente el propédsito del APLO en pro de este
objetivo. De materializarse adecuadamen-
te, ello supondria uno de los mayores y mas
importantes avances de la reforma proyec-
tada. Por ello, el CESs considera que en los
cambios y adiciones previstos en relacion
con el articulo 12 de la LoP1vy, la proteccion
de los derechos fundamentales de la infan-
cia y la adolescencia victimas de violencia

4. Conclusiones

El cEs valora favorablemente el contenido
del Anteproyecto de Ley Organica por la
que se modifica la Ley Organica 8/2021,
de 4 de junio, de Proteccion integral a la
infancia y la adolescencia frente a la vio-

Madrid, 15 de julio de 2026

V.° B.° El Presidente

Anton Costas Comesafia

no puede quedar abierta, en la referencia
a los servicios especializados, mediante el
uso de conceptos o expresiones posibilistas
0 programaticas tales como “de ser posi-
ble”, “se procurara la existencia de”, etc.,
siendo aconsejable concretar mas su dis-
ponibilidad y su operatividad de cara a la
proteccion, la recuperacién y la reparacion
a las personas menores victimas.

Por todo lo anterior, este Consejo con-
sidera que las previsiones de mejora, re-
fuerzo y garantia de los derechos de los
nifos, niflas y adolescentes frente a la vio-
lencia deberian contar en el APLO con una
prevision de garantia de una financiacién
suficiente, estable y finalista, en conso-
nancia con las observaciones mas recien-
tes del Comité de Derechos del Nifio a
Espafia, que permita asegurar el cumpli-
miento de las nuevas obligaciones y de las
obligaciones reforzadas que se contienen
en la reforma que se proyecta.

lencia para la mejora de las garantias de
proteccion de la infancia y la adolescen-
cia, objeto de este dictamen, sin perjuicio
de las observaciones anteriormente ex-
presadas.

La Secretaria General

Maria Soledad Serrano Ponz
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