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DICTAMEN 6 2026

SESION ORDINARIA DEL PLENO DE 27 DE MAYO DE 2026

Sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se modifica
el Real Decreto 1060/2015, de 20 de noviembre, de ordenacion,
supervision y solvencia de las entidades aseguradoras

y reaseguradoras

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econdémico y Social
porlaLey 21/1991, de 17 de junio, previo analisis y tramitacion por la Comision de
Trabajo de Economiay Fiscalidad, y de acuerdo con el procedimiento previsto en
el Reglamento de organizacion y funcionamiento interno, el Pleno del Consejo
Economico y Social aprueba, en su sesion ordinaria del dia 27 de mayo de 2026,

el siguiente dictamen:

1. Antecedentes

El 8 de mayo de 2026 tuvo entrada en el
Consejo Econdémico y Social un escrito
del Ministerio de Economia, Comercio y
Empresa en el que se solicitaba, al amparo
de lo dispuesto en la Ley 21/1991, de 17 de
junio, de Creacién del Consejo Econdmi-
coy Social, que el CES emitiera, en el plazo
de un mes, dictamen sobre el Proyecto de
Real Decreto por el que se modifica el Real
Decreto 1060/2015, de 20 de noviembre,
de ordenacidn, supervision y solvencia de
las entidades aseguradoras y reasegurado-
ras. La solicitud fue trasladada a la Comi-

sion de Trabajo de Economia y Fiscalidad
para la elaboracion de una propuesta.

En la misma fecha tuvo entrada otro
escrito del mismo Departamento en el que
se solicitaba la emision de dictamen, en el
plazo de quince dias, sobre el Anteproyec-
to de Ley por la que se modifican la Ley
20/2015, de 14 de julio, de Ordenacidn,
supervision y solvencia de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras, y el Real
Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de
medidas urgentes por el que se incorporan
al ordenamiento juridico espafiol diversas
directivas de la Union Europea en el am-
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2 DICTAMEN 6 /2026

bito de la contratacion publica en deter-
minados sectores; de seguros privados; de
planes y fondos de pensiones; del ambito
tributario y de litigios fiscales. La solicitud
de elaboracion de una propuesta se tras-
ladé también a la Comision de Trabajo de
Economiay Fiscalidad del cEs.

El texto del Proyecto de Real Decreto
remitido se acompafa de una Memoria del
andlisis de impacto normativo (MAIN) que
incluye los siguientes apartados: oportu-
nidad de la propuesta, contenido y anélisis
juridico, adecuacion al orden competencial,
tramitacion seguida y analisis de los impac-
tos esperados de la norma en diferentes am-
bitos, finalizando con la no previsiéon de una
valoracion ex post de la norma. Asi mismo,
incluye varios anexos en los que se recogen
una tabla sobre la transposicion y la valora-
cion de distintas observaciones recibidas de
las administraciones y organismos publicos,
asi como de distintas organizaciones.

El Proyecto de Real Decreto sometido
al dictamen preceptivo del CEs, tiene por
finalidad completar la transposicién de la
Directiva 2025/2, en cuanto a las normas
especialmente técnicas o de detalle reque-
ridas, en desarrollo de la futura ley cuyo
anteproyecto se ha remitido asimismo al
CES para dictamen. El plazo de transposi-
cién de la Directiva 2025/2 finaliza el 29
de enero de 2027.

Como principal y mas inmediato an-
tecedente, la Directiva 2009/138, de 25
de noviembre (conocida abreviadamente
como “Directiva Solvencia II”) establecid
el nuevo marco juridico, ampliamente re-
conocido como soélido, eficaz y eficiente,

para la armonizacion de las legislaciones
nacionales reguladoras de la actividad de
las compainiias de seguros y reaseguros que
operan en el mercado interior comunita-
rio. Mediante la refundicion de anteriores
directivas, Solvencia II establecié el marco
legal de coordinacién normativa para, en-
tre otros fines, facilitar la cobertura de los
riesgos, la supervision, el reconocimiento
mutuo de las autorizaciones y de los siste-
mas de supervision, los requisitos de sol-
vencia efectivos para proteger adecuada-
mente a los tomadores y los beneficiarios
de seguros, incentivar la correcta evalua-
cién y gestion de riesgos por parte de las
empresas del sector, dotar a las autorida-
des de supervision en los Estados miem-
bros de los instrumentos necesarios para
velar por la ordenacién de estas activida-
des, establecer las obligaciones de infor-
macion, dotar de mayor eficacia al sistema
de gobernanza de las empresas del sector,
y establecer obligaciones de transparencia.

En su Dictamen 6/2011 sobre el Ante-
proyecto de Ley de Supervision de los se-
guros privados, el CES se pronunci6 sobre la
transposiciéon a nuestro ordenamiento que
se pretendia llevar a cabo de la Directiva
Solvencia II, formulando una serie de consi-
deraciones generales y particulares al texto.

La Directiva 2025/2, de 27 de noviem-
bre de 2024, que modifica la Directiva
Solvencia II, apoya su inmediata funda-
mentacion en el hecho que algunas de sus
disposiciones estan sujetas a clausulas de
revision (considerando 1), en la necesidad
de subsanar determinadas deficiencias de-
tectadas en aquélla, entre otras en el calculo
de las provisiones técnicas, y pretende al-



canzar un amplio conjunto de objetivos.
Entre estos ultimos estan garantizar que
Solvencia IT se aplique de acuerdo con el
principio de proporcionalidad (véanse los
considerandos 10, 14, 15, 18 y 22); mejorar
la calidad de la supervision mediante una
mayor homogeneidad y convergencia de
las practicas supervisoras y el refuerzo de la
cooperacion e intercambio de informacion
entre las autoridades nacionales, dentro del
objetivo clave de alcanzar una mayor inte-
graciéon del mercado interior para produc-
tos de seguro (considerandos 9, 13, 24 y 27);
favorecer el tratamiento de las inversiones
a largo plazo de estas entidades, a fin de
apoyar la recapitalizacion de empresas y

2. Contenido

El Proyecto de Real Decreto sometido a
dictamen consta de una parte expositiva,
un articulo Unico estructurado en sesenta
y seis apartados, y una parte final que con-
tiene una disposicion adicional, tres dis-
posiciones transitorias, una disposicion
derogatoria y tres disposiciones finales.

Articulo tinico. Modificacion del Real
Decreto 1060/2015, de 20 de noviembre,
de ordenacion, supervision y solvencia
de las entidades aseguradoras

y reaseguradoras

Sobre el acceso a la actividad
aseguradora y reaseguradora
(apartados 1al 10)

Respecto al acceso a la actividad de las en-
tidades aseguradoras y reaseguradoras es-
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la financiacion de la recuperacion econo-
mica en la Unién Europea, para lo cual se
facilita el ajuste del marco prudencial y el
aumento de capital disponible libre (consi-
derandos 3 y 4); integrar mejor en el mar-
co prudencial la gestion de los riesgos cli-
maticos y medioambientales, alineando la
gestion de riesgos y las inversiones con los
objetivos de sostenibilidad de la Union Eu-
ropea (considerandos 6 y 7); incorporar un
enfoque macroprudencial; y proporcionar
a las autoridades de supervision los instru-
mentos necesarios para prevenir los riesgos
para la estabilidad financiera, asi como las
facultades necesarias para la supervision de
determinados grupos de entidades.

pafolas, se ajusta el régimen de autoriza-
cién de entidades (art 4.2 del Real Decreto
1060/2015), se amplia la informacion so-
bre el ambito geografico de actuacion
en los que la entidad tenga intencion de
operar (art. 11.1.c), se clarifica el régimen
de interrupcion del plazo para valorar
adquisiciones significativas (art. 15.3), y
se vincula expresamente la publicidad de
las medidas de control especial a su ins-
cripcion en el registro previsto en la Ley
20/2015, para reforzar la transparencia y
la coherencia con el régimen legal de pu-
blicidad supervisora (art. 23.1).

En lo que se refiere a la actividad de
entidades espafiolas en régimen de de-
recho de establecimiento y libre pres-
tacion de servicios de la Unién Europea
(UE), se actualiza el régimen aplicable al
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establecimiento de sucursales en otros
Estados miembros, y se refuerza la coo-
peracién transfronteriza al imponer que
la Direccién General de Seguros y Fon-
dos de Pensiones (DGSFP) informe a las
autoridades de acogida y a la Autoridad
Europea de Seguros y Pensiones de Jubi-
laciéon (E10PA) cuando aprecie deterioro
financiero u otros riesgos emergentes con
posible impacto transfronterizo (art. 28).
Asimismo, se introducen nuevas obliga-
ciones para la actividad en régimen de li-
bre prestacion de servicios (art. 29, nams.
1, 5y 7). Se introduce un nuevo articulo
para regular la nocion de actividad trans-
fronteriza significativa de entidades es-
pafiolas (nuevo art. 29 bis).

En lo relativo al acceso a la actividad
en Espaiia de las entidades aseguradoras
y reaseguradoras de otros Estados miem-
bros de la UE (capitulo II), se establece que
cuando existan riesgos de menoscabo en
la proteccion del consumidor respecto de
entidades de otros Estados miembros que
operan en Espafia, la DGSFP podra infor-
mar a la autoridad de origen y a ETOPA y so-
licitar la intervencion de esta ultima cuan-
do no sea posible alcanzar una solucién
bilateral (art. 30.4). Se afade un nuevo
articulo que proyecta el concepto de acti-
vidad transfronteriza significativa sobre
las entidades de otros Estados miembros
que operan en Espafia, aplicando al caso
espafiol los mecanismos previstos en el
nuevo articulo 29 bis. (nuevo art. 30 bis).
Y se refuerza el funcionamiento de las pla-
taformas colaborativas entre supervisores
(art. 35 bis.4 a 8).

Sobre el ejercicio de la actividad
(apartados 11 al 38)
En lo referido al sistema de gobierno de
las entidades aseguradoras y reasegurado-
ras, se revisa el contenido de las politicas
escritas sobre el sistema de gobierno, con
medidas de simplificacion para entidades
pequefias y no complejas y exige, ademas,
politicas de diversidad y equilibrio de gé-
nero en el 6rgano de administracion (art.
44). Se incorpora la ciberseguridad al
riesgo operacional y los factores de soste-
nibilidad a la gestién de riesgos (art. 45).
Se exigen andlisis macroprudenciales y
de riesgo sistémico, salvo para entidades
pequefias y no complejas, coordina el in-
tercambio de datos con la Autoridad Ma-
croprudencial Consejo de Estabilidad Fi-
nancieray flexibiliza la evaluacién interna
de riesgos y solvencia para entidades pe-
queiias, no complejas o cautivas cualifica-
das (art. 46). Esa evaluacién interna debe
incluir, la exposicion al cambio climatico
(art. 46 bis).

En lo relativo a la valoracion de activos
y pasivos, garantias técnicas e inversiones,
concretamente respecto a la provisiones
técnicas, introduce un ajuste reductor de
los capitales de solvencia para determinar
el margen de riesgo (art. 48). Ademas, es-
tablece normas para el calculo de las pro-
visiones técnicas en caso de contratos que
incluyan opciones y garantias financieras,
exigiendo métodos estocasticos (art. 49).
Modifica el célculo del tipo de interés
pertinente sin riesgo (art. 54), modifica
el ajuste por casamiento de los flujos de
la estructura temporal de esos tipos de



interés para los contratos colectivos de
vida (art. 55) y condiciona el uso del ajuste
por volatilidad a la autorizacién previa de
la DGSFP (art. 57). Respecto a los Fondos
propios afiade un articulo 59 bis sobre la
participacion en una entidad financiera o
de crédito.

Respecto al capital de solvencia obli-
gatorio, aflade un nuevo supuesto de exi-
gencia de capital adicional (art. 65); se
incorpora a las entidades reaseguradoras
en lo relativo al calculo del capital de sol-
vencia obligatorio adicional (art. 66.1) y se
modifica el calculo del médulo de riesgo
de mercado del capital de solvencia obli-
gatorio (art. 74). Ademas, se modifica el
articulo 75 para permitir aplicar una carga
de capital reducida si se demuestra capa-
cidad para mantener las acciones en situa-
ciones de crisis.

Introduce un nuevo articulo (art. 77
bis) que permite usar calculos simplifi-
cados, maximo 3 afios, en mddulos/sub-
moddulos no materiales con ventajas para
las entidades pequefias y no complejas.
Obliga a las entidades autorizadas a usar
un modelo interno a remitir a la DGSFP, al
menos cada 2 afios, una estimacion de su
capital de solvencia obligatorio (art. 78).
Afade limites para el ajuste por volatili-
dad en modelos internos (art. 85).

En cuanto al principio de principio
de prudencia de las inversiones, obliga a
las entidades a integrar variables macro-
economicas y de sostenibilidad a la hora
de llevar a cabo sus inversiones. Pueden
tener que evaluar si su estrategia de in-
version es fuente de riesgo sistémico e in-
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corpora formalmente el concepto de crip-
toactivo (art. 89).

Sobre la informacion publica sobre la
situacion financiera y de solvencia, se mo-
difica el articulo 91, respecto al informe
sobre la situacion financiera y de solvencia
destinada a los profesionales del mercado
que podra remitirse a informacién ya pu-
blicada y su contenido tendra dos bloques:
uno corto/sencillo para tomadores/bene-
ficiarios, y otro técnico para profesionales;
se prevé alivio de cargas para determina-
das entidades (art. 92); y fija un limite de 18
semanas para publicar y remitirlo (art. 93).

Asimismo, extiende las obligaciones
contables de las entidades aseguradoras a
las reaseguradoras e incluye la obligacion
de remitir a la DGSFP las cuentas anuales
formuladas, junto con el informe de ges-
tion y el de auditoria, antes del 30 de abril
del afio siguiente al que se refieren. Este
cambio no deriva de la Directiva (art. 97).

Respecto al régimen especial de sol-
vencia, actualiza los limites del importe
bruto anual de primas devengadas y del
importe bruto total de provisiones téc-
nicas para acogerse al régimen (art. 128).
Permite a las entidades del régimen espe-
cial beneficiarse también de los efectos de
la diversificacion para su ajuste por casa-
miento (art. 148). Cambia de titulo la sec-
cion 6.2 ahora: “Gobierno e informacion
al supervisor y al publico”, se actualiza
la remision al articulo 46 e incorpora un
nuevo articulo sobre medidas de propor-
cionalidad aplicables a las entidades que
se acojan al régimen especial de solvencia.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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Se incorpora un nuevo capitulo IX que
concreta el plazo maximo en que una en-
tidad que, clasificada como pequefia y no
compleja, debe comunicar a la DGSFP el
incumplimiento de algin requisito para
esa clasificacion o la concurrencia de una
causa de exclusion.

Sobre la supervision de entidades
aseguradoras y reaseguradoras
(apartados 39 al 43)

Se modifican los plazos de presentacion
de lainformacion a efectos de supervision,
estadisticos y contables (art. 160); recoge
supuestos para eximir o limitar la presen-
tacion de la informacion o para hacerlo
con frecuencia inferior a la anual (art. 161);
se recogen los elementos a considerar por
la DGSFP para determinar si la presenta-
cion de la informacion es proporcional
atendiendo a los riesgos de la entidad (art.
162) y establece la obligacion para la DGSFP
proporcionar anualmente a la ETOPA infor-
macioén sobre el uso de simplificaciones o
la aplicaciéon de medidas de proporciona-
lidad por parte de entidades y grupos (art.
163). Asimismo, se incluyen exigencias de
aptitud y honorabilidad en la supervisién
financiera (art. 166).

Sobre la supervision de grupos

de entidades aseguradoras

y reaseguradoras (apartados 44 al 62)
Se modifica el articulo sobre acceso alain-
formacion y a la verificacion para estable-
cer referencias a los articulos 161.1 y 161.2
(art. 178).

Respecto a la solvencia de grupo, se
suprime el articulo sobre el informe de
solvencia de grupo que esta regulado en
el articulo 144 de la Ley 20/2015 (art. 181);
se modifica la regulacion del calculo de
la solvencia de grupo a través del método
basado en la consolidacién contable (art.
183); se modifica también el método de de-
duccién y agregacion (art. 186); se estable-
cen las reglas aplicables para el calculo de
la solvencia de grupo cuando se combinan
los métodos anteriores (art. 186 bis); se re-
gula el tratamiento de las acciones a largo
plazo a nivel de grupo, adaptando la regu-
lacion ala existente a nivel de entidades in-
dividuales (art. 186 ter); atribuye a la DGSFP
(cuando actie como supervisor de grupo)
la competencia para fijar la participacion
proporcional cuando varias aseguradoras
operan bajo una estructura de direccion
Unica (art. 187); se modifica el articulo so-
bre supresion del doble computo de los
fondos propios admisibles (art. 188).

Respecto al calculo de la solvencia de
grupo segun el tipo de entidad vinculada,
modifica el precepto dedicado a la equi-
valencia de entidades aseguradoras y re-
aseguradoras de terceros paises (art. 192)
y el dedicado a las sociedades de cartera
de seguros intermedias y sociedades fi-
nancieras mixtas de cartera intermedias
(art. 194). Se incluyen nuevas reglas para
el tratamiento de entidades de vinculadas
especificas de otros sectores financieros
en el calculo de la solvencia de grupo (art.
195). Establece la potestad de la DGSFp
para acordar la deduccion del valor de
filiales internacionales si no hay acceso a



sus datos, salvo si dicha exclusion mejora
la solvencia del grupo (art. 196) y afiade
un nuevo articulo para autorizar la férmu-
las simplificadas a filiales no significati-
vas dentro de la consolidacion, exigiendo
una justificacion anual basada en el riesgo
(art. 196 bis).

Asimismo, respecto a la concentracion
de riesgo, operaciones intragrupo y go-
bierno interno, se amplian las referencias
que pueden emplearse para determinar
los umbrales que delimitan las concentra-
ciones de riesgo consideradas significati-
vas (art. 202) y autoriza a la DGSFP a exigir
informacién de operaciones intragrupo
en determinados casos (art. 203). Sobre la
gestion de riesgos y control interno, obli-
ga a las entidades a supervisar la actividad
de las entidades vinculadas y la aplicacion
coherente de las politicas a nivel de grupo
(art. 205).

Por otra parte, se afiaden nuevas refe-
rencias normativas al articulo 206 dentro
del capitulo IIT de disposiciones especifi-
cas para determinadas clases de grupos y
permite aplicar otros métodos de super-
vision cuando los grupos dependan de
terceros paises sin un marco regulatorio
equivalente (art. 209).

Se crea un nuevo capitulo para exten-
der de forma expresa la vigilancia de la
DGSFP a las transacciones entre las ase-
guradoras del grupo y su matriz que sea
una sociedad mixta de cartera de seguros,
una entidad financiera, entidad de crédito,
empresa de servicios de inversion, gestora
de fondos, fondo de pensiones o entidad
no regulada (art. 211 bis).
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Sobre las situaciones de deterioro
financiero, medidas de control especial
(apartado 63)

En cuanto a la concurrencia de situacio-
nes adversas excepcionales, se modifica el
texto para ser mas fiel a la Directiva Sol-
vencia IT de 2009 (art. 212).

Sobre las disposiciones transitorias

del RD 1060/2015 (apartados 64 al 66)
Se modifica la DT 1.2 de medida transitoria
sobre tipos de interés sin riesgo (apt. 64), la
DT 2.2 sobre medida transitoria sobre las pro-
visiones técnicas (apt. 65) y laDT 3.2 sobre in-
cumplimientos del capital de solvencia obli-
gatorio sin la aplicacion de las dos medidas
transitorias de las DT previas (apt. 66).

Disposicion adicional

Mantiene transitoriamente el submaédulo
de riesgo de renta variable basado en la
duracion para ciertas carteras de vida pre-
existentes, bajo condiciones muy estrictas
y sin nuevas altas tras 2027.

Disposicion transitoria primera,
segunda y tercera

Prevén una introduccién gradual de la
nueva extrapolacion de tipos sin riesgo y la
adaptacion al nuevo ajuste por volatilidad,
asi como parametros especificos de riesgo
de concentracion y diferencial para deter-
minadas exposiciones anteriores a 2023.

Disposicion derogatoria

Suprime el articulo 22 del Real Decreto
2486/1998 sobre mutuas de prima varia-
ble, cerrando ese régimen histérico.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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Disposicion final primera, segunda

y tercera

Reconocen que el Real Decreto comple-
ta la transposicion de la Directiva (UE)
2025/2 de revision de Solvencia IT, habili-

3. Observaciones

Este Consejo valora positivamente el pa-
quete normativo sometido a dictamen, que
transpone al ordenamiento espafiol la Di-
rectiva (UE) 2025/2 que modifica la norma-
tiva de ordenacion, supervision y solvencia
de las entidades aseguradoras y reasegura-

4. Conclusiones

El cEs valora positivamente el texto re-
mitido para dictamen sin perjuicio de las
observaciones anteriormente expresadas,
asi como de las recogidas en el dictamen
sobre el Anteproyecto de Ley por la que se
modifican la Ley 20/2015, de 14 de julio, de
Ordenacidn, supervision y solvencia de las
entidades aseguradoras y reaseguradoras,

Madrid, 27 de mayo de 2026

V.° B.° El Presidente

Antén Costas Comesafa

tan al Ministerio para su desarrollo regla-
mentario y fijan la entrada en vigor gene-
ral el 30 de enero de 2027, con un régimen
especifico ligado a la futura ley de infor-
macion empresarial sobre sostenibilidad.

doras, y reitera la necesidad de que el Pro-
yecto de Real Decreto sea tramitado dentro
del plazo maximo que establece la Direc-
tiva de modificacion de Solvencia II, todo
ello en los términos que se han expresado
en el dictamen al Anteproyecto de Ley.

y el Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de fe-
brero, de medidas urgentes por el que se
incorporan al ordenamiento juridico espa-
ol diversas directivas de la Unién Euro-
pea en el ambito de la contratacion publica
en determinados sectores; de seguros pri-
vados; de planes y fondos de pensiones; del
ambito tributario y de litigios fiscales.

La Secretaria General

Maria Soledad Serrano Ponz
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