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1. Gestionar los impactos de la era del antropoceno es clave para no socavar los 
beneficios del desarrollo

2. El cambio climático de origen antropogénico es inequívoco, asimétrico en su origen 
e impactos, con el sur de la UE especialmente afectada 

3. El abandono de los combustibles fósiles y el despliegue masivo de renovables 
acordado requieren liderazgo estructural, diplomacia, estrategia, acuerdos 
comerciales, acompañamiento a los perdedores y aceptación social sin precedentes

4. El nuevo ciclo de ambición a nivel global depende de la financiación climática que 
será, previsiblemente, más difícil de obtener en los próximos 4-5 años

5. El nuevo ciclo institucional de la UE sigue teniendo a la energía y el cambio climático 
como elementos clave en un contexto más complejo en el que se requiere 
implementación, diplomacia interna y externa y acompañamiento de socios 
comerciales y ciudadanos para una transición justa

6. La brecha entre preocupación, intenciones y acciones es notable
7. El apoyo social a la transición dependerá de la oferta de políticas públicas, la presión 

de los pares, la percepción de autoeficacia y la región analizada

Mensajes clave
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1. Contexto

Fuente: Young y Steffen (2009: 300)

El Antropoceno: una era geológica en la 
que el ser humano es el principal impulsor
del cambio en el sistema terrestre
(Rockström et al. 2009). 

Potencial para desestabilizar sistemas
biofísicos críticos que permiten la vida tal y 
como la conocemos.

La sociedad industrial genera impactos
globales que socavan sus beneficios
materiales (Beck, 1992, 1999; Beck, 
Giddens y Lash, 1994; Jarvis, 2007). 

Los paradigmas sociales y económicos
"ignoran" el riesgo de desastres
medioambientales globales (Stern, 2007).
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• Las actividades humanas… han causado de 

forma inequívoca el calentamiento global... 

Las emisiones mundiales de gases de efecto 

invernadero han seguido aumentando, con 

contribuciones desiguales históricas y 

actuales derivadas del uso insostenible de 

la energía, el uso de la tierra y el cambio 

de uso de la tierra, los estilos de vida y los 

patrones de consumo y producción entre 

regiones, entre países y dentro de ellos, y 

entre individuos" (IPCC, 2023).

1. Contexto



C.-F. Schleussner et al.: Climate impacts at 1.5 ◦C and 2 ◦C 345

1.5 °C 2 °C
Heat wave (warm spell) duration [month]

Global 1.1 [1;1.3] 1.5 [1.4;1.8]
Tropical regions up to 2 months at 

1.5 °C or up to 3 months at 2 °C

Reduction in annual water availability [%]

Mediterranean 9 [5;16] 17 [8;28] 
Other dry subtropical regions like 
Central America and South  Africa 
also at risk

Increase in heavy precipitation intensity [%]

Global 5 [4;6] 7 [5;7] Global increase in intensity due to 

warming; high latitudes (>45 °N) 
and monsoon regions affected 

most.
South Asia 7 [4;8] 10 [7;14] 

Global sea-level rise

in 2100 [cm] 40 [30;55] 50 [35;65] 1.5 °C end-of-centur y rate about 
30 % lower than for 2 °C reducing 
long-term SLR commitment.2081–2100 rate [mm/yr]  4 [3;5.5] 5.5 [4;8]

Fraction of global coral reefs at risk of annual bleaching [Constant case, %]

2050 90 [50;99] 98 [86;100] Only limiting warming to 1.5 °C ma y 

leave window open for some 
ecosystem adaptation. 2100 70 [14;98] 99 [85;100]

Changes in local crop yields over global and tropical present day agricultural areas 

including the effects of CO2-fertilization [%]

Wheat                   Global 

Tropics

2 [-6;17] 

-9 [-25;12]  

0 [-8;21] 

-16 [-42;14] 

Projected yield reductions are 

largest for tropical regions, while 
high-latitude regions may see an 

increase. Projections not including 
highly uncertain positive effects of 
CO2-fertilization project reductions 

for all crop types of about 10 % 
globally already at 1.5 °C and 

further reductions at 2 °C .

Maize                    Global 

Tropics

-1 [-26;8] 

-3 [-16;2]

-6 [-38;2]  

-6 [-19;2] 

Soy                        Global 

Tropics

7 [-3;28]  

6 [-3;23] 

1 [-12;34] 

7 [-5;27]

Rice                       Global 

Tropics

7 [-17;24] 

6 [0;20] 

7 [-14;27] 

6 [0;24]

Figure 15. Summary of key differences in climate impacts between a warming of 1.5 ◦C and 2 ◦C above pre-industrial and stylized 1.5 ◦C

and 2 ◦C scenarios over the 21st century. Square brackets give the likely (66 %) range.

for future work on refining our understanding of the differ-

ence between impacts at 1.5 ◦C and 2 ◦C warming. In particu-

lar, we illustrate how limiting warming to 1.5 ◦C would “sig-

nificantly reduce the risks and impacts of climate change”

as stated in the Paris Agreement. However, our analysis can

only be a first step towards a more integrative post-Paris sci-

ence agenda including the assessment of below 1.5 ◦C im-

pacts and requirements and costs of energy system trans-

formation pathways in line with limiting warming to below

1.5 ◦C (Rogelj et al., 2015).

The Supplement related to thisarticle isavailable online

at doi:10.5194/esd-7-327-2016-supplement .
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Las ‘lecciones’ de la ciencia y el 
análisis económico de limitar el 
aumento medio de las temperaturas 
a 1.5ºC (objetivo acordado 
políticamente tras la demanda de 
pequeños estados insulares y 
apoyado por la Coalición de la Alta 
Ambición): 

• Beneficios para los ecosistemas

• Beneficios para los más pobres

• Reducción de las probabilidades 
de cruzar puntos de no retorno

Fuente: Dietz et al (2018)

Fuente: Schleussner et al. (2016)
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1. Contexto

Fuente: IPCC WGIII-SPM (2022: 14)
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1. Contexto

Fuente: IPCC WGIII-SPM (2022: 14)
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Figure 1. Scatter of results of all studiesvii 

Figure shows the results of 36 estimates with positive weight. The area of each circle 
represents its weight. 
 

 

We then estimated several specifications of damage functions. These were as 
follows: 

 Regression specifications: weighted and unweighted; ordinary least squares 
(“OLS”) and quantile regression (“Median”). 

 Three alternative versions of polynomial: quadratic term only (“Quad”), linear 
and quadratic terms (“LinQuad”), and nonlinear with estimated exponent 
(“Expon”).  

 Omitting outliers from the top and bottom: For each of the first two 
sets of cases, we also ran regressions which omitted data starting from the 
bottom and from the top. For example, starting from the top, we omit estimates 
with temperature greater than 8° C because these are highly speculative and 
would have great weight in an OLS regression. We can also omit estimates with 
temperatures less than 2 °C, because these are relatively unimportant for 
damage functions in the range of 3 to 6 °C, which is most important for the end 
of the 21st century. 
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Fuente: Nordhaus y Moffat (2017); Dietz et al. (2018)

Rango de estimaciones de Dietz et al. (2019): 
+3 °C (+/- NDC y un punto de calibración 
habitual de los análisis económicos in cc) = (▽ 
5% - ▽ >20%) PIB.
Pero estos estudios asumen que las 
tendencias pasadas pueden extrapolarse. 

Pero… ¿cuáles serán las consecuencias económicas de 1,5°C? 
Modelización económica insuficiente

En este momento no está claro si 1,5°C B>C
Si queremos mantener la opción de 1,5°C, hay que actuar de 

manera acelerada
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Distribution of Welfare damages, with mortality

21Source: JRC PESETA IV

Fuente: Soria et al. (2021)
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2. Contexto

Fuente: IPCC-WGIII-SPM (2022: 22)



www.realinstitutoelcano.org    │ @rielcano

• ¿Dónde estamos? A diferencia del pasado en el que el clima afectaba 
a las sociedades, los impactos antropogénicos en el clima que a su 
vez afectan a los sistemas socioeconómicos y ambientales. 

• Geopolítica ‘el análisis de la interacción entre geografía y procesos 
políticos (Cohen, 2015). 

• La geopolítica del clima va más allá de la acepción de la geopolítica 
como entidades geográficas autónomas compitiendo.  

• Definición geopolítica del clima: la ‘lucha’ para controlar el 
cambio climático, evitar o aceptar responsabilidades y 
moldear las instituciones internacionales para hacerle 
frente’ (Dalby, 2017, p. 3) pero también se trata de cómo 
conocemos, representamos y damos a conocer, en este 
caso, el cambio climático ya que ello determina la acción 
climática.

• Incluye las interacciones entre espacios y preocupaciones relativas al 
comercio o a los intercambios culturales y de difusión de políticas 
climáticas que afectan y son afectadas por el cambio climático (Ibid.).

• Un juego de dos niveles (Putnam, 1988). Dos esferas de acción: 
nacional e internacional que interaccionan

2. La geopolítica de la transición

Geopolítica 
del clima

Geografía

Ciencia

Economía

Sociedad

Seguridad

Políticas

La geopolítica del clima puede por tanto incluir la 
interacción de los siguientes elementos en los
ámbitos nacional e internacional: 
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2. La geopolítica de la transición

Sources: The Carbon Brief (2015) absed on McGlade y Ekins (2015)

Transition will be gradual:
Winners: RES, EE, Clean tech.   

Losers: high cost oil companies & oil exporting countries (Blackrock, 2015)
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2. La geopolítica de la transición

Key World Energy Statistics  Supply 

13 

Crude oil production 

Producers, net exporters and net importers of crude oil1 

 

 

Producers Mt 
% of 

world 
total 

United States                          706 17.0 

Russian Federation                     512 12.4 

Saudi Arabia                           511 12.3 

Canada                                 255 6.2 

Iraq                                   201 4.9 

People's Rep. of China                 195 4.7 

United Arab Emirates                   174 4.2 

Brazil                   153 3.7 

Kuwait                                 131 3.2 

Islamic Rep. of Iran                                                 130 3.1 

Rest of the world 1 173 28.3 

World                                 4 141 100.0 

2020 provisional data 

 

 

 

 

 

 

Net exporters Mt 

Saudi Arabia                           352 

Russian Federation                     269 

Iraq                                   195 

Canada                                 154 

United Arab Emirates                   148 

Kuwait  102 

Nigeria                                 99 

Kazakhstan                                70 

Angola                             63 

Mexico                                 59 

Others  531 

Total 2 042 

2019 data 

 

 

 

 

 

 

 

 

Net importers Mt 

People's Rep. of China                 505 

India                          227 

United States                                                          202 

Japan                                  149 

Korea                                  145 

Germany                                86 

Spain                                  66 

Italy                                  65 

Netherlands                            62 

Singapore                              53 

Others  509 

Total 2 069 

2019 data 

 

1. Includes production of crude oil, NGL, feedstocks, additives and other hydrocarbons.  
Excludes liquids from other fuel sources (renewables, coal and natural gas). 

Sources: IEA, World Energy Statistics, 2021. 

Petróleo

Fuente: IEA (2021)
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Key World Energy Statistics  Supply 
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Natural gas production 

Producers, net exporters and net importers1 of natural gas 

 

 

Producers bcm 
% of 

world 
total 

United States                           949 23.6 

Russian Federation                      722 18.0 

Islamic Rep. of Iran                    235 5.9 

Peopleôs Rep. of China   191 4.8 

Canada                                  184 4.6 

Qatar                                   167 4.2 

Australia                               148 3.7 

Norway                                  116 2.9 

Saudi Arabia                            99 2.5 

Algeria                                 92 2.3 

Rest of the world 1 111 27.5 

World                                 4 014 100.0 

2020 provisional data  
 

 

 

 

 

 

Net exporters bcm 

Russian Federation                    230 

Qatar                                 127 

Norway                                111 

Australia                             103 

United States                         77 

Turkmenistan                          56 

Canada                                47 

Algeria                               41 

Nigeria                               27 

Malaysia                              22 

Others 176 

Total 1 017 

2020 provisional data  
 

 

 

 

 

 

 

 

Net importers bcm 

Peopleôs Rep. of China 125 

Japan                                 105 

Germany                               83 

Italy                                 66 

Mexico                                64 

Korea                                 54 

Turkey                                47 

France                                37 

United Kingdom                        34 

India                                 34 

Others 324 

Total 973 

2020 provisional data  
 

 

1. Net exports and net imports include pipeline gas and LNG. 

Sources: IEA, Natural Gas Information, 2021. 

Gas natural

Fuente: IEA (2021)
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Key World Energy Statistics  Supply 

17 

Coal production 

Producers, net exporters and net importers of coal1 

 

 

Producers Mt 
% of 

world 
total 

Peopleôs Rep. of China 3 764 49.7 

India                                   760 10.0 

Indonesia   564 7.4 

Australia                               493 6.5 

United States                                                       485 6.4 

Russian Federation                      398 5.3 

South Africa                            247 3.3 

Germany                                 107 1.4 

Poland                                  101 1.3 

Kazakhstan                              100 1.3 

Rest of the world   556 7.4 

World 7 575 100.0 

2020 provisional data 

 

 

 

 

 

Net exporters Mt 

Indonesia                               396 

Australia                               390 

Russian Federation                      188 

South Africa                            62 

United States                           58 

Colombia                                30 

Mongolia                                29 

Canada                                  26 

Kazakhstan                              24 

Mozambique                              7 

Others   2 

Total 1 212 

2020 provisional data 

 

 

 

 

 

 

 

Net importers Mt 

Peopleôs Rep. of China   306 

India                                   210 

Japan                                   183 

Korea                                   123 

Chinese Taipei                          63 

Viet Nam                                52 

Turkey                                 40 

Malaysia                                  31 

Germany                                29 

Thailand                                25 

Others   202 

Total 1 264 

2020 provisional data 

 

 

1. Includes steam coal, coking coal, lignite and recovered coal.  

Sources: IEA, World Energy Statistics, 2021; IEA, Coal Information, 2021.  

Carbón

Fuente: IEA (2021)
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2. La geopolítica de la transición

Fuente: Raw Materials Information System (RMIS).

Countries accounting for the largest share of global supply of CRMs (2023) and their level of governance
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2. La geopolítica de la transición

Fuente: EC (2020: 9)
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Batteries not only power electric vehicles but also store en-

ergy generated from variable sources such as sun and wind. 

They use the raw materials cobalt, lithium, graphite and 

nickel. Dysprosium, Neodymium and Praseodymium are rare 

earth elements (REEs) that are vital in building motors for 

electric vehicles and wind generators. (most relevant materi-

als, see Annex 1 – Methodological notes and Annex 2 – Data 

tables for more information)

While figure 1 addresses the renewables and e-mobility sec-

tors only, additional demand can be expected from other sec-

tors, including defence and aerospace and digitalisation. For 

example, handheld devices use batteries, sensors and motors; 

data is stored on drives containing permanent magnets.

For the individual raw materials, figure 1 raises the following 

concerns for future supply:

 ▶ The multiplication factor for nickel in Figure 1 is in com-

parison to the total EU consumption of all nickel of any 

quality. However, in order to meet the rising demand for 

batteries, all of the additional demand and thus the newly 

commissioned capacity must shift to high purity nickel. This 

structural change in the nickel market faces severe tech-

nological challenges, geological resource availability issues 

and trade barriers.

 ▶ For rare earths (REEs), China’s dominance in the market 

renders the value chains extremely vulnerable. For the indi-

vidual rare earths, dysprosium is at a higher supply risk due 

to the higher rate of demand growth and lower proportion 

in rare earth ores.

 ▶ For lithium, despite the highest growth factor, the short-

term prospects are less of a concern compared to nickel 

and rare earths. However, in the medium-term, large in-

vestments are needed to avoid a significant market deficit 

beyond 2025.

 ▶ For cobalt, the concentration of supply in the Democratic 

Republic of the Congo will continuously remain a concern 

due to the country’s large share in global extraction.

 ▶ For natural graphite, China is dominant in spherical graph-

ite production. However, when prices become high, syn-

thetic graphite can become a substitute.

Figure 2. Semi-quantitative representation of flows of raw materials and their current supply risks to the nine selected 

technologies and three sectors (based on 25 selected raw materials, see Annex 1 – Methodological notes)

Defence &

Space

e-mobility

Renewables

Fuente: EC (2020: 10)
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Fuente: EC (2020: 10)

82

4 Conclusion and Recommendations

Figure 65. Key suppliers of raw materials, processed materials, components and assemblies for eight technologies in 

total represented as country shares

Batteries Fuel cells Motors Wind PV Robotics Drones 3D printing ICT

Raw materials

Components

Assemblies

40%

30%

20%

10%

40%

30%

20%

10%

40%

30%

20%

10%

40%

30%

20%

10%

Processed materials

EU
27

Re
st 

of 
Eu

rop
e

Ch
ina

Ja
pa

n
Ru

ssi
a

US
A

Af
ric

a

Re
st 

of 
As

ia

La
tin

 Am
eri

ca
Othe

rs



www.realinstitutoelcano.org    │ @rielcano

2. La geopolítica de la transición

Fuente: EC (2020: 10)
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4 Conclusion and Recommendations

Figure 65. Key suppliers of raw materials, processed materials, components and assemblies for eight technologies in 

total represented as country shares
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• Principales suministradores

• ¿Oportunidades para explorar la 
• colaboración reforzada?

Greenshoring 
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3. Oferta de acción climática

• Objetivo del Acuerdo de París (art.2)

✓ Limitar la temperatura media 
global a "muy por debajo" de 2ºC 
esforzándose por alcanzar 1,5ºC

✓ Equilibrar las emisiones y la 
absorción por los sumideros (aka 
llegar a cero emisiones netas)

✓ Establecer un objetivo global de 
adaptación

✓ Alinear los flujos financieros con 
un modelo de desarrollo bajo en 
carbono y resiliente al clima

Características Comentarios

Inclusivo and caótico Casi universal y hetereogéneo (NDCs)

Flexible Legalmente vinculantes en cuanto al 
procedimiento, pero no en cuanto objetivo 
(EE.UU.) y con un mecanismo de 
cumplimiento débil

Insuficiente Los compromisos y la aplicación son 
insuficientes para alcanzar los objetivos

Dinámico Revisiones quinquenales para aumentar la 
ambición

Ancla las 
expectativas

Todos los gobiernos se comprometen a un 
modelo de desarrollo bajo en carbono

Transparente Todos los países sujetos al mecanismo de 
transparencia reforzado

Fuente: Bailey y Tomlinson (2016)
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3. COP28
Área Resultado Comentario

Mitigación
(UNFCCC, 2023)

En 2030 vs. 2019
• NDCs (sin LULUCF): -2%
• NDCs implementación 

completa -5.3%
• NDCs (compromisos 

incondicionales):  +1.4%

Para un 66% de probabilidad de limitar a 1,5ºC  las temperaturas
GEI debería: 
Reducirse en un 43% en 2030 vs. 2019
Reducirse en un 60% en 2035 
Alcanzar las emisiones netas nulas (NZ) ~2050

Balance global (Global 
Stocktake, GST) 

Concluido Elementos destacables: 
• Primera referencia a dejar atrás los combustibles fósiles (FF). Sistema energético 

sin FF para 2050. Reitera la reducción progresiva del carbón. Reducir las emisiones 
de CH4 en 2030. 

• Energía: x3RES, x2EE en 2030
• Sector: Transporte e infraestructuras para vehículos 0 y de bajas emisiones
• Subvenciones: supresión gradual de las subvenciones "ineficientes" (que no 

abordan la pobreza o la JT)
• Papel para: CCUS, nuclear, H2 bajo en carbono
• Llamamiento a establecer compromisos (NDC) más ambiciosos
Sobre las flexibilidades: no hay una alineación clara con NZ

Pérdidas y daños ¡Se establece el fondo! 
Dotación inicial: $792 millones
La red de Santiago operativa

Cuestiones pendientes: ¡nombre! (US Climate Impact Response Fund), donantes, 
reposición, anfitrión permanente, acceso, tipo de financiación, suficiencia, 
gobernanza, inclusividad, inclusión en la arquitectura financiera.

Objetivo global de 
adaptación (Global Goal 
on Adaptation, GGA)

Se establece el marco para el 
GGA

Sectores: Agua, alimentación, salud, ecosistemas, infraestructuras, erradicación de la 
pobreza y patrimonio cultural 
Pendientes: indicadores, evaluación, financiación
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Área Resultado Commentario

Financiación climática 
internacional

OECD indica el cumplimiento del 
objetivo de $100.000 millones. 
Oxfam en desacuerdo! 

Se espera que la COP29 se centre en la financiación: 
• Asegurando el cumplimiento de los $100.000
• Nuevo objetivo de financiación (New Collective 

Quantified Goal, NCQG) 
• Reforma de las instituciones financieras internacionales 
• Alineación de los flujos financieros con los objetivos 

climáticos (art. 2.1.c Acuerdo de París)
• Duplicando la financiación para la adaptación en 2025. 

Mecanismos de 
cooperación (MBIs y 
NMBIs)

6.8 acordado, 6.2 and 6.4 
pendientes del desarrollo de 
detalles técnicos de 
implementación para asegurar la 
integridad ambiental

La UE aboga por criterios estrictos para asegurar la 
integridad Ambiental vs países como EEUU que apuestan 
por la flexibilidad

Otros Acercamiento entre clima y 
biodiversidad
Salud, Agua, Youth Champions, 
etc. 

La sectorialización de los compromisos y la agenda de 
acción climática global de actores no estatales sigue 
aumentando

3. Oferta de acción climática
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3. Oferta de acción climáticaTema Resultado SB60- sin avances sustantivos

Balance global (GST) impacta en NDCs Continuarán las conversaciones en la COP29.

Nuevo objetivo de financiación (NCQG) Discrepancias: cantidad, donantes, receptores… el acuerdo en COP29 es 
incierto.

Programa de trabajo de  mitigación (MWP) Ningún progreso. Disenso sobre el uso del GST para MWP. Aplica la regla 16. 

Adaptación Avances limitados. Acuerdo para avanzar en los indicadores.

Género Avances limitados, con acusaciones de pérdida de la fe en el proceso 
multilateral

Contenido de informes científicos futuros Sin cuerdo (x oposición LMDCs y Arab Group) sobre alineación IPCC con GST. 
Sin acuerdo sobre necesidades de I+D

Mecanismo de tecnología y financiero En COP29 se discutirán sobre la relación entre ambos. 

Artículo 6 Avances para lo que podría ser un acuerdo en Bakú, posponiendo la 
conversación sobre emisiones evitadas y mejora de la conservación para 2028, 
sin ayudar a operacionalizar el artículo 6 pero sin comprometer la integridad 
del acuerdo. 
Pendiente, la transferencia de ITMOS y el uso del registro internacional por 
Partes que no tienen registro propio

Programa de trabajo de Transición Justa 
(JTWP)

Sin avances sustantivos según los sindicatos. Piden además que se incluya la 
transición justa en el NCQG
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Some salient legislative and executive measures within the European Green Deal 

include:

1. European Climate Law that enshrines the climate neutrality target by 2050 

into law and the reduction of at least 55% of GHG emissions by 2030. It also 

created the European Scientific Advisory Board on Climate Change, an expert 

body tasked with providing independent and scientific advice on EU climate 

action (measures, targets and GHG budgets) and its alignment with the EU 

Climate Law and the EU’s international climate commitments (EEA, 2022).   

2. Update of the Energy Taxation Directive aligning energy taxation with 

the EU’s climate goals (taxing fuels according to their energy content and 

environmental performance, not according to their volume), phase out fossil 

fuel subsidies and encourage the uptake of clean technologies. The update of 

the Energy Taxation Directive is part of the European Green Deal (EGD’s) Fit 

for 55 package8. 

8 The Fit for 55 package is a set of legislative and executive proposals (and reviews) aimed at deliver-
ing the EU’s climate goals. It is structured around different instruments: pricing, targets, rules and support 
measures. 

TABLE 2

INFRASTRUCTURE INVESTMENT AND JOBS ACT: 
ENERGY, CLIMATE & ENVIRONMENT

Area Description Amount($ billion)

Power Updating power lines and funding clean energy. 65

Water

Funding is allocated to lead pipe replacement 
programme and the provision of clean water to 
communities.

55

Funding will include water treatment, storage, and 
reuse to address droughts in the west

8

Climate change
(& cybersecurity)

Funding would cover both slow on-set and extreme 
weather events: coastal erosion, droughts, floods and 
wildfir

e

s.

>50

Transport

Funds upgrades to the public transport system. 39

Includes funding for reducing truck emissions at 
ports.

17

Funds EV charging stations 7.5

Funds EV school buses 7.5

Environment Funding would include the clean-up of polluted 
mining sites as well as oil and gas wells.

21

Total ▶ 270

SOURCE: Authors based on Probasco (2022).

Pero…

Continuidad en un entorno más complejo vs. opción
‘nuclear’ de abandon de CMNUCC y Acuerdo de París
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1992- 
Estrategia de CC

1996- 
Objetivo 2ºC  

2001- impulsor 
del PK

2007- 
búsqueda de 
liderazgo 
global

2008-Paquete de 
Clima y Energía y 
objetivos 20-20-
20 

2009 – Debacle 
diplomática en 
Copenhague COP15, 
pero establece las 
bases para París

2011-2012 – reitera el 
objetivo de liderar la 
acción climática y de 
alcanzar un acuerdo para 
limitar las temperaturas 
a 2ºC

2015 - COP 21. Prioridades: 
Duradero
Legalmente vinculante
Objetivos cuantitativos 2ºC 
(>2.7ºC)
Revisiones quinquenales para 
aumentar la ambición
Marco reforzado de 
transparencia

Liderazgo 
estructural 
(Rusia WTO)

Liderazgo diplomático, 
mediante coaliciones

Liderazgo 
direccional

Liderazgo 
ideacional

2019- European 
Green Deal: 
NZ en 2050
-55% GEI, 
ECL
CBAM
EUDR
Taxonomy
Etc…

2014—objetivos a 
2030- 40% GEI 
27% RES, 27% EE

Liderazgo 
estructural 
(coerción y 
asistencia ) 
además de 
refuerzo de la 
diplomacia
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The Fit for 55 Package: At a glance 

The Fit for 55 package consists of a set of inter-connected proposals, which all drive towards 

the same goal of ensuring a fair, competitive and green transition by 2030 and beyond. Where 

possible existing legislation is made more ambitious and where needed new proposals are put 

on the table. Overall, the package strengthens eight existing pieces of legislation and presents 

five new initiatives, across a range policy areas and economic sectors: climate, energy and 

fuels, transport, buildings, land use and forestry.  

The legislative proposals are backed by impact assessment analysis, which takes into account 

the interconnection of the overall package. The analysis shows that an over-reliance on 

strengthened regulatory policies would lead to unnecessarily high economic burdens, while 

carbon pricing alone would not overcome persistent market failures and non-market barriers. 

The chosen policy mix is therefore a careful balance between pricing, targets, standards and 
support measures.  

 

Support measures 

• Using revenues and regulations to promote innovation, build solidarity and 

mitigate impacts for the vulnerable, notably through the new Social Climate Fund 

and enhanced Modernisation and Innovation Funds. 

 

 

2. WHOLE-OF-ECONOMY APPROACH: FAIR, COMPETITIVE AND GREEN TRANSITION 

The Fit for 55 Package aims to deliver the EU’s increased emission reductions target to 

the benefit of all Europeans and to create opportunities to take part in the transition, help 

those most in need, and drive stronger overall emissions reductions. It will also support 

the EU’s green recovery from the pandemic, help spread environmental standards beyond 

EU borders and boost innovation in the products and technologies of the future.  

 

Pricing

•Stronger Emissions Trading 
System including in aviation 

•Extending Emissions Trading 
to maritime, road transport, and 
buildings

•Updated Energy taxation 
Directive

•New Carbon Border 
Adjustment Mechanism

Targets

•Updated Effort Sharing 
Regulation

•Updated Land Use Land 
Use Change and 
Forestry Regulation

•Updated Renewable 
Energy Directive

•Updated Energy 
Efficiency Directive

Rules

•Stricter CO2

performance for cars & 
vans

•New infrastructure for 
alternative fuels

•ReFuelEU: More 
sustainable aviation 
fuels

•FuelEU: Cleaner 
maritime fuels

Paquete de 
implementación del 
Pacto Verde 
Europeo: Fit for 55
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TABLA 1. Actualizaciƽn del Fit-for-55 por medio de REPowerEU como respuesta a la 
invasiƽn rusa de Ucrania 

FUENTE: Los autores en base al Fit-for-55, REPowerEU y EU Hydrogen Strategy 

  
Fit-for-55 (2021) 

 
Medidas REPowerEU (2022) 

  
2030 

 
2050 

 
CORTO PLAZO 

 
MEDIO PLAZO - 

2025 

 
MEDIO PLAZO -  

2030 
 

 
 
 

Hidrƽgeno 

 
 

5.6 millones de 
toneladas de 

producción doméstica  

 
Hidrógeno renovable 

aproximadamente 
14% del consumo final 
de energía. 500GW de 

electrólisis.  
 

 
 

Fondos adicionales de 200 
millones de euros para 
proyectos de hidrógeno 

 
 

Doblar el número de 
valles del hidrógeno e 

incrementar los 
proyectos europeos de 

interés común 

 
10 millones de 
toneladas de 

producción europea y 
10 millones de 
toneladas de 

importaciones 

 
 
 

Biometano 

 
 

Producir 17 bcm de 
biometano 

 
 
 
- 

 
 

 
Alianza para el biometano 

 
Facilitar la inyección de 
gases descarbonizados 

en la red y la creación de 
un mercado europeo 

común 

 
 

Incrementar la 
producción de 

biometano hasta los 
35 bcm 

 
 
 

Gas natural 

 
 

Electrificación en 
industria  

 
 

 Fin de contratos a 
largo plazo en 2049.  

 
Niveles de 

almacenamiento de gas al 
80% para el 1 de 

noviembre de 2022 

 
Incrementar la capacidad 

importadora de GNL y 
proveedores alternativos 

por gasoducto 

 
 

Fit for 55: Reducir el 
consumo de gas un 

30%.  

 
 

Eficiencia 
energŞtica 

 
Objetivo vinculante de 
eficiencia energética 

del 9% 

 
 
- 

Plan UE Ahorrar energía: 
recomendaciones en 

hábitos cotidianos para 
reducir un 5% la demanda 

de gas 

 
 
- 

Incremento del 
objetivo vinculante 

de eficiencia 
energética del 9% al 

13% 

 
 
 
 
 
 

Renovables 

 
Instalar 30 millones de 

bombas de calor en 
viviendas para 2030 y 
49% de renovables en 
consumo residencial 

 

 
 

 
 

Sistema eléctrico 
100% renovable y 
electrificación de 

consumo residencial 
y, cuando sea posible, 

industrial 
 

 
Simplificar los procesos 

administrativos para 
proyectos solares y 

eólicos 
 

 
Doblar el ritmo de 

instalación de bombas de 
calor hasta alcanzar los 
10 millones en 5 años 

 
 
 

600 GW de solar y 
480GW de eólica. 

Alcanzar un 45% de 
renovables en el 

consumo energético 
final con 1236 GW de 
potencia renovable 

instalada 
 

480 GW de eólica y 420 
GW de solar para 
alcanzar 40% de 
renovables en 

consumo energético 
final 

Dotar al Plan de 
Recuperación y Resiliencia 

de 20.000 millones de 
euros adicionales de la 
venta de derechos de 

emisión 

 
 

Duplicar la energía solar 
fotovoltaica hasta los 

320GW 

 
 
 

Interconexio
nes 

 
Facilitar la aparición de 

un mercado de valor 
del hidrógeno abierto y 

competitivo en la UE 

 
 
 
- 

 
 

Plataforma conjunta para 
la compra de gas e 

hidrógeno 

 
Incrementar 

interconexiones 
eléctricas y gasistas, 
especialmente con la 

Península y países 
bálticos 

 
 

Infraestructura 
disponible para el 

transporte de 
hidrógeno. 
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La UE en el nuevo ciclo institucional

• Energía y clima en el centro, pero integrados en las narrativas de seguridad (frente a Rusia), competitividad e 
reindustrialización hipocarbónica (frente a China y EE.UU.). 

• De la preocupación por la seguridad de suministro de gas y petróleo a la preocupación por la geopolítica del 
régimen renovable (acceso a CRM, desarrollo de cadenas de valor descarbonizadas, inversión en redes e 
interconexiones, etc.).

• PVE: un legado notable por aplicar con un parlamento menos proclive y menor espacio fiscal tras NGEU. La 
legitimación del PVE a nivel interno (aceptación) y externo (para contrarrestar las acusaciones proteccionistas y 
neocolonialistas) va a ser clave.

• De la gobernanza sustantiva (objetivos) y de procedimiento a la implementación y la transición justa, con la 
perspectiva de 2040 y la NDC y la propuesta de la ESABCC de reducir entre un 90% y un 95% las emisiones de 
gases de efecto invernadero para 2040 en comparación con 1990. 

• Greenshoring como oferta de asociación estratégica abierta y descarbonizada de la UE. Incentivando la 
cooperación económica con socios afines en la transición y que deseen integrarse en cadenas de valor 
descarbonizadas. 

3. Oferta de acción climática
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• Continuar sorteando los riesgos geopolíticos del régimen fósil en un contexto de conflicto y tensiones: 
Rusia, Israel-Hamás, mar Rojo, etc. 

• Es necesario anticipar los impactos de la descarbonización sobre socios geopolíticos clave y ofrecer 
oportunidades en la transición energética.   

• Acompañamiento a los socios para su adaptación a los impactos del PVE (CBAM, EUDR, NZIA, CRMA, etc). 
Potencialmente asignando parte de la financiación climática internacional vía MFF a los países más 
afectados, reforzando y mejorando el Global Gateway. 

• Negociaciones internacionales sobre el clima:

• Alinear la NDC con el EGD (coste de oportunidad limitado)

• Aprovechar el liderazgo de la UE en financiación sostenible y climática para ayudar a negociar una 
NCQG.

• Contrarrestar las limitaciones en el liderazgo climático a nivel global con una mayor cooperación: LAC & 
Med (EMNCCO), MATTCC (“Mediterranean Alliance of Think Tanks on Climate Change”)

• Proponer contribuciones determinadas por actores que no son Parte de las negociaciones (Non-Party 
Determined Contributions, NPDC) para contrarrestar el "espejismo verde".

• Revisar la ECL y el reglamento de gobernanza para ampliar NZ y los comités científicos, alinear PNIEC y 
ELP. 

• JT 2.0 para incluir el contrato socioambiental para el despliegue de RES y la aceptación ciudadana

3. Oferta de acción climática
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Prioridades españolas

• Presentadas en abril como aportación a la agenda estratégica de la UE: 

• Enfoque a largo plazo: social, transición ecológica, género, lucha contra la 
pobreza (niños), desigualdad

• Seguir adelante con la aplicación de PVE: sería un error estratégico
abandonar el maratón verde después de haber defendido e invertido tanto. 
China y Estados Unidos no abandonan la carrera...

• Al menos -90% de las emisiones de GEI para 2040

• Centrarse en la adaptación/resiliencia, especialmente en infraestructuras

• Centrarse en la transición justa

3. Oferta de acción climática
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▪ Universo: individuos residentes en España de 18 años y más.

▪ Muestreo: estratificado por Comunidad Autónoma, con aplicación de cuotas de sexo y edad 
proporcionales a la distribución de la población en cada uno de los estratos.

▪ Tamaño muestral: 1.000 entrevistas.

▪ Tipo de entrevista: entrevista telefónica.

▪ Error de muestreo: para los datos totales y un margen de confianza del 95,5%, se sitúa en un +/-
3,2%.

▪ Fechas del trabajo de campo: el trabajo de campo se realizó entre el 22 de noviembre y el 19 de 
diciembre de 2023.

▪ Trabajo de campo y tabulación de los datos: realizados por Random Strategy.

▪ Revisión y aportaciones: María Loureiro, Gonzalo Escribano, Sofía Tirado, Ignacio Urbasos

4. Demanda de acción climática: brecha entre 
preocupación y acción
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El Marco teórico - Theory of Planned Behaviour (Ajzen, 1991)

Fuente: Adaptado de Ajzen I. From intentions to actions: a theory of planned behavior. In: Kuhl J, Beckmann J, 
ed. Action Control. Berlin, Heidelberg: Springer Berlin Heidelberg; 1985. p. 11–39.

4. Demanda de acción climática: brecha entre 
preocupación y acción
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La preocupación por el medio ambiente y el cambio climático

4. Demanda de acción climática: brecha entre 
preocupación y acción

38%

16%

14%

12%

11%

4%

4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Conflictos armados

Cambio Climático

Problemas políticos

Problemas económicos

Otras amenazas*

Otros problemas ambientales**

El ser humano/Falta de valores

Figura 2. Mayor amenaza a las que se enfrenta el mundo 
(por orden de elección; base=1.000) 
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Conocimiento sobre el cambio climático y responsabilidad en él
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Hay también un amplísimo consenso con respecto a que el cambio climático existe, que 

es producido por la actividad humana (es antropogénico), sus efectos son ya 

perceptibles y los ciudadanos en España ya sufren dichos efectos, como muestra la 

Figura 10. La práctica unanimidad de los científicos acerca de la existencia del cambio 

climático es percibida por el 82% de las personas encuestadas, aunque sorprende que 

un 17,2% no lo perciba así. Resulta llamativo también que el 36% de las personas con 

ingresos brutos mensuales de más de 3.000 euros, un 30% de los encuestados situados 

hacia la derecha en el espectro ideológico y un 32% de las personas con NEP bajo no 

perciban el origen antropogénico del cambio climático, como se aprecia en la Figura 13. 

 

A continuaci·n voy a leer una serie de afirmaciones y me gustar²a que me dijera 
si est§ de acuerdo o en desacuerdo con cada una de ellas 

 

 
 

93%

82%

84%

90%

14%

78%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

El cambio climático existe

Los científicos afirman que la existencia del
cambio climático está fuera de toda duda

Los humanos somos los principales
responsables del cambio climático porque

usamos carbón, petróleo y gas

Ya se notan los impactos del cambio
climático en todo el mundo

Ya se notan los impactos del cambio
climático en otros países, pero no en

España

Usted ya sufre los impactos del cambio
climático

Figura 10. Grado de acuerdo con las siguientes afirmaciones 
sobre el cambio climático

(base=1.000)
• Negacionismo limitado pero en

aumento de 3% en 2019 al 7% en
2023

• A pesar del AR6 del IPCC la 
práctica unanimidad entre los
científicos de la existencia del CC 
un 18% no percibe el consenso
científico

• Lo inequívoco del cambio
climático de origen antropogénico
no se percibe por un 16% de la 
población

• Hay mayor percepción de los
impactos del CC 

• No obstante un 22% de personas 
no lo perciben en España
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Agrupando las respuestas a este bloque de seis preguntas sobre el conocimiento 
relativo al cambio climático (Figuras 11 a 16), puntuadas con un 2 si el encuestado está 
de acuerdo y con un 1 si está en desacuerdo, se puede clasificar a los entrevistados por 
su nivel de conocimiento sobre el tema: nivel bajo (hasta 10 puntos), medio (11 puntos) 
y alto (12 puntos), teniendo en cuenta que las afirmaciones eran muy genéricas. En 
conjunto, la mayoría de los entrevistados (55%) tiene un conocimiento alto sobre estas 
afirmaciones genéricas relativas al cambio climático y sus efectos actuales. 
 

 
 

En otro orden de cosas, las empresas, otros países y el gobierno (en ese orden) son 

considerados los principales responsables del cambio climático, muy por encima de la 

responsabilidad propia de cada uno. En los resultados de esta pregunta volvemos a 

97%
92%

84%

93%

84%
90%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

El cambio climático existe Los humanos somos los
principales responsables

Ya se nota su impacto en el
mundo

Figura 17. Evolución de la percepción del cambio climático
(base 2019= 990; base 2023=1.000)

2019 2023

Alto
55%

Medio
23%

Bajo
22%

Figura 18. Grado de conocimiento sobre el cambio climático
(base=1.000)

+6%
-8%

-4%

Aumenta la percepción 
del impacto al tiempo 
que aumenta el 
negacionismo del 
cambio climático y su 
componente 
antropogénico
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• El 82% de los 
encuestados valora el 
CC como un problema 
de gravedad 7/10 o 
más, un porcentaje 
algo superior a los del 
conjunto de la UE 
Eurobarómetro (2023)
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También disminuye la percepción de los encuestados relativa a su capacidad individual 
de influencia sobre el medio ambiente y el uso de la energía. En el 2019 no se incluyeron 
preguntas sobre el agua, por lo que no pueden compararse aquí. 
 

 
 
 
En la escala NEP desempeñan un papel clave tanto las variables sociodemográficas 
como, muy especialmente, la ideológica. Como se observa en la Figura 8, las personas 
con un NEP más bajo son de derechas, mayores, amas de casa, individuos de bajo nivel 
educativo y personas con elevados ingresos; en el otro extremo, con un NEP más alto, 
encontramos a personas de izquierdas, trabajadores, adultos de entre 30 y 44 años, 
personas con estudios superiores e ingresos medio-altos y residentes en municipios de 
tamaño medio. La variable ideológica es la de mayor peso, con mucha diferencia, 
teniendo un NEP más alto las personas situadas a la izquierda del espectro ideológico. 
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3
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Usted estaría dispuesto a consumir
agua potable reutilizada (reciclada)

Usted puede utilizar menos agua

Sus decisiones de consumo son
importantes para el m. ambiente
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Figura 6. Percepción de la capacidad individual de acción y 
aceptación del agua reutilizada

(%; base=1.000) 

Muy de acuerdo De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo En desacuerdo

Muy en desacuerdo Ns/Nc

86%

92%

80%

88%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Usted puede utilizar menos energía

Sus decisiones de consumo son importantes
para el m. ambiente

Figura 7. Evolución de la percepción de la capacidad individual de 
acción medioambiental

(% "Muy de acuerdo"+"De acuerdo", ordenadas por el tamaño de la 
diferencia entre 2019 y 2023; base=1.000)

2019 2023

BORRADOR. NO CITAR NI CIRCULAR SIN EL PERMISO POR ESCRITO DE LOS 

AUTORES.  

 

 23 

 
 
También disminuye la percepción de los encuestados relativa a su capacidad individual 
de influencia sobre el medio ambiente y el uso de la energía. En el 2019 no se incluyeron 
preguntas sobre el agua, por lo que no pueden compararse aquí. 
 

 
 
 
En la escala NEP desempeñan un papel clave tanto las variables sociodemográficas 
como, muy especialmente, la ideológica. Como se observa en la Figura 8, las personas 
con un NEP más bajo son de derechas, mayores, amas de casa, individuos de bajo nivel 
educativo y personas con elevados ingresos; en el otro extremo, con un NEP más alto, 
encontramos a personas de izquierdas, trabajadores, adultos de entre 30 y 44 años, 
personas con estudios superiores e ingresos medio-altos y residentes en municipios de 
tamaño medio. La variable ideológica es la de mayor peso, con mucha diferencia, 
teniendo un NEP más alto las personas situadas a la izquierda del espectro ideológico. 
 

18

20

31

20

61

60

57

60

7

4

5

6

10

14

5

13

3

2

3

1

1

0

0

1

Usted estaría dispuesto a consumir
agua potable reutilizada (reciclada)

Usted puede utilizar menos agua

Sus decisiones de consumo son
importantes para el m. ambiente

Usted puede utilizar menos energía

Figura 6. Percepción de la capacidad individual de acción y 
aceptación del agua reutilizada

(%; base=1.000) 

Muy de acuerdo De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo En desacuerdo

Muy en desacuerdo Ns/Nc

86%

92%

80%

88%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Usted puede utilizar menos energía

Sus decisiones de consumo son importantes
para el m. ambiente

Figura 7. Evolución de la percepción de la capacidad individual de 
acción medioambiental

(% "Muy de acuerdo"+"De acuerdo", ordenadas por el tamaño de la 
diferencia entre 2019 y 2023; base=1.000)

2019 2023

Un porcentaje significativo tiene
percepción de auto-eficacia

Pero dicha percepción se ha reducido en los últimos 5
años en lo relativo al consume de energía (esperable) y
en relación con la importancia de las acciones
individuales para el medio ambiente.

Favorable

80%

80%

88%

79%
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4. Demanda de acción climática: brecha entre 
preocupación y acción

• Con respecto a 2019 se ha 
reducido la percepción de 
la responsabilidad
personal, a pesar de la 
mayor evidencia científica; 
el IPCC indica que la 
naturaleza antropogénica
del CC es inequívoca

-6%

-3%

+4%

-4%
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4. Demanda de acción climática: brecha entre 
preocupación y acción

• La presión de los pares 
alcanza al 60% de los 
encuestados

• La presión de los pares es 
una variable significativa en 
la aceptación de políticas 
climáticas (Lipari et al., 2023)
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Percepciones relativas a la acci·n clim§tica e intenciones: disposici·n a pagar y prioridades de adaptaci·n 

4. Demanda de acción climática: brecha entre 
preocupación y acción

42%

49%

54%

47%

11%

4%

47%

51%

46%

49%

Tenemos que pagar
más impuestos por

nuestras…

Pagaría algo más en
el impuesto de
circulación para…

Pagaría algo más en
transporte público

para combatir el c.c.

Las medidas contra
el c.c. perjudican la

economía

De acuerdo Ni de acuerdo ni en desacuerdo+Ns/Nc En desacuerdo

• De acuerdo con las frases: 
• Cada uno de nosotros 

deberíamos actuar frente al 
cambio climático =93%

• España hace lo suficiente 
para luchar contra el cambio 
climático  =17%

• Las medidas contra el 
cambio climático en España 
reducen mi libertad" =24%

• España está bien preparada 
para adaptarse a las olas de 
calor, sequías, inundaciones 
o incendios =10%
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4. Demanda de acción climática: brecha entre 
preocupación y acción

• En 2023 se reduce el número de
entrevistados dispuestos a pagar al
49% (frente al 57% en 2019), además
de reducirse la cantidad.
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En caso de que s² est® de acuerdo con que el gobierno dedique parte del 
presupuesto estatal para adaptar Espa¶a a las consecuencias del cambio 
clim§tico, àcu§les cree que ser²an las medidas m§s urgentes a tomar? 

 

 
 

 

Disposición a pagar para combatir el cambio climático 

 

Para medir hasta qué punto los ciudadanos están dispuestos a pagar para contribuir a 

la lucha contra el cambio climático, se han introducido dos preguntas, una a los 

propietarios de vehículos y otra a los usuarios de transporte público (los entrevistados 

pueden pertenecer a ambos grupos). En el primer caso, se les ha preguntado por la 

disposición a pagar algo más en su impuesto de circulación anual. A los segundos, se 

les ha preguntado por un eventual aumento en el coste del billete sencillo de autobús o 

metro. En ambos casos, la pregunta informaba de que ese aumento iría destinado a 

hacer frente al cambio climático. 

 

Algo más de la mitad de los entrevistados que usa de forma habitual el transporte 

público, un 54%, afirma estar dispuesto a pagar algo más por el billete sencillo de metro 

o autobús, un porcentaje que crece al desplazarse en la escala ideológica desde la 

derecha hacia la izquierda, es sustancialmente mayor entre las mujeres que entre los 

hombres, menor entre los que están en edades intermedias o que habitan en núcleos 

menores de 100.000 habitantes (que probablemente tienen un peor transporte público). 

Curiosamente, aquellos con menores ingresos son los más predispuestos a este pago 

extra. Dada la gran variedad de precios del billete de transporte público urbano en 

España, en la pregunta se ha utilizado un valor supuesto de un euro.  

 

32%

18%

18%

22%

11%

28%

25%

19%

13%

14%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Limpiar los bosques para luchar contra
los incendios

Establecer más medidas de ahorro de
agua para limitar el impacto de las

sequías

Plantar árboles en las ciudades para
reducir el calor en las calles

Mejorar el conocimiento de los
impactos del cambio climático para

proporcionar mejor atención a la
población

Mejorar el aislamiento de los edificios
para controlar las temperaturas

Figura 33. Medidas más urgentes a tomar para la adaptación al 
cambio climático 

(por orden de elección; base=890) 

Primera elección Segunda elección

• Apoyamos la adaptación. El 89% de las 
personas encuestadas dicen estar de 
acuerdo con que el gobierno dedique parte 
de los PGE a la adaptación, aunque ello 
suponga tener menos recursos para otros 
proyectos 

Capital natural

Capital social 

Capital (hecho por el ser humano)
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España debe explotar todos sus recursos (carbón,

petróleo, gas, minerales) aunque esto aumente las
emisiones y la contaminación

Debemos poder seguir usando coches como los
actuales de gasolina y diésel, aunque eso suponga

aumentar la contaminación y las emisiones

Los ciudadanos tenemos que pagar más impuestos
por nuestras emisiones de gases

Debemos extender la vida de las centrales nucleares
tanto como sea posible

El gobiernos debe invertir en las zonas que pierdan
sus negocios por el cambio climático o por las

políticas para luchar contra él, aunque eso suponga
tener menos dinero para otras cosas

Parte de lo que se gasta el Estado todos los años
debe usarse para luchar contra el cambio climático,

aunque ello suponga tener menos dinero para otras
cosas

España debe tener un comité científico
independiente del gobierno que proponga objetivos

climáticos y evalúe a los gobiernos, aunque nos
cueste dinero

Los bancos deben invertir principalmente en
actividades que no dañen el medio ambiente

La electricidad que consumimos debe venir de
fuentes renovables, aunque a algunos no les gusten

las grandes instalaciones solares o eólicas

España debe actuar frente al cambio climático a
través de leyes, planes y estrategias

El parlamento debe adoptar los objetivos climáticos

que indiquen los científicos

Figura 41. Grado de acuerdo con frases sobre políticas climáticas 
y tecnologías

(ordenadas por grado de acuerdo, %; base=1.000 

Muy de acuerdo De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo En desacuerdo

Muy en desacuerdo Ns/Nc
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España debe explotar todos sus recursos (carbón,
petróleo, gas, minerales) aunque esto aumente las

emisiones y la contaminación

Debemos poder seguir usando coches como los
actuales de gasolina y diésel, aunque eso suponga

aumentar la contaminación y las emisiones

Los ciudadanos tenemos que pagar más impuestos
por nuestras emisiones de gases

Debemos extender la vida de las centrales nucleares

tanto como sea posible

El gobiernos debe invertir en las zonas que pierdan
sus negocios por el cambio climático o por las

políticas para luchar contra él, aunque eso suponga
tener menos dinero para otras cosas

Parte de lo que se gasta el Estado todos los años
debe usarse para luchar contra el cambio climático,
aunque ello suponga tener menos dinero para otras

cosas

España debe tener un comité científico
independiente del gobierno que proponga objetivos

climáticos y evalúe a los gobiernos, aunque nos

cueste dinero

Los bancos deben invertir principalmente en
actividades que no dañen el medio ambiente

La electricidad que consumimos debe venir de

fuentes renovables, aunque a algunos no les gusten
las grandes instalaciones solares o eólicas

España debe actuar frente al cambio climático a
través de leyes, planes y estrategias

El parlamento debe adoptar los objetivos climáticos
que indiquen los científicos

Figura 41. Grado de acuerdo con frases sobre políticas climáticas 
y tecnologías

(ordenadas por grado de acuerdo, %; base=1.000 

Muy de acuerdo De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo En desacuerdo

Muy en desacuerdo Ns/Nc

87%

87%

85%

85%

83%

Favorables
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España debe explotar todos sus recursos (carbón,
petróleo, gas, minerales) aunque esto aumente las

emisiones y la contaminación

Debemos poder seguir usando coches como los
actuales de gasolina y diésel, aunque eso suponga

aumentar la contaminación y las emisiones

Los ciudadanos tenemos que pagar más impuestos

por nuestras emisiones de gases

Debemos extender la vida de las centrales nucleares
tanto como sea posible

El gobiernos debe invertir en las zonas que pierdan
sus negocios por el cambio climático o por las

políticas para luchar contra él, aunque eso suponga
tener menos dinero para otras cosas

Parte de lo que se gasta el Estado todos los años
debe usarse para luchar contra el cambio climático,
aunque ello suponga tener menos dinero para otras

cosas

España debe tener un comité científico
independiente del gobierno que proponga objetivos

climáticos y evalúe a los gobiernos, aunque nos
cueste dinero

Los bancos deben invertir principalmente en

actividades que no dañen el medio ambiente

La electricidad que consumimos debe venir de
fuentes renovables, aunque a algunos no les gusten

las grandes instalaciones solares o eólicas

España debe actuar frente al cambio climático a
través de leyes, planes y estrategias

El parlamento debe adoptar los objetivos climáticos
que indiquen los científicos

Figura 41. Grado de acuerdo con frases sobre políticas climáticas 
y tecnologías

(ordenadas por grado de acuerdo, %; base=1.000 

Muy de acuerdo De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo En desacuerdo

Muy en desacuerdo Ns/Nc

78%

69%

43%

42%

36%

22%

Favorables
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Notable apoyo a las pol²ticas para la 

acci·n clim§tica, a pesar del coste 

de oportunidad

4. Demanda de acción climática: 
brecha entre preocupación y acción

BORRADOR. NO CITAR NI CIRCULAR SIN EL PERMISO POR ESCRITO DE LOS 

AUTORES.  

 

 56 

 
 
 
En comparación con 2019, se produce un descenso del apoyo a diversas políticas e 
instrumentos de la política climática, especialmente acusado en lo relativo al uso de los 
coches de diésel y gasolina, lo cual refleja la dificultad de avanzar en la 
descarbonización del sector del transporte en España, cuyas emisiones de gases de 
efecto invernadero suponen aproximadamente un 30% del total. Se duplica el acuerdo 
con la frase “debemos poder seguir usando coches de diésel o gasolina…” y disminuye 
sustancialmente el acuerdo con la idea de que “los ciudadanos tenemos que pagar más 
impuestos por nuestras emisiones de gases”. Por otra parte, es muy notable el aumento 
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España debe tener un comité científico
independiente del gobierno que proponga objetivos

climáticos y evalúe a los gobiernos, aunque nos
cueste dinero

Parte de los que se gasta el Estado todos los años
debe usarse para luchar contra el cambio climático,
aunque ello suponga tener menos dinero para otras

cosas

Los bancos deben invertir principalmente en
actividades que no dañen el medio ambiente

La electricidad que consumimos debe venir de

fuentes renovables, aunque a algunos no les gusten
las grandes instalaciones solares o eólicas

Debemos poder seguir usando coches como los
actuales de gasolina y diésel, aunque eso suponga

aumentar la contaminación y las emisiones

Debemos extender la vida de las centrales
nucleares tanto como sea posible

El parlamento (los políticos) debe adoptar los
objetivos climáticos que indiquen los científicos

Los ciudadanos tenemos que pagar más impuestos
por nuestras emisiones de gases

El gobierno debe invertir en las zonas que pierdan
sus negocios por el cambio climático o por las

políticas para luchar contra él, aunque eso suponga
tener menos dinero para otras cosas

España debe explotar todos sus recursos (carbón,

petróleo, gas, minerales) aunque esto aumente las
emisiones y la contaminación

España debe actuar frente al cambio climático a

través de leyes, planes y estrategias

Figura 41. Grado de acuerdo con frases sobre política climática, 
según ideología 

(% "Muy de acuerdo"+"De acuerdo"; base=1.000)

Izquierda Centro Derecha

Comité científico, mayor 
consenso

Diferencias idológicas notables 
en el apoyo a las renovables

Diferencias ideológicas notables en cuanto
al abandono de los coches con motor de 
combustion interna
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En comparación con 2019, se produce un descenso del apoyo a diversas políticas e 
instrumentos de la política climática, especialmente acusado en lo relativo al uso de los 
coches de diésel y gasolina, lo cual refleja la dificultad de avanzar en la 
descarbonización del sector del transporte en España, cuyas emisiones de gases de 
efecto invernadero suponen aproximadamente un 30% del total. Se duplica el acuerdo 
con la frase “debemos poder seguir usando coches de diésel o gasolina…” y disminuye 
sustancialmente el acuerdo con la idea de que “los ciudadanos tenemos que pagar más 
impuestos por nuestras emisiones de gases”. Por otra parte, es muy notable el aumento 
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climáticos y evalúe a los gobiernos, aunque nos

cueste dinero

Parte de los que se gasta el Estado todos los años
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El gobierno debe invertir en las zonas que pierdan
sus negocios por el cambio climático o por las

políticas para luchar contra él, aunque eso suponga

tener menos dinero para otras cosas

España debe explotar todos sus recursos (carbón,
petróleo, gas, minerales) aunque esto aumente las

emisiones y la contaminación

España debe actuar frente al cambio climático a
través de leyes, planes y estrategias

Figura 41. Grado de acuerdo con frases sobre política climática, 
según ideología 

(% "Muy de acuerdo"+"De acuerdo"; base=1.000)

Izquierda Centro Derecha

La transición energética como política con 
mayor consenso

Diferencias ideológicas notables en el apoyo a la 
extension a la vida útil de las nucleares

Diferencias ideológicas notables en la disposición a 
pagar más impuestos

Diferencias ideológicas notables el apoyo a la 
exploración de recursos fósiles y minerales
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del apoyo a la extensión de la vida de las centrales nucleares. Sigue siendo muy 
extendido el apoyo a la asignación de parte de los Presupuestos Generales del Estado 
a la lucha contra el cambio climático. Aumenta muy ligeramente el porcentaje de 
personas que apoyan el establecimiento de un comité científico que proponga objetivos 
climáticos y evalúe su cumplimiento.  
 

 

 
* En 2019 la frase referida a los bancos era ligeramente diferente, en concreto “En el futuro los 
bancos deben invertir principalmente en proyectos o empresas que no aumenten las emisiones".  
** La frase sobre las energías renovables era algo distinta, en concreto “La electricidad que 
producimos debe venir de fuentes renovables (sol, viento, mar, tierra) tan pronto como sea 
posible, aunque tengamos que pagar más por ella durante algunos años.” 

 
 

 
f. Acciones individuales con efecto sobre el cambio climático 
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Debemos poder seguir usando coches como los
actuales de gasolina y diésel, aunque eso suponga

aumentar la contaminación y las emisiones

Debemos extender la vida de las centrales nucleares
tanto como sea posible

Los ciudadanos tenemos que pagar más impuestos por
nuestras emisiones de gases

Los bancos deben invertir principalmente en
actividades que no dañen el medio ambiente*

El parlamento (los políticos)debe adoptar los objetivos

climáticos que indiquen los científicos

La electricidad que consumimos debe venir de fuentes

renovables, aunque a algunos no les gusten las
grandes instalaciones solares o eólicas**

España debe tener un comité científico independiente
del gobierno que proponga objetivos climáticos y

evalúe a los gobiernos, aunque nos cueste dinero

Parte de los que se gasta el Estado todos los años
debe usarse para luchar contra el cambio climático,
aunque ello suponga tener menos dinero para otras

cosas

Figura 42. Evolución del grado de acuerdo con frases sobre 
política climática 

(% "Muy de acuerdo"+"De acuerdo", ordenado por diferencia entre 2019 y 
2023; base 2019=934; base 2023=1.000)

2019 2023

4. Demanda de acción climática: 
brecha entre preocupación y acción

• >x2 el deseo de seguir usando coches 
con motor de combustión

• Aumenta muy significativamente el 
número de personas que están 
dispuestas a ampliar la vida útil de las 
nucleares

• Se reduce notablemente el porcentaje 
de personas que están DAP más 
impuestos por las emisiones

• Se mantienen el apoyo a que los bancos 
inviertan en proyectos que ayuden al 
MA, que haya un comité científico 
asesor, que los políticos se guíen por la 
ciencia y que se asignen parte de los PGE 
a luchar contra el CC
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Comportamiento Sí Motivo: 
luchar
contra CC

No N/A o N/C

Cambio del avión por otro medio de transporte (viajes <2h) 27,5% 25,5% 16.1% 56,3%

Cambio del uso del vehículo privado por transporte público 23% 28,7% 57,1% 19,9%

Conocer la procedencia de las compras 65% 11,7% 34,8% 0,2%

Reducción del consume de carne en el último año 47,4% 7,4% 52,4% 0,2%

Pregunta a su banco por productos financieros ‘verdes’ 4,7% 55,3 95,1 0,2%

4. Demanda de acción climática: brecha entre 
preocupación y acción

Acciones individuales con efecto sobre el cambio clim§tico 
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✓ El modelo se estima mediante regresión logística, 

mostrando los errores estándar entre paréntesis. 

✓ La variable dependiente es una dummy que indica el apoyo 

a la transición justa en España. 

✓ La ideología, el tamaño del municipio y la renta son 

predictores estadísticamente significativos (al 5% de 

significación) del apoyo a una transición justa entre los 

ciudadanos españoles. 

✓ Estar en la extrema izquierda del espectro ideológico 

aumenta la probabilidad de apoyar una transición justa en 

comparación con estar en la extrema derecha, al igual que 

tener ingresos bajos (<1.081 euros brutos mensuales) en 

comparación con ingresos altos (>3.001 euros brutos 

mensuales). 

✓ Pertenecer a un municipio más grande (entre 50.001 y 

100.000 habitantes) disminuye la probabilidad de apoyar 

una transición justa en comparación con los municipios más 

pequeños (hasta 25.000 habitantes). 

✓ El resto de variables no son significativas estadísticamente. 

Fuente: Lázaro-Touza, L.

González Enríquez, C. y

Martínez, J. P. (2024). Los

Ciudadanos ante el Cambio

Climático. Segunda

Oleada.2023. Real Instituto

Elcano
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4. Demanda de acción climática: brecha entre 
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Figure 3. Average Marginal Effects (AME)* 

EFECTOS MARGINALES 
 
factor      AME     SE       z       p   lower    upper  
   CENTRO  0.0133  0.0346   0.3847  0.7005  - 0.0544   0.0810  
 convenio  - 0.0409  0.0414  - 0.9877  0.3233  - 0.1221   0.0403  
     edad  - 0.0003  0.0009  - 0.3013  0.7631  - 0.0021   0.0015  
       I1   0.1321  0.0546   2.4209  0.0155   0.0252   0.2391  
       I2   0.0668  0.0488   1.3677  0.1714  - 0.0289   0.1625  
       I3   0.0548  0.0528   1.0391  0.2987  - 0.0486   0.1583  
    IZQDA  0.0730  0.0376   1.9427  0.0521  - 0.0006   0.1467  
     sexo  - 0.0085  0.0300  - 0.2824  0.7777  - 0.0672   0.0503  
       T2  0.0182  0.0495   0.3682  0.7127  - 0.0788   0.1152  
       T3 - 0.0933  0.0459  - 2.0343  0.0419  - 0.1833  - 0.0034  
      T4 - 0.0423  0.0339  - 1.2477  0.2121  - 0.1088   0.0242  

 

 

*Marginal effects are calculated at variable mean values  

 

All analyses were performed using R Sta6s6cal So8ware 

 

 

 

 

 

 

 

 

Comentado [ST4]: En los papers se suelen incluir solo los 
coeficientes, pero tengo los efectos marginales medios 
calculados, te he puesto el gráfico que queda mas visual de 
cara a la PPT, pero si necesitas valores te los paso, la 
interpretación sería la de un coeficiente normal en un 
modelo de regresio, sino me dices  

Efectos marginales medios:

• Izquierda=La extrema izquierda del espectro

ideológico aumenta la probabilidad de apoyar la

transición justa en una media del 7,30% en

comparación con situarse en la extrema derecha.

• T3=Los habitantes de los municipios más grandes

tienen una probabilidad significativamente menor

(9,33%) de apoyar la transición justa en

comparación con los municipios más pequeños.

• I1=Los ciudadanos con rentas bajas tienen una

probabilidad significativamente mayor (13,21%) de

apoyar la transición justa en comparación con las

rentas altas.
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• La Estrategia de Transición Energética Justa de España se actualizará 
(previsiblemente) en 2024

• Existe un claro apoyo transversal a la transición justa en España
• Incluso analizando el apoyo a una transición justa de las personas situadas en la 

extrema derecha y los de extrema izquierda, las diferencias, aunque 
estadísticamente significativas, son limitadas. 

• Aunque la actual Estrategia para una Transición Justa se centra principalmente 
en la eliminación progresiva de los combustibles fósiles, la futura Estrategia 
para una Transición Justa podría incorporar: 
✓ Un enfoque más amplio: incluir más sectores cada vez más afectados por el 

cambio climático y las políticas climáticas.
✓ Propuesta: Contratos socioambientales à la just transition agreements (ES) 

Contratos de transición ecológica (Fr) para co-crear la aceptación activa o 
pasiva del despliegue de RES. ¿Gobernanza y compromiso bajo el IDAE?

✓ Los diálogos sobre energías renovables promovidos por el MITECO 
(Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico)

✓ EUDEMON, etc.

4. Demanda de acción climática: brecha entre 
preocupación y acción
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Resumen: El actual momento de crisis civilizatoria nos plantea retos eco-sociales de gran calado. 

La necesidad de cambio en el modelo energético actual es uno de los principales, que activa una 
transición en la cual, a pesar de que ya se ha iniciado, todavía estamos construyendo las respuestas. 

Es en este contexto de construcción del nuevo modelo cuando es oportuno preguntarse cómo 

queremos que se dé este proceso. Incidir en la necesidad de partir de planteamientos más 

inclusivos y con voluntad democratizadora conducen a detectar que uno de los grandes retos de 
esta transición energética es cómo construir las respuestas de forma colectiva. El proyecto 

Eudemon nace con el propósito de explorar cómo sería abordar la transición energética des de 

una visión holística, inclusiva y de construcción progresiva y participada de las soluciones. En el 
desarrollo de este objetivo, ha sido necesario incorporar los retos que plantean los escenarios de 

conflictividad social derivados de la implantación de energías renovables a lo largo del territorio. 

Y procurar unas condiciones sociales, procedimentales y de gobernabilidad que permitan la 

existencia de procesos de diálogo y co-creación colectivos. En este artículo se expone la 
metodología empleada, algunos de los resultados y aprendizajes obtenidos, y los desafíos y dudas 

que aún quedan por resolver.   
. 

Palabras clave: renovables, energía, gobernanza, participación, diálogo, transición, conflicto, 

cocreación. 

 

 

EUDEMON project: prevention and resolution of eco-social conflicts in 

the context of the deployment of renewable energies in the territory. 

 
Abstract: The current moment of civilisational crisis presents us with far-reaching eco-social 

challenges. The need for change in the current energy model is one of the main ones, triggering a 

transition in which, although it has already begun, we are still constructing the answers. It is in 
this context of building the new model that it is appropriate to ask ourselves how we want this 
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according to their income class and location. Income class and location are the two main 

traits that govern the interaction among citizens: it is more likely that a resident in the 

urban area of Madrid will interact with other residents in the same area or with citizens 

residing in another region’s urban area; however, the interactions between urban and 

rural residents (within and across regions) are not negligible. 

 

Once the web of interaction is established for any citizen in the social network, we refer 

to it as a reference group. Within the reference group, citizens gather information about 

supporting (or not) a green policy. The reference groups impact the heterogeneity of 

regional support also. As for the political component, it represents the 17 Spanish 

autonomous regions and the two autonomous cities of Ceuta and Melilla (considered a 

single entity). The size of the political population is calibrated according to the actual seat 

distribution in the corresponding regional parliaments (from the following link). In the 

model, representatives are assigned to parties defending green or brown policies based 

on the community’s political views. The community’s political view is computed as the 

average opinion of the individuals belonging to the same region. This introduces the 

feedback we are interested in: the green propensity of citizens (ie, the likelihood of 

supporting green policies, working as any other dimension for policy preferences) 

matters for the election of seats, while seat colours (green or brown) matter, in turn, for 

policy decision and implementation. 

 

The dynamic character of the model comes from the fact that citizen’s opinions change 

according to three factors: (1) the income effect generated by a specific policy 

implemented (the policy can be progressive, regressive or have a uniform impact on 

citizens across income groups); (2) the citizens’ sensitivity to peer pressure; and (3) their 

perception of self-efficacy, leading to a corresponding change in political representation. 

Figure 1 below shows the basic ingredients of the model in a schematic manner. 

 

Figure 1. Structure and components of the model 

 
The Model Dynamics: the Social Layer is composed of citizens distributed across regions and 

urban and rural areas. The interaction at the social level occurs through a probabilistic function 

that associate a higher probability of interaction between a resident of an urban area might interact 
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Tratamos de aportar a la literatura que 
estudia los determinantes del apoyo a la 
acción climática.

Nos apoyamos en la literatura sobre el papel 
de las normas sociales en el apoyo a la 
acción climática, la teoría social cognitiva, 
redes múltiplex. 

Modelo Basado en Agentes (ABM) con 
individuos de racionalidad limitada para 
estudiar sus preferencias por las políticas 
climáticas. 

Se analiza cómo la existencia de políticas 
climáticas, las normas sociales, la 
autoeficacia percibida, la región de donde 
provengan, su renta y el impacto 
(progresivo, regresivo, etc.) de las políticas 
climáticas influyen en la aceptación de las 
mismas.
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1. La preocupación 
no basta, 
necesitamos 
políticas

2. El efecto de los 
pares aumenta la 
aceptación, 
incluso cuando la 
política va en 
contra de los 
intereses de los 
ciudadanos 
encuestados. 
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3. La autoeficacia 
parcial reduce la 
aceptación. Si 
asumimos 
autoeficacia total y 
homogénea, 
podemos 
sobreestimar el 
nivel de aceptación 
de las políticas. 
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Figure 4. Regional green propensity variation for three main policy scenarios (i.e. regressive, middle and progressivegreen

policy). The regional green propensity variation is computed as the normalized difference between the average regional green

propensity, aC, and the average national green propensity. Positive variations are colour coded with green while negative

variations are in brown. Peer pressure was set to s = 0.25 but similar results were obtained for other values.

change modelling, the socio-political processes which determine climate policy are treated asexogenous. Here we identify

relevant feedback processes between social and political levels, that are present in avast and interdisciplinary literature, and

connect them in astylized model of theclimate–social system aimed at understanding how to achievehigher support for climate

change mitigation policies. The main policy lesson is that the support for climate change mitigation actions depends on the

co-evolution of regulation, market-oriented policies, and social contexts. For this reason, the design of environmental and

climate policies should account for it.

We applied our framework to green policy analysis and developed a model of political support of climate mitigation policy

with socially-embedded agents. Their acceptance of the policy is a function of four individual variables: individuals’ intrinsic

preferences for green policies, peer influence in their social network, their perceived self-efficacy, and the income effect of the

policy. In this setting, policy acceptance and voting decisions are affected directly by the incomeeffect and indirectly by the

influence of peers, the adoption (non-adoption) of a green policy. There is another important element for acceptance that relies

on the importance of Political Engagement. Our first result underscores the crucial role of political leadership in driving public

support for climate change mitigation policies. When politicians fail to demonstrate interest and commitment to addressing

climate change, public support for the issue diminishes at any level of peer pressure, and the political green seats disappear. If,

instead, the political layer starts showing an interest in mitigation policy the evolution of citizens’ green propensity and the

number of seats sustaining the green policy start to rise. This first result suggests that regulations are necessary tools to sustain

citizens’ propensity, but acceptability of the policy depends on other factors. Moreover, this highlights the need for proactive

engagement and advocacy from political leaders to mobilize public opinion and galvanize support for effective climate policies.

Our second result reveals the importance of the influenceof Peer Networks. When peer pressure, viasocial learning and

individuals’ reference groups, increases its weight, then the single income effect starts to lose its grip and the social effect

increases theaverage propensity non-linearly. As regulation coordinates actions, peer pressure coordinates intentions thanks

to the effect of creating common knowledge. While individual factors like income play a role, the influence of peers within

social networks can either amplify or dampen the effect of these individual factors. Moreover, peer pressure has an increasing

impact on thesingle income classes not only when apolicy isbenefiting them. Such an increase could bedetermined by the

simple effect of talking to or observing others (from the same and different original income classes) or it could be expression

of warm-glow effect or preference for equity or fair distribution of the costs13, or fairness perceptions of environmental tax

reforms. Even though the reasons behind such increase are beyond the scope of this paper, successful green policy design

would benefit from capitalizing on these results and adding complementary instruments, like community engagement or citizen

assembly, which, by using information transmission and network structure, would increasecitizens’ acceptability. This finding

highlights the importance of considering social dynamics and network effects when designing communication strategies and

policy interventions.

Additionally, an effectivepolicy is tailored to Heterogeneous Populations. Our third lesson highlights the limitations of

one-size-fits-all approaches to climate policy. Assuming people to have the same self-efficacy, would induce wrong estimations

of final acceptance. Policies that assume all individuals possess similar capabilities have less impact than anticipated. Instead,

policies tailored to the specific needs and characteristics of a heterogeneous population, particularly in terms of income

disparities, are more effective. By acknowledging and addressing these differences, policymakers can develop targeted

interventions that resonate with diverse segments of the population. Moreover, to increase the acceptance and the efficacy of
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Aceptación de políticas 
climáticas a nivel regional: 

4. Si son regresivas, la 
aceptación será menor en 
zonas menos desarrolladas.

5. Si son progresivas, la 
aceptación es mayor en zonas 
menos desarrolladas y la 
reducción de la aceptación es 
limitada en zonas más 
desarrolladas
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Los ciudadanos 

ante el cambio 

climático:

Four lessons on the 

interaction between climate 

change mitigation policies 

and social behaviour :

Just Transition: 
Strengthening 
cooperation between the 
EU and Latin America and 
the Caribbean (LAC) :

¡Muchs gracias!
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