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2. EL RETO DEMOGRÁFICO

1. EL PUNTO DE PARTIDA 

Conocer cómo somos, 
dónde estamos y de dónde 

venimos
3. EL RETO TECNOLÓGICO

5. PROPUESTAS 

Aportaciones para avanzar hacia 
una sociedad que genere mayor 

bienestar para toda la 
ciudadanía.

4. EL RETO CLIMÁTICO

¿De qué trata el Libro Blanco del Empleo? 
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Matriz de propuestas

*Dani Rodrik y Stefanie Stantcheva

*
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2 pilares

Un agenda de prosperidad inclusiva

Aumentar la productividad laboral Corregir las crecientes desigualdades.
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Mediante 3 principios.

Un agenda de prosperidad inclusiva

Mejorar la igualdad de 
oportunidades

Orientar la tecnología hacia la 
creación de buenos empleos

Fomentar la inclusión social
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Matriz de propuestas
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Formación a lo largo de la vida
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Infraestructura para la recualificación y el reciclaje de personas 
trabajadoras y desempleadas 

Lograr que todas las personas tengan 
al menos las competencias más 

básicas.

Refuerzo de los programas de 
adquisición de las competencias 
básicas (también digitales) de las 

personas en desempleo

Noruega: Competencias Básicas para la Vida Laboral 

Dinamarca: Educación General de Adultos 
Francia: Plan de Inversión de las Competencias

Actualmente, un 24% de personas 
desempleadas registradas (SEPE) no 
tienen la ESO.
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Infraestructura para la recualificación y el reciclaje de personas 
trabajadoras y desempleadas 

Aumento de la permeabilidad entre 
las instituciones formativas 


(SEPES) y las empresas

Imprescindible que los programas 
formativos se diseñen atendiendo a las 
necesidades del mercado laboral.

Texas: Project Quest  
Nueva York: Per Scholas 
Oklahoma: Madison Strategies Group 
Wisconsin: Regional Training Partnership. 

Programas sectoriales de empleo 
con orientación de doble cliente: 

hacia la empresa y hacia la persona 
desempleada



11

Infraestructura para la recualificación y el reciclaje de personas 
trabajadoras y desempleadas 

Aumento de la permeabilidad entre 
las instituciones formativas 

(universidades y centros de FP) y las 
empresas

Involucrar a universidades y centros 
de FP en la formación y 

recualificación de personas adultas 
mediante itinerarios formativos ad 
hoc flexibles y ágiles, compatibles 

con el empleo y la conciliación.
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Política industrial con 
perspectiva de empleo
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¿Qué es la política industrial y qué es la perspectiva de empleo?

Una política pública cuyo principal objetivo es promover actividades 
económicas consideradas cruciales para la prosperidad de la sociedad. 


Actualmente el debate sobre la política industrial no se centra en si hay que 
intervenir o no, sino sobre cómo hacerlo y dónde.


La perspectiva de empleo incluye la dimensión del impacto en el empleo en la 
toma de decisiones (tecnologías brillantes en detrimento de las mediocres*).

*Acemoglu y Restrepo (2019)
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Efecto productividad

Siempre positivo, la 
tecnología incrementa la 
productividad del trabajo.

Efecto desplazamiento

Siempre negativo, la 
tecnología sustituye algunas 
tareas e incluso ocupaciones 

que antes eran realizadas 
por trabajadores/as.

Efecto creación

Positivo, la tecnología crea 
nuevos empleos 

complementarios a la 
misma. 

El impacto en el empleo total dependerá de…
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Efecto productividad
Si

Efecto creación
> Efecto desplazamiento =

Tecnologías 

brillantes

Efecto productividad
Si

Efecto creación
< Efecto desplazamiento =

Tecnologías 

mediocres

Las políticas públicas pueden ser vitales para tratar de fomentar las tecnologías más brillantes 

(aquellas potencialmente más favorables al empleo), en detrimento de las mediocres, que no 
generan la suficiente productividad para compensar su destrucción de puestos de trabajo.

El impacto en el empleo total dependerá de…
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Una nueva política industrial para crear más y mejores empleos

Política industrial 
tradicional

Nueva política 
industrial

Que promueva la innovación y también las 

externalidades positivas del empleo
Centrada en la innovación

Que apoye también a pequeñas y 
medianas empresas de servicios

Centrada en grandes 
empresas industriales
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Política industrial 
tradicional

Nueva política 
industrial

Amplio catálogo de servicios 

(infraestructuras, programas sectoriales de 

empleo, marketing, …)

Subvenciones y créditos 
fiscales

Comunicación y objetivos más 
rígidos

Colaboración continua, comunicación 
bidireccional y objetivos flexibles

Una nueva política industrial para crear más y mejores empleos
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Buenas prácticas  a nivel internacional

Nivel nacional: 
Advanced Research 

Projects Agency 
(ARPA)


Nivel local: 
numerosos ejemplos  


Estados Unidos 

Regional Selective Assistance Funding

Reino Unido 

 (y programas similares en otros países 
europeos).
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El uso de datos para mejorar el 
funcionamiento de las 
instituciones públicas



20

El uso de datos para mejorar el funcionamiento de las instituciones 
públicas

Integración e interoperabilidad de 
las diferentes bases de datos de la 
Administración Pública que permita 

una gestión moderna y eficaz

Mejorar el diseño y alcance de las 
políticas públicas y agilizar las solicitudes 

y tramitaciones de diversos programas

Evaluación integral de las políticas 
públicas (ex ante, durante y ex post) 
que garantice el continuo aprendizaje 

y su adaptación
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Transferencias monetarias
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Políticas de rentas mínimas y prestaciones sociales que garanticen 
la cobertura de las necesidades básicas

Mejorar el alcance del Ingreso Mínimo 
Vital, las Rentas Mínimas regionales y 
las prestaciones sociales en general.

Integración de las personas con 
menos ingresos al sistema de 

información de Hacienda.


Permitiría focalizar en mayor medida 
todo tipo de prestaciones sociales.


Búsqueda activa de potenciales 
personas beneficiarias de las 
prestaciones por parte de las 

administración.


Ventanilla única para realizar 
solicitudes.

Según la Airef, el IMV llega al 35% de los 
800.000 hogares que podrían recibirlo.

Necesario fomentar las segundas 
oportunidades.



¡Muchas gracias!
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Initiative for socio-economic 
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