
 
Una economía más  
social para Europa 

 
 

CES - UIMP 

5 de julio de 2018 

 

Juan A. Gimeno Ullastres 

Catedrático de Economía Aplicada (UNED) 

 

 
1 



Un esquema “hegeliano” 

 

1. Los buenos propósitos sociales 

2. El choque con la realidad 

3. Algunas reflexiones de futuro 
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Carta Social Europea (1961–80–91) 

Los Gobiernos signatarios… con objeto de salvaguardar 
y promover los ideales y principios que son su 
patrimonio común y favorecer su progreso económico y 
social, en particular mediante la defensa y el desarrollo 
de los derechos humanos y de las libertades 
fundamentales; 

 Considerando que el goce de los derechos sociales 
debe quedar garantizado sin discriminación por 
motivos de raza, color, sexo, religión, opinión política, 
proveniencia nacional u origen social; 

 Resueltos a desplegar en común todos los esfuerzos 
posibles para mejorar el nivel de vida y promover el 
bienestar de todas las categorías de sus poblaciones, 
tanto rurales como urbanas, por medio de 
instituciones y actividades apropiadas, 

Convienen en lo siguiente: 
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Declaración de Roma, marzo/2017 

«…prometemos trabajar para conseguir …una 
Europa social: una Unión que, basada en el 
crecimiento sostenible, promueva el progreso 
económico y social…; una Unión que promueva la 
igualdad entre mujeres y hombres, así como los 
derechos y la igualdad de oportunidades para 
todos; una Unión que luche contra el desempleo, 
la discriminación, la exclusión social y la 
pobreza; una Unión en la que los jóvenes reciban 
la mejor educación y formación y puedan 
estudiar y encontrar trabajo en todo el 
continente…».  
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El pilar europeo de derechos 

sociales (Goteburgo -17/11/2017) 

 Igualdad de oportunidades y de 
acceso al mercado de trabajo 

 Condiciones de trabajo justas 

 Protección e inclusión social 
◦ Asistencia y apoyo a los niños  

◦ Protección social 

◦ Prestaciones por desempleo  

◦ Renta mínima 

◦ Pensiones y prestaciones de vejez 

◦ Sanidad  

◦ Inclusión de las personas con discapacidad  

◦ Cuidados de larga duración  

◦ Vivienda y asistencia para las personas sin hogar 

◦ Acceso a los servicios esenciales 
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Horizonte mundial 2030  
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Cronología de la Europa Social 
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Algunas iniciativas (1) 
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Algunas iniciativas (2) 
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Condiciones de vida 
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Choque con la realidad  

1. Las competencias 

2. La globalización asimétrica 

3. Las políticas aplicadas 

4. La desigualdad creciente 
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1. Las (in)competencias 

 Los grandes principios sociales 
enunciados no tienen el carácter 
obligatorio 

 Ni objetivos cuantificados, ni 
calendario, ni procedimiento 
sancionador en caso de no respeto 
por un Estado miembro 

 En las propuestas para la reactivación 
de la UE, hay para la integración 
económica, financiera y política de la 
zona euro...  

  pero silencio en lo “social” 

12 



2. Globalización asimétrica 

 Doble rasero en mercancías y servicios 

----------------------------------------------------- 

 Barreras a las personas 

 En 2016, la Ayuda Oficial al Desarrollo 

neta proporcionada por países de la 

OCDE ascendió a 142.600 millones de 

dólares 

 Remesas enviadas por los migrantes 

internacionales a sus países de origen 

en desarrollo = 429.000 millones de 

dólares 
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La inmigración 

 La historia de la humanidad es 
historia de migraciones 

 Hoy, el 3’5% de la población mundial 
(final del siglo XIX, el 6%) 

 

 Procedencia de migrantes: 
◦ De Asia: 150 M 

◦ De Europa: 62 M 

◦ De Latinomérica: 37 M 

◦ De África: 34 M 
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Origen de migrantes 
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La inmigración (2) 

 Efecto expulsión y no efecto llamada 

◦ Guerras, hambrunas, persecuciones 

◦ Las fronteras desiguales (EU vs 
África subsahariana, 7 veces en 
1970, 11 veces en 2015) 

 Migraciones climáticas: ya primera 
causa. Hoy 25M, 200M en 2050 

 ¿Racismo? ¿Xenofobia? ¿Aporofobia?  

 Invierno demográfico europeo 

 “Buenistas” vs. desalmados 
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La economía financiarizada 

 Libertad absoluta del los flujos de 

capital financiero 

 Fortísimo poder de condicionamiento 

de los mercados financieros 

 Desplazamiento de la economía real a 

la financiera 

 Creciente penetración del poder 

económico en el poder político 

 No tributación de las finanzas 

 Potenciado por la economía digital y 

las guaridas fiscales 
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El nuevo modelo económico 

 Prioridad a las inversiones financieras en 

perjuicio de las productivas  

 Beneficios inmediatos y plusvalías rápidas 

 Incentivo a fusiones y compraventas con 

criterios de corto plazo  

 Frágil, ineficiente y propenso al desequilibrio 

 Políticas laborales dirigidas a la reducción de 

costes salariales, flexibilidad contractual y la 

marginación de la negociación colectiva  

 Fomento la subcontratación, la 

externalización y la deslocalización 

 Deterioro de la productividad, incremento del 

paro y de la desigualdad 
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3. Las políticas aplicadas 

 Política ineficiente con combinación 
de reglas complejas, suicida rigor 
económico y déficit democrático 

 Modelos económicos desfasados  

 Demagogia antieuropea 

 Nacionalismos crecientes e 
inexistente cooperación entre 
Estados 

 Prioridad a los problemas financieros 
frente a las personas 

 Descontrol de finanzas y tributos 
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4. Desigualdad creciente 

 Consecuencia obligada de lo anterior 
si no hay políticas correctoras 

 Mayor crecimiento de los ingresos del 
capital (más desigualmente 
repartidos) que del trabajo (menos 
diferencias) 

 También crecientes diferencias entre 
asalariados y dualización 

 Tributación muy diferente 
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Fuente: Documento de Reflexión sobre la 
dimensión social de Europa (2017) 20 
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Consecuencias 

 Deterioro de la cohesión social 

 Menor calidad institucional, menor 

crecimiento 

 Desapego de la idea de Europa 

 Auge de nacionalismos, populismos y 

fascismo 

 Peso decreciente de Europa en un 

mundo multipolar 
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¿Salidas?: Más Europa 

 Frente a nacionalismos, reforzar 
Europa como potencia mundial 

 Un Gobierno europeo efectivo, con 
más competencias y electo  

 Más presupuesto y políticas comunes 

 Más democracia 

 Menos poder para los conglomerados 
financieros y grandes empresas 

 Control de derivas antidemocráticas 
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Los escenarios del Libro Blanco 24 



Más social 

 Una Europa para las personas antes 
que para las grandes empresas 

 Más allá del PIB 

 Mínimos sociales obligatorios: no solo 
estándares mínimos sino armonización 
de derechos de ciudadanía 

 Más fondos para hacer efectivo el Pilar 
Social Europeo, apoyar el desarrollo de 
capacidades, la lucha contra la 
pobreza y la innovación social 

 Pleno empleo como objetivo del BCE y 
control por el Parlamento Europeo 
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Equilibrar la globalización 

 Equilibrar la apertura de capital 
mercancías y personas 

 Acogida europea a la inmigración 

 Impuestos a las transacciones 
financieras y a las empresas 
tecnológicas 

 Agencia europea de evaluación de 
riesgo  

 Revisión de la deuda 

 Política común contra el fraude fiscal 
y las guaridas fiscales (empezando por 
casa) 
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Una empresa más social 

 Estatuto laboral europeo 
(especialmente empresas digitales) 

 Fortalecer la participación de 
empleadas/os en las empresas (ya en 
18 de los 28 Estados y 44% de las 
empresas más grandes de la UE) 

 Responsabilidad con subcontratistas 

 Transparencia empresarial 

 Balance Social (informes en asuntos 
sociales y medioambientales, igualdad de 
género…) 
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Otros ejemplos 

 Un subsidio de desempleo europeo y  
fondo para inversiones contracíclicas 

 Sistema de pensiones europeo 

 Asistencia europea universal en 
sanidad y medicamentos 

 Tarjeta europea de discapacidad 

 Valores de referencia en salud 
pública 

 Incrementar los fondos de cohesión y 
convergencia 

 Objetivos de desarrollo sostenible 
(ODS) 
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Raworth,  

Rockström,  

et al. 
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Una Europa más 

social es posible y 

necesaria 

 

MUCHAS GRACIAS 
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