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De qué vamos a hablar hoy  

 ¿Cuáles son las dimensiones de nuestro Estado de 
Bienestar si lo comparamos con otros? 

 

 ¿Qué ha pasado con el Estado de Bienestar durante la 
crisis (y más allá)? 

 

 ¿Qué desafíos tiene hoy el Estado de Bienestar? y ¿hasta 
qué punto existe capacidad de respuesta ante ellos?   

 

 ¿Qué se puede hacer para mejorar el Estado de 
Bienestar? 
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Estados de Bienestar 

 Liberal 

 

 Consevador  

 

 Socialdemócrata 

 

 Mediterráneo 

 

 Este 

 



¿Qué es el Estado de bienestar? 

 Forma de intervención económica y social con 3 objetivos:  

 
 Garantía de la seguridad económica y social 

 Garantía de la igualdad (oportunidades) económica y social  

 Eliminación de extrema pobreza (derecho social y no caridad pública) 

 

A través de: 
 Servicios públicos 

 Transferencias sociales del Estado o de un grupo social a otros  

 Intervenciones normativas 

 Otras intervenciones públicas  

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

¿Cómo medirlo? 

 

 

 



Gasto Social % of PIB, 2007-16, OCDE países seleccionados  
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

France 28.1 28.2 30.6 30.7 30.5 31.0 31.5 31.9 31.7 31.6 

Finland 23.0 23.3 26.9 27.4 27.1 28.4 29.5 30.2 30.6 30.8 

Belgium 24.9 26.3 28.6 28.3 28.8 29.0 29.3 29.2 29.2 29.0 

Italy 24.7 25.6 27.7 27.6 27.3 28.1 28.6 29.0 28.9 28.9 

Denmark 25.0 25.4 28.3 28.9 28.9 28.9 29.0 29.0 28.8 28.7 

Austria 25.1 25.6 27.5 27.6 26.8 27.2 27.6 27.9 28.0 27.8 

Sweden 25.5 25.6 27.7 26.3 25.8 26.7 27.4 27.1 26.7 27.1 

Greece 20.6 21.4 23.7 23.8 25.9 28.0 26.0 26.1 26.4 27.0 

Germany 24.1 24.2 26.7 25.9 24.7 24.6 24.8 24.9 25.0 25.3 

Norway 19.6 19.2 22.3 21.9 21.4 21.3 21.8 22.5 23.9 25.1 

Spain 20.8 22.2 25.4 25.8 26.3 26.1 26.3 26.1 25.4 24.6 

Portugal 21.8 22.2 24.6 24.5 24.6 24.6 25.5 24.5 24.1 24.1 

Slovenia 19.7 19.9 22.5 23.4 23.5 23.6 24.0 23.1 22.7 22.8 

Netherl. 19.9 19.6 21.6 22.1 22.0 22.5 22.9 22.7 22.3 22.0 

Luxemb. 19.9 21.6 23.9 22.9 22.2 23.7 23.2 23.0 22.2 21.8 

UK 19.5 20.9 23.0 22.8 22.4 22.5 21.9 21.6 21.5 21.5 

Poland 19.4 20.2 21.6 20.6 19.5 19.0 19.6 19.5 19.4 20.2 

Switzerl 16.8 17.0 18.6 18.4 18.3 18.8 19.2 19.3 19.6 19.7 

USA 15.9 16.5 18.6 19.3 19.1 18.8 18.8 18.8 19.0 19.3 

Australia 15.9 17.2 17.0 16.7 17.2 17.5 18.1 18.7 18.8 19.1 

Ireland 15.8 18.5 22.2 22.4 21.0 21.0 20.2 19.2 17.0 16.1 

Canada 16.2 16.3 18.0 17.6 17.0 17.1 16.9 16.8 17.2 

Chile 8.3 9.5 11.0 10.5 10.0 10.1 10.0 10.5 11.2 

https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm
https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm
https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm
https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm
https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm
https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm
https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm
https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm
https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm
https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm


Gasto social público per cápita en % del PIB en distintos 
regímenes del bienestar en PPP base 2010 (1980-2013)  

(Datos consultados en 2018) 
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Gasto Social por Funciones OCDE  
(Fuente: Government at a Glance 2015)  



Total de ingresos por impuestos + 
contribuciones sociales en la UE 2015 y 2016  

 



Fuente: Ignacio Conde-Ruiz, twitter 
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Gasto en protección social en prestaciones y servicios 2015 



 TAMAÑO DEL SECTOR PUBLICO (2012) 





Distribución de la pobreza absoluta 



 

 ÍNDICE EUROPEO DE JUSTICIA SOCIAL  (2008, 11, 14, 15, 16 Y 17) 



Índice de 
Justicia 

Social en la 
UE 2018 

País 2017 Cambio desde 2008 

1 Dinamarca 7,39 -0,11 

2 Suecia 7,31 -0,11 

3 Finlandia 7,14 +0,06 

4 Rep. Checa 6,84 +0,22 

5 Eslovenia 6,74 

6 Holanda 6,73 -0,30 

7 Alemania 6,71 +0,48 

8 Austria 6,69 -0,17 

9 Luxemburgo 6,55 +0,08 

10 Francia 6,29 +0,03 

11 Reino Unido 6,22 +0,13 

12 Estonia 6,19 

13 Bélgica 6,18 +0,04 

14 Eslovaquia 5,91 -0,09 

Media UE 5,85 

15 Polonia 5,79 +1,36 

Malta 5,79 

17 Irlanda 5,66 -0,43 

18 Lituania 5,61 

19 Letonia 5,46 

20 Portugal 5,36 +0,05 

21 Chipre 5,31 

22 Hungría 5,18 -0,12 

23 Croacia 5,07 

24 España 4,96 -0,74 

25 Italia 4,84 -0,30 

26 Bulgaria 4,19 

27 Rumania 3,99 

28 Grecia 3,70 -0,75 



 



Fuente Fernández 2017, Informe Caixa 



El EB español es eficaz para reducir la desigualdad y la 
pobreza pero ¿podría serlo más?  

 España, desigualdad 

  

 
31,9% 

 España, pobreza  

 
51,9% 

 



El EB español es eficaz para reducir la desigualdad y la 
pobreza pero ¿podría serlo más?  

 España, desigualdad 

  

 
31,9% 

 EU-28: desigualdad 

40,3% 

 España, pobreza  

 
51,9% 

67,7% 

 Francia: pobreza 

 



% GASTO SOCIAL (EN DINERO) EN LOS QUINTILES DE MÁS Y MENOS RENTA OCDE  



Fases de la formación del  
Estado de Bienestar en Europa  

 Etapa de experimentación (1870- 1920´s) 

 

 Período de consolidación (1930- 1940´s) 

 

 Período de expansión (1940´s- 1960´s) 

 

 Crisis y Recrisis (1970-hoy) 

 



Período de 

Crisis  
(1970- 80) 



La Reforma sin Recorte de  
los 80 en Europa  

 Reg. Nórdico: objetivo pleno empleo 

 Externalizar el trabajo femenino en el hogar 

 Reg. Continental y Mediterráneo: bajar paro 

 Se favorece el retorno de las mujeres al hogar  

 Se prolonga la etapa estudiantil 

 Se ofrecen las prejubilaciones 

 Reg. Liberal: pleno empleo 

 Desregularización y flexibilización 
 

 



Gasto social como % del PIB 

  1980 1990 1995 1998 2002 2005 

Europa 

Continental 
28,1 29.6 30.1 28.8 29.3 29.5 

Países nórdicos 25,6 28.1 32.1 30.1 28.8 28.2 

Europa del Sur 15,0 18.0 22.2 23.7 24.6 24.1 

Reino Unido 21,5 24,3 27.7 26.8 27.6 26.8 

Media EU-15 N.A. 27.7 27.1 27.4 27.8 



Factores políticos  
que explican la resistencia del EB 

 Socialdemocracia relativamente fuerte aún 

 Opinión pública 

 Path dependence 

 Intereses creados 

 Veto points 

 Seguía siendo útil al capitalismo 

 

 



 Globalización y sistema productivo  

 Nueva división internacional del trabajo, mayor importancia sector servicios  
(ya entre 50 y 70%), desempleo, crisis, nuevas oportunidades para las 
empresas, … 

 40% de outsiders 

 

Desafíos en parte comunes en Europa 



 



 Globalización y sistema productivo  

 Nueva división internacional del trabajo, mayor importancia sector servicios  
(ya entre 50 y 70%), desempleo, crisis, nuevas oportunidades para las 
empresas, … 

 40% de outsiders 

 Soberanía financiera y regulatoria compartida con otros actores del 
mundo 

  Nuevos Riesgos Sociales  

 incremento de la desigualdad, envejecimiento, cuidado, NI-Nis, nuevas 
familias, el papel de la mujer… 

 

Desafíos en parte comunes en Europa 



Nº de hijos por mujer en 1970, 1995 y 2014  
(OCDE, consultado en 2018) 

 



Evolución pirámides poblacionales en España 
1995-2050 (INE) 



 

2014 



Mayores de 65 / Personas en edad de trabajar (15-64) 
1980 1985 1990 1995 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Australia 14.7 15.3 16.7 17.9 18.2 19.9 25.9 32.3 36.1 37.5

Austria 24.0 21.0 22.1 22.5 22.9 26.9 32.4 46.4 59.8 62.5

Belgium 21.9 20.5 22.3 24.0 25.9 27.2 33.4 43.4 49.7 51.2

Canada 13.9 15.0 16.6 17.7 18.5 20.4 27.7 37.5 40.2 40.9

Denmark 22.3 22.7 23.1 22.7 22.5 25.7 32.7 40.0 46.3 43.8

Finland 17.7 18.3 19.9 21.3 22.3 25.7 37.2 45.7 47.1 48.8

France 21.9 19.7 21.3 23.1 24.5 25.4 32.7 39.8 45.3 46.7

Germany 23.7 21.0 21.7 22.7 24.1 30.2 34.4 46.3 54.3 54.7

Greece 20.5 20.3 20.4 23.1 26.0 30.0 34.6 42.5 54.7 64.6

Ireland 18.3 17.7 18.5 17.8 16.9 17.8 22.4 26.3 30.0 37.2

Italy 20.4 18.8 22.3 24.3 26.7 31.1 36.8 47.3 63.8 68.1

Japan 13.4 15.1 17.2 20.9 25.2 34.8 46.9 51.7 63.6 71.3

Mexico 7.4 6.9 6.9 7.1 7.6 9.0 11.7 16.2 23.5 30.0

Netherlands 17.4 17.6 18.6 19.4 20.1 22.3 30.0 39.6 46.7 45.0

Spain 17.0 18.5 20.7 22.4 24.8 27.1 31.8 42.3 59.9 73.8

Sweden 25.4 27.6 27.7 27.4 27.1 29.6 37.8 46.0 52.9 54.5

Turkey 8.4 7.1 7.1 8.0 9.0 9.8 12.0 16.5 22.0 28.7

United Kingdom 23.5 23.0 24.1 24.3 24.1 25.3 31.1 40.4 47.2 47.3

United States 16.9 17.8 18.9 19.1 18.6 19.0 25.0 32.9 34.6 34.9

OECD countries 18.4 18.1 19.3 20.3 21.3 24.1 30.3 38.6 46.2 49.6



Gasto público total en España por nivel de 
gobierno 2016 

Fuente: Miguel Ángel Garica 
http://lascosasdelpensar.blo
gspot.com/2015/09/protago

nismo-de-la-
administracion.html  



Las tres edades y la muerte. 1544 H. 
Baldung Grien. M. del Prado  



 Globalización y sistema productivo  

 Nueva división internacional del trabajo, mayor importancia sector servicios  
(ya entre 50 y 70%), desempleo, crisis, nuevas oportunidades para las 
empresas, … 

 40% de outsiders 

 Soberanía financiera y regulatoria compartida con otros actores del 
mundo 

  Nuevos Riesgos Sociales  

 incremento de la desigualdad, envejecimiento, cuidado, NI-Nis, nuevas 
familias, el papel de la mujer… 

 Sostenibilidad  

 Económica pero sobre todo política y social 

 

Desafíos en parte comunes en Europa 



¿Pagar más impuestos a cambio de mejores servicios? o ¿Menos 
impuestos aunque tengamos peores servicios? 
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Habría que pagar menos impuestos aunque eso signifique reducir servicios públicos y prestaciones sociales (7-10)
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% de ciudadanos de acuerdo con que los impuestos 
son necesarios por nivel de estudios (2007-2017) 

  2007 2011 2014 2017 

Sin estudios 48 44 37 54 

Primaria 53 48 45 53 

Secundaria* 61 60 50 60 

FP 49 55 46 48 

Medios 
Universitarios 

66 61 - - 

Superiores 
Universitarios* 

69 70 62 64 

Total 56 54 48 56 

Fuente: con datos CIS. Pregunta: De las siguientes frases que le voy a mostrar, me gustaría 
que me dijera cuál refleja mejor su opinión sobre los impuestos. Los impuestos son 
necesarios para que el Estado pueda prestar servicios públicos, hacer carreteras, etc 



Fuente: José Antonio 
Noguera, Twitter 



Gasto social como % del PIB  
(antes de la crisis) 

  1980 1990 1995 1998 2002 2005 

Europa 

Continental 
28,1 29.6 30.1 28.8 29.3 29.5 

Países nórdicos 25,6 28.1 32.1 30.1 28.8 28.2 

Europa del Sur 15,0 18.0 22.2 23.7 24.6 24.1 

Reino Unido 21,5 24,3 27.7 26.8 27.6 26.8 

Media EU-15 N.A. 27.7 27.1 27.4 27.8 



Reformas desde los 90 hasta hoy 
Convertir en empleables al máximo nº de ciudadanos 

-- 
 A diferencia de los 80 (favorecían salida del mercado laboral de mujeres, 
mayores y discapacitados para garantizar el empleo de los cabeza de familia) 
-- hoy estos vuelven a considerarse empleables, reciben presión para 
buscar un trabajo 
-- Se subvenciona a los trabajadores pobres.  

Fin que los desempleados trabajen aunque sea en un empleo precario, 
tener un trabajo es condición para la prestación, completa bajo salario 

-- Mecanismos de activación en todas las políticas 
Se condicionan las prestaciones (rentas mínimas, subsidios,... etc.) a tener 
un comportamiento "activo" (buscando un empleo o de otro forma) 
Estas políticas son muy distintas según los países y mientras en algunos 
lugares tiene un enfoque de castigo, en otros su filosofía es la contraria. 

-- Flexibilización laboral 
Más fácil uso de contratos a tiempo parcial o de duración determinada 
Facilitación del autoempleo 



Recortes + re-mercantilización  
pero también alguna expansión 

-- Pensiones públicas 
retraso edad de jubilación, fomento planes de pensiones privados obligatorios 
y voluntarios, reducción cuantía, debilitamiento del sistema de reparto 
 

-- Protección por desempleo 
recorte de la prestación en cuantía y duración, desvincula de la carrera 
contributiva previa (menos resistencias a su recorte), acorta tiempo en que se 
reciben la prestación contributiva y se alarga el subsidio no contributivo, que 
es menos generoso 

-- Privatizaciones 
introducción de libre elección para quienes pueden pagarla y el copago en 
educación y sanidad que, en general, traen como consecuencia la 
remercantilización (hacer a la gente más dependiente del mercado para 
satisfacer su necesidades) 

-- Recorte del gasto farmacéutico (nada desdeñable efecto redistributivo) 
-- Servicios sociales y dependencia Re-familización y precarización del cuidado 
 
También alguna expansión ligada a políticas de familia, colectivos más 
desfavorecidos y activación 
 



Re-mercantilización y otras reformas 
• Los ciudadanos dependen más de los ingresos que obtengan a través de su 
participación en el mercado laboral para satisfacer sus necesidades en materia de 
bienestar social 
• Este proceso se ha producido por varias vías: 

1) endurecimiento de los requisitos para acceder a determinadas 
prestaciones o servicios (subsidios de desempleo o becas,…) 

2) eliminación de servicios o prestaciones (escuelas infantiles o becas) 
3) reducción de la cobertura de determinados programas (subsidios por 

desempleo) 
4) Disminución generosidad de las prestaciones o no-actualización de las 

mismas (numerosos subsidios, rentas mínimas, prestaciones por 
desempleo) 

5) Disminución intensidad servicios (horas de SAD) 
6) Reducción duración prestaciones o no-alargamiento en casos inusuales de 

necesidad (desempleo). 
7) introducción o incremento de tasas o precios en determinados servicios 

(educación o sanidad)/ introducción o aumento del copago (farmacia o 
dependencia) 

• Re-familización y precarización del cuidado 
• Cambios en la gobernanza vertical y horizontal del sistema de protección 



 Mezcla de recortes, desarrollo y reorganización 

 Reformas expansivas: 

 1995 seguro de atención a la dependencia (excluidas rentas más altas, 10%); después reformas, 
seguros privados, copago 

 Pol Familia fortalecido: prestaciones por hijo a cargo, fiscalidad favorable a familias con hijos, mejora 
de los servicios y ampliación de la baja parental; aún insuficientes según los expertos  

 Importantes reformas  

 Protección por desempleo (endurecimiento requisitos, disminución del periodo en el que perciben las 
prestaciones y subsidios). Cualquiera que pueda trabajar más de 3 horas al día es considerado activo y 
es obligado a participar en programas de empleo 

 Mercado de trabajo ampliamente desregulado (reformas Hartz 2004 Schröder), “minijobs” (bajo 
salario, pocas horas, a veces 2º empleo, otras empleo principal completado con prestaciones), 
exentos pago de impuestos y contribuciones, derecho a sanidad a parejas 

 Introducción salario mínimo 2015 (en 2013, SPD condicionó la coalición con los conservadores) 

 Políticas de activas de empleo y el eficaz sistema dual de FP (impacto de la crisis en desempleo no tan 
acusado) en Alemania.  

 Pensiones varias reformas desde 1992, en 2005 factor de sostenibilidad, supuso recorte de las 
pensiones que van a seguir progresivamente descendiendo.  

 Si un pensionista con 45 años de contribución percibía un 57% de su salario medio en 1985, en la 
actualidad cobra un 50% y en 2026 recibirá el 47%. E 

 Sanidad, limitar el crecimiento del gasto; en los últimos años han crecido sustantivamente los seguros 
privados  

 

Reformas en Alemania 



 De 1979 y 1997, conservadores clara re-mercantilización 

 Reducción imposición directa, incremento sector privado (pensiones y sanidad), recorte protección por desempleo, 
condicionalidad, reducción papel sindicatos 

  De 1997 a 2010 Blair, 3ª Vía, “nuevos” laboristas, expansión y recorte  

 Salario mínimo, mejora derechos trabajadores, incluidos los temporales o tiempo parcial, bajas por maternidad y paternidad 
(hoy sigue con los permisos pagados y más breves de la UE), incrementó gasto sanidad y educación y importante programa 
de lucha contra la pobreza infantil 

 “Tercera Vía” (entre el liberalismo y socialdemocracia), gastos sociales deben cambiar su orientación tradicional desde la 
redistribución de la renta hacia a la inversión en capital humano  

 NGP, CPP, políticas de activación, con el lema “trabajo para aquellos que puedan y seguridad para aquellos que no puedan”, 
salarios complementarios para trabajadores con empleos mal pagados y los trabajadores pobres.  

 De 2010 a hoy, conservadores-liberales, recorte progresivo 

 Prestaciones por desempleo: endurecido requisitos y régimen disciplinario (Work Programme combatir  «la dependencia de 
las prestaciones», p. ej. más presión sobre los adultos solos con hijos a cargo para que se incorporen al mercado laboral.  

 Avanza la privatización de los servicios públicos, sanidad o los servicios para los desempleados desde 2013.  

 Abandono compromiso de mejorar los niveles mínimos de protección distintas estrategias: supresión de prestaciones, no 
actualización, incremento umbral de ingresos del hogar para poder cobrarlas  

 La correspondencia de la pensión contributiva con los salarios anteriores había disminuido a lo largo de los años; Tenían ya 
obligación de contratar pensión complementaria (privada o pública) y depende de las cotizaciones del trabajador. Había ido 
aumentando el nº años necesarios para cobrar la totalidad de la pensión e introducido incentivos para poder seguir 
trabajando  

 Este gobierno: retraso edad de jubilación (mujeres de 60  hasta 65; hombres 65 a 67 a partir del 2018) 

 Sanidad: reducido el gasto sanitario y especialmente el educativo 

 

Reformas en Reino Unido 



 90 reformas estructurales (afrontar NSR y recesión, críticas sobre elevado coste  

 Gran compromiso con pleno empleo,  “bienestar a cambio de trabajo”, acompañamiento 
personalizado a desempleados, formación, itinerarios para cambiar empleos peor remunerados por 
otros mejores, apoyo para el cuidado de los hijos: activación también en asistencia social 

 Prestación por desempleo: reducción cuantía, duración y de las bajas por enfermedad, endureció 
criterios para cobrar esas y otras prestaciones como asignación por vivienda o salarios sociales 

 Cambios en el diálogo social: aumento dispersión salarial, medidas para incrementar la flexibilidad del 
mercado de trabajo y crecieron los contratos temporales 

 Ola de privatización y desregulación, competencia entre prestadores de servicios, redujo el empleo 
público y incremento la capacidad de elección en relación con algunos servicios  

 2003 gran reforma pensiones, de modelo de prestación definida a contribución definida (1º: pensión 
depende de salario anterior y nº años trabajados; 2ª pensión se calcula por cotizaciones hechas y 
esperanza de vida) Complementa hasta un mínimo garantizado en personas sin o con bajo ingreso 

 Universalismo no cuestionado pero deterioro capacidad de proteger contra pobreza desde 1995, 
Mercantilización, focalización de algunos programas, flexibilización laboral  que incrementó 
dualización laboral y temporalidad (jóvenes, adultos solos con hijos a cargo y inmigrantes). 

 Preocupación por incremento de ayudas en dinero para cuidado de los niños frente a los servicios 
¿retorno al hogar mujeres de bajos ingresos? Erosión modelo nórdico en la pareja trabaja  

 CRISIS 

 varias medidas: rebaja impuestos a las familias con menos ingresos; mejora la situación de los adultos 
con hijos a cargo mediante ayudas a la vivienda y prestaciones para los niños 

 Incremento transferencias a los gobiernos locales 

 Buena distribución costes crisis 

 

Reformas en Suecia 



¿Recortes durante la crisis? 

Regímenes 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2007 
 
 
2009 

 
 
2011 

 
 
2014 

Liberal 14,6 16,8 16,3 17,5 16,6 17,3 17,4 

 
 
 
20,5 

 
 
 
20,0 

 
 
 
19,6 

Conservador 22,1 24,8 23,8 27,2 26,6 27,5 26,6 

 
 
29,7 

 
 
28,7 

 
 
29,2 

Social 
demócrata 20,7 23,2 25,5 28,7 24,6 25,6 24,3 

 
 
28,2 

 
 
27,5 

 
 
28,8 

Mediterráneo 13,4 16,2 17,2 18,8 20,4 22,3 22,6 

 
 
25,8 

 
 
25,8 

 
 
26,2 



 Desde 2000, descentralización, 90 a 2006 RM en las CCAA, programas 
en el terreno de la política de familia, algo en activación laboral 

 Desde 2004 NRS, Ley de Igualdad, mejora becas, renta de 
emancipación, cheque-bebé, dependencia, incremento 0-3 y mejora 
pensiones mínimas 

 No se abordó: dualización laboral, creciente riesgo de pobreza, 
incremento desigualdad (que crecían antes de la crisis y superiores a 
la media UE), tasa de envejecimiento,  fecundidad muy baja,  

 Con la crisis: muchos de estos problemas se han agravado y los 
programas modernizadores se han recortado o eliminado desde 2010 
(excepto prestación 426 euros, luego prorrogada pero endurecidos 
requisitos) 

 
 

Reformas en España desde 2000 
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Fedea 

ZP reconoce la crisis 
7/7/08, Plan E + 
empeoramiento 

economía 



Características de cada sector y recortes principales I 
 (2010-2015) 

 

 Pensiones 

 Contributivo y de reparto, pensiones de vejez y de enfermedad y supervivencia; no contributivas 
(1991), financiadas con impuestos generales (comprobación de recursos y a tanto alzado para 
mayores y discapacitados que no cumplen con los criterios para tener una pensión contributiva 

 Recorte principales: 

 Retraso edad jubilación de 65 a 67, extensión periodo de cálculo de la pensión de 15 a 25 años 

 Eso reducirá el gasto en pensiones un 3.5% PIB a largo plazo, un recorte de la pensión  

 Endurecimiento de las condiciones de acceso a la jubilación anticipada 

 Congelación pensiones excepto no contributivas   

 Reforma de 2012: más dura que las anteriores, afecta a la revalorización de las pensiones  

 Sanidad  

 1986, SNS universal 

 Principales recortes: 

 Incremento del copago por medicamentos para todos los trabajadores, introducción del copago 
en pensionistas y deja de financiar 456 medicamentos, productos farmacéuticos y ambulancia 
no urgente 

 Exclusión de los inmigrantes en situación irregular de más de 18 años (permite acceso 
urgencias, embarazadas)  

 Reintroducción de la lógica del aseguramiento  



Características y recortes principales por políticas II 
 (2010-2015)  

 
 Educación 

 1985: universal y obligatorio 6 -16  
 Bien en equidad de acceso, regular en rendimiento (PISA) 

 Recortes principales 

 2009-11, presupuestos caen 1.6% aunque se incrementa el nº de escolares en las públicas 
 20% de incremento de estudiantes por aula, incremento horas de clase para profesores, 

recortes salario, suspensión construcción nuevas infraestructuras y mejoras, recorte en el 
presupuesto corriente de las escuelas 

 Eliminación y recorte de becas de libros, matrículas o comida   

 Muchas se aplican a las universidades también 
 Algunas CCAA han ido al TC 

  Desempleo 
 Contributiva y no contributiva 

 Recortes principales 
 Reducción cuantía del PxD 

 Se impide el acceso a grupos específicos 

 Eliminación políticas activas 
 Endurecimiento de la renta activa de inserción 

 Muy preocupante: 
1) La  cobertura cae 
2) Proceso de asistencialización  



Características y recortes principales por política III  
(2010-2014) 

 Políticas de familia 
 Infra-desarrolladas hasta 2000 

 Principales cortes 
 Educación 0-3: privada, niveles bajos de cobertura 

 Plan Educa3 para crear  300,000 plazas de escuelas infantiles 2008-12.: se incrementó en la matrícula hasta el 
24% (gran diferencia entre CCAA, 52  y15%) aunque el objetivo según la UE era 30%. Eliminado.  

 Baja paternal:  2 a13 días, individual y no transferible, pero n progreso más allá de las directivas UE 

 Eliminación del chequé-bebé 

 Dependencia y Servicios Sociales 
  2006 

 SS 1987 y 1990 en todas las CCAA.  

 Principales recortes 
 No pago de atrasos, extensión de la espera entre la reclamación y el reconocimiento, reducción prestación  

 Se deja de pagar la S Social a los cuidadores 

 No inclusión en el sistema de los moderados hasta 2015 

 Otro recortes 
 Renta Básica de Emancipación 

 Abolición del subsidio para compra de vivienda  

 Recortes en Plan de integración inmigrantes 

 Recortes salariales (25% poder adquisitivo empelados públicos), aumento IVA, incremento en la luz 
y el gas 



Sí, recortes muy sustantivos en gasto social 



Recortes en sanidad 

13,4 



Recortes en servicios sociales 



Recortes en educación 



 
 

Teorías que explican la resistencia del EB y su posterior 
Cambio 

 Socialdemocracia 
relativamente fuerte aún 

 

 Opinión pública 

 

 Path dependence 
(intereses creados) 

 

 Veto points 

 

 Seguía siendo útil al 
capitalismo 

 

 

 Debilitamiento de la 
socialdemocracia 

 

 Blame avoidance 

 

 Path breaking (crisis) 

 

 

 Veto points, debilitados 

 

 Globalización 

 



El declive  
de la social democracia 
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 Debilitamiento de la 
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 Blame avoidance y dudas 
de la opinion pública 

 

 Path breaking (crisis, 
austeridad frame) 

 

 Veto points, debilitados 

 

 Globalización 

 



% de españoles a favor del recorte del  
gasto en varias políticas (1994-2012) 
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Entre 2008-11,  
sé incrementó el % 
de ciudadanos a 
favor del recorte en 
otras políticas 
(defensa, seguridad 
ciudadana, 
infraestructuras, 
transportes, medio 
ambiente, cultura y 
ciencia y tecnología) 
 
 
PERO el apoyo a 
sanidad, educación 
y pensiones se 
mantuvo: hasta un 
97% se oponía a 
recorte 
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 En sanidad: 

 Desde 2015, se ha recuperado 50%  del empleo perdido  

 El gasto no se ha recuperado del todo (73.000M, 2009; 67600, 2016) 

 Educación: 

 Desde 2015, se ha recuperado el 77%  el empleo perdido 

 El gasto tampoco se ha recuperado aún (49.700M en 2009; 44.700 2016) 

 Veremos qué pasa a la salida de la crisis, por debajo de la medida de la OCDE a 
pesar de que se ha recuperado algo de lo perdido  

 Cambio  modelo, refamilización cuidado, desuniversalización 

 Ministro de Hacienda en el Plan Presupuestario para 2018, solo se destinará el 5,8% 
del PIB a sanidad y la inversión en educación descenderá hasta el 3,8%  

 



4 “paradigmas”  en el debate actual sobre  
el futuro del Estado de Bienestar 

Estado de 
Bienestar 

moderno y 
justo 

Estado 
orientado a 
la Inversión 

Social 

Sistemas de 
garantía de 

rentas 

Papel de la 
Sociedad 

Civil  

Pre-
distribución 



 

Fuente: José Antonio 
Noguera, Agenda Pública 



Selección de posts en Agenda Pública sobre lo que 
hemos hablado hoy 

 El EB español, un sueño que no se hizo realidad http://www.eldiario.es/agendapublica/impacto_social/evolucion-bienestar-espanol-
sueno-realidad_0_245675748.html 

 Justicia Social: si (no) te consuelas es porque (no) quiereshttp://agendapublica.elperiodico.com/justicia-social-si-no-te-
consuelas-es-porque-no-quieres/ 

 La desigualdad en tiempos del populismo: una conversación con Branko Milanovic http://agendapublica.es/la-desigualdad-en-
tiempos-del-populismo-una-conversacion-con-branko-milanovic/ 

 La desigualdad, una verdad incómoda http://agendapublica.es/la-desigualdad-una-verdad-incomoda/ 

 Pero ¿Se ha recortado o no el Estado de Bienestar tras la crisis? http://www.elperiodico.com/es/noticias/opinion/pero-han-
recortado-los-estados-bienestar-autonomicos-durante-crisis-5064456 

 Qué piensan los ciudadanos sobre el gasto social durante la crisis 
http://www.eldiario.es/agendapublica/impacto_social/Actitudes-ciudadanas-politicas-ingresos-crisis_0_157134444.html 

 Más allá de la Tercera Vía http://agendapublica.elperiodico.com/mas-alla-la-tercera-via/ 

 Renta Básica Universal, variantes , alternativas y otras políticas http://agendapublica.elperiodico.com/renta-basica-universal-
variantes-alternativas-otras-politicas/ 

 Ciudades, participación y redistribución http://agendapublica.elperiodico.com/ciudades-participacion-redistribucion/ 

 La nueva agenda de la gestión de la educación: http://agendapublica.elperiodico.com/la-nueva-agenda-la-gestion-la-educacion/ 

 Las consecuencias no económicas (o bueno, un poco sí) de la desigualdad en cinco artículos… 
http://agendapublica.elperiodico.com/las-consecuencias-no-economicas-o-bueno-un-poco-si-de-la-desigualdad-en-cinco-
articulos-segun-pau-mari-klose/ 

 La nueva generación de rentas mínimas: ¿hacia una renta garantizada? http://agendapublica.elperiodico.com/la-nueva-
generacion-de-rentas-minimas-hacia-una-renta-garantizada/ 

 La Renta Básica, Finlandia y la gaseosa: http://agendapublica.elperiodico.com/la-renta-basica-finlandia-la-gaseosa/ 

 Capacidad redistributiva: el tamaño importa, pero el modelo también http://agendapublica.elperiodico.com/capacidad-
redistributiva-el-tamano-importa-pero-el-modelo-tambien/ 
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