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De que vamos a hablar hoy

» ¢Cuales son las dimensiones de nuestro Estado de
Bienestar si lo comparamos con otros?

» éQué ha pasado con el Estado de Bienestar durante la
crisis (y mas alla)?

» ¢Qué desdfios tiene hoy el Estado de Bienestar? y ¢ hasta
qgué punto existe capacidad de respuesta ante ellos?

» ¢Qué se puede hacer para mejorar el Estado de
Bienestar?
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Reoimenes de Bienestar en el planeta
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¢, Que es el Estado de bienestar?

O Forma de intervencion econdmica y social con 3 objetivos:

e Garantia de la seqguridad econémica y social
e Garantia de la igualdad (oportunidades) econdmica y social
e Eliminacion de extrema pobreza (derecho social y no caridad publica)

O A través de:
e Servicios publicos
e Transferencias sociales del Estado o de un grupo social a otros
e Intervenciones normativas
e Otras intervenciones publicas



¢ Como medirlo?




Gasto Social % of PIB, 2007-16, OCDE paises seleccionados

D 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
France (281 > 282 306 307 305 310 315 319 317 316
Finland 230 233 269 274 271 284 295 302 306 3038
Belgium 249 263 286 283 288 290 293 292 292  29.0

Italy 247 256 277 276 273 281 286 290 289 289

Denmark 55 25.4 28.3 28.9 28.9 28.9 29.0 29.0 28.8 28.7
Austria 25.1 25.6 27.5 27.6 26.8 27.2 27.6 27.9 28.0 27.8
Sweden 25.5 25.6 27.7 26.3 25.8 26.7 27.4 27.1 26.7 27.1
Greece 20.6 21.4 23.7 23.8 25.9 28.0 26.0 26.1 26.4 27.0

Germany 544 24.2 26.7 25.9 24.7 24.6 24.8 24.9 25.0 25.3
Norwa 19.6 19.2 22.3 21.9 21.4 21.3 21.8 22.5 23.9 25.1
22.2 25.4 25.8 26.3 26.1 26.3 26.1 25.4 24.6
portugal 21.8 22.2 24.6 24.5 24.6 24.6 25.5 24.5 24.1 24.1
Slovenia  19.7 19.9 22.5 23.4 23.5 23.6 24.0 23.1 22.7 22.8
Netherl.  19.9 19.6 21.6 22.1 22.0 22.5 22.9 22.7 22.3 22.0
Luxemb.  19.9 21.6 23.9 22.9 22.2 23.7 23.2 23.0 22.2 21.8
UK 19.5 20.9 23.0 22.8 22.4 22.5 21.9 21.6 21.5 21.5
Poland 19.4 20.2 21.6 20.6 19.5 19.0 19.6 19.5 19.4 20.2
Switzerl 16.8 17.0 18.6 18.4 18.3 18.8 19.2 19.3 19.6 19.7
USA 15.9 16.5 18.6 19.3 19.1 18.8 18.8 18.8 19.0 19.3
Australia  15.9 17.2 17.0 16.7 17.2 17.5 18.1 18.7 18.8 19.1
Ireland 15.8 18.5 22.2 22.4 21.0 21.0 20.2 19.2 17.0 16.1

Canada 163 180 176 170 171 169 168 172
Chile 83 95 110 105 100 101 100 105  11.2
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(Datos consultados en 2018)

del bienestar en PPP base 2010 (1980-2013)
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Gasto Social por Funciones OCDE

(Fuente: Government at a Glance 2015)

® Sickness and disability mFamily and children

m Old age

®Housing

® Survivors

® Unemployment

m Social exclusion n.e.c. m R&D Social protection = Social protectionn.e.c.
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Fuente: Ignacio Conde-Ruiz, twitter
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Gasto social en servicios y prestaciones por régimen
d e bie n ESta r (datos consultados feb 2018)
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Gasto en proteccion social en prestaciones y servicios 2015
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TAMANO DEL SECTOR PUBLICO (2012)
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Overall performance Performance globale Desempeno general
of health systems des systéemes de santé de los sistemas de salud
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Distribucion de la pobreza absoluta




INDICE EUROPEO DE JUSTICIA SOCIAL (2008, 11, 14,15, 16Y 17)

FIGURE 1 EU Social Justice Index [weighted)

Unit: Score
Social Justice Index
Rank Country 2008 2011 2014 2015 2016 2017 Change to 2008
1 Denmark 723 s97 Fo? 711 712 (7ay I -0.11
2 Sweden - Fa1 738 732 7«4 731 ~0.11
3 Finland 711 F11 717 719 717 7aa +0.06
4 Czech Republic 662 6459 672 673 s83 s84 +0.22
5 Slovenia 635 637 658 s74
& Metherlands 7oo s57 &85 s73 s7o 573 I ~0.30
¥ Germany 407 633 4652 646 657 571 N +0.48
8 Awustria &86 659 665 660 6458 667 017
¥ Luxembourg 648 667 658 455 &55 555 N +0.08
10 France 621 614 &35 618 s24 s29 +0.03
11  United Kingdom 59% 588 5%1 s02 412 22 I +0.13
12 Estonia 622 01 611 619
13 Belgium &0% 617 616 615 413 s12 I +0U04
14 Slovakia 466 558 537 547 557 591 -0.0%
EU Average 602 5% 540 5463 573 585
15 Poland 445 515 544 558 582 572 N +1.36
Malta 514 532 550 579 I
17  Ireland 591 537 508 524 549 ss55 N -0.43
18 Lithuania 546 5467 5466 561 N
19 Latvia 4453 492 509 545 [N
20 Portugal 499 4% 471 485 504 536 NN +0U05
21 Cyprus 505 510 507 531 I
22 Hungary 511 488 445 470 457 523 I -0.12
452 a93 497 sor .

551 496 477 4462 a7se 49 [ ~0.74

510 509 459 4459 420 484 NN -D.20
246 Bulgaria 379 3%5 391 419 s
27 Romania 372 344 394 3299 I
28 Greece 436 436 353 358 361 370 I 075

o 1 2z 3 4 s & 7 8 5 10



Indice de
Justicia
Social en la
UE 2018

—)

Francia

Pais 2017 Cambio desde 2008

1 Dinamarca 7,39 -0,11
2 Suecia 7,31 -0,11
3 Finlandia 7,14 +0,06
4 Rep. Checa 6,84 +0,22
5 Eslovenia 6,74

6 Holanda 6,73 -0,30
7 Alemania 6,71 +0,48
8 Austria 6,69 -0,17
9 Luxemburgo 6,55

11  [Reino Unido 6,22

12  |Estonia 6,19

13 |Bélgica 6,18 +0,04

14 |Eslovaquia 591 -0,09
Media UE 5,85

15 |Polonia 5,79 +1,36
Malta 5,79

17 Irlanda 5,66 -0,43

18 [Lituania 5,61

19 |Letonia 5,46

20 [Portugal 5,36 +0,05

21 |Chipre 531

22 [Hungria 5,18 -0,12

23

Croacia

5,07

Italia
26  |Bulgaria 4,19
27 |Rumania 3,99
28 |Grecia 3,70 -0,75




Soaal Justice Index
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Figura 3. Tasas de pobreza en la UE, 2005-2015
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El EB espanol es eficaz para reducir la desigualdad y la
pobreza pero ¢podria serlo mas?

» Espana, desigualdad

» Espana, pobreza

.



El EB espanol es eficaz para reducir la desigualdad y la
pobreza pero ¢podria serlo mas?

» Espana, desigualdad » EU-28: desigualdad

-

» Espafia, pobreza » Francia: pobreza

.




% GASTO SOCIAL (EN DINERO) EN LOS QUINTILES DE MAS Y MENOS RENTA OCDE

3The share of social benefits going to low income households varies considerably acrojg OECD
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Fases de la formacion del

Estado de Bienestar en Europa

» Etapa de experimentacion (1870- 1920°s)

» Periodo de consolidacion (1930- 19407s)

» Periodo de expansion (1940°s- 1960°s)

» Crisis y Recrisis (1970-hoy)



Periodo de
Crisis
(1970- 80)

"QOVERNMENT IS NOT THE
SOLUTION TO OUR PROBLEM.
GOVERNMENT IS THE PROBLEM."

RONALD REAGAHN




La Reforma sin Recorte de

los 80 en Europa

» Reg. Nordico: objetivo pleno empleo
» Externalizar el trabajo femenino en el hogar
» Reg. Continental y Mediterraneo: bajar paro
» Se favorece el retorno de las mujeres al hogar
» Se prolonga |la etapa estudiantil
» Se ofrecen las prejubilaciones
» Reg. Liberal: pleno empleo
» Desregularizacion y flexibilizacion



Gasto social como % del PIB

1980 1990 1995
Europa 28,1 29.6 30.1
Continental ‘
Paises nérdicos 25,6 28.1 \ 32.1
Europa del Sur 15,0 18.0 ‘ 22.2
Reino Unido 215 243 ‘ 277
Media EU-15 N.A. 27.7




Factores politicos
gue explican la resistencia del EB

» Socialdemocracia relativamente fuerte aun
» Opinion publica

» Path dependence

» Intereses creados

» Veto points

» Seguia siendo util al capitalismo



Desafios en parte comunes en Europa

» Globalizacion y sistema productivo

Nueva division internacional del trabajo, mayor importancia sector servicios
(ya entre 50y 70%), desempleo, crisis, nuevas oportunidades para las
empresas, ...

40% de outsiders






Desafios en parte comunes en Europa

» Globalizacion y sistema productivo

Nueva division internacional del trabajo, mayor importancia sector servicios
(ya entre 50y 70%), desempleo, crisis, nuevas oportunidades para las
empresas, ...

40% de outsiders
» Soberania financiera y regulatoria compartida con otros actores del
mundo
» Nuevos Riesgos Sociales

incremento de la desigualdad, envejecimiento, cuidado, NI-Nis, nuevas
familias, el papel de la mujer...



Ne de hijos por mujer en 1970, 1995y 2014
(OCDE consultado en 2018)
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Nna

des poblacionales en Espa

1995-2050 (INE)
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GLOBAL LIFE EXPECTANCY AT BIRTH:
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LONGEST LIFE EXPECTANCY: Japan (84.46), Singapore (84.38), Hong Kong (82.78), Switzerland (82.39), Australia (82.07)
SHORTEST LIFE EXPECTANCY: Chad (49.44), South Africa (49.56), Guineo-Bissau (49.87), Afghanistan (50.49), Swaziland (50.54)
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Mayores de 65 / Personas en edad de trabajar (15-64)

1980 1985 1990 1995 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Australia 14.7 15.3 16.7 17.9 18.2 199 259 32.3 36.1 375
Austria 24.0 21.0 22.1 22.5 22.9 26.9 324 46.4 59.8 62.5
Belgium 21.9 205 22.3 24.0 25.9 27.2 334 434 49.7 51.2
Canada 13.9 15.0 16.6 17.7 185 20.4 21.7 375 40.2 409
Denmark 22.3 22.7 23.1 22.7 22.5 25.7 32.7 40.0 46.3 43.8
Finland 17.7 18.3 19.9 21.3 22.3 25.7 37.2 45.7 47.1 48.8
France 21.9 19.7 21.3 23.1 24.5 25.4 32.7 39.8 45.3 46.7
Germany 23.7 21.0 21.7 22.7 24.1 30.2 344 46.3 54.3 54.7
Greece 20.5 20.3 20.4 23.1 26.0 30.0 34.6 425 54.7 64.6
Ireland 18.3 17.7 18.5 17.8 16.9 17.8 22.4 26.3 30.0 37.2
Italy 20.4 18.8 22.3 24.3 26.7 31.1 36.8 47.3 63.8 68.1
Japan 13.4 15.1 17.2 20.9 25.2 34.8 46.9 51.7 63.6 71.3
Mexico 74 6.9 6.9 7.1 7.6 9.0 11.7 16.2 23.5 30.0
Netherlands 1724 17.6 18.6 19.4 20.1 22.3 30.0 39.6 46.7 45 0
Spain 17.0 18.5 20.7 22.4 24.8 27.1 31.8 42.3 59.9 73.8
Sweden 25.4 27.6 27.7 27.4 27.1 29.6 37.8 46.0 52.9 54.5
Turkey 8.4 7.1 7.1 8.0 9.0 0.8 12.0 16.5 22.0 28.7
United Kingdom 23.5 23.0 24.1 24.3 24.1 25.3 31.1 40.4 47.2 47.3
United States 16.9 17.8 18.9 19.1 18.6 19.0 25.0 32.9 34.6 349

OECD countries 18.4 18.1 19.3 20.3 21.3 24.1 30.3 38.6 46.2 49.6



Gasto publico total en Espana por nivel de
gobierno 2016

Gasto tot consolidado de las ARPP esparolas (201) \
Perspectua CN consolaadh
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Las tres edades y la muerte. 1544 H.
Baldung Grien. M. del Prado




Desafios en parte comunes en Europa

» Globalizacion y sistema productivo

Nueva division internacional del trabajo, mayor importancia sector servicios
(ya entre 50y 70%), desempleo, crisis, nuevas oportunidades para las
empresas, ...

40% de outsiders
» Soberania financiera y regulatoria compartida con otros actores del
mundo

» Nuevos Riesgos Sociales

incremento de la desigualdad, envejecimiento, cuidado, NI-Nis, nuevas
familias, el papel de la mujer...

» Sostenibilidad
Econdmica pero sobre todo politica y social



¢ Pagar mas impuestos a cambio de mejores servicios? o ¢Vlenos
impuestos aunque tengamos peores servicios?

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0% T T T T T T T T T 1

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

m NS/NC
1 Habria que pagar menos impuestos aunque eso signifique reducir servicios publicos y prestaciones sociales (7-10)
B Ni una cosa ni la otra (4-6)

B Deberian mejorarse los servicios publicos y prestaciones sociales aunque haya que pagar mas impuestos (0-3)



% de ciudadanos de acuerdo con que los impuestos
son necesarios por nivel de estudios (2007-2017)

_ 2007 2011 2014 2017
48 A4 37 54

Sin estudios

53 48 45 53
Secundaria® 61 60 50 60
49 55 46 48
Medios 66 61 - -
Universitarios
Superiores 69 70 62 64
Universitarios™
Total 56 54 48

Fuente: con datos CIS. Pregunta: De las siguientes frases que le voy a“mostrar, me gustaria
que me dijera cudl refleja mejor su opinién sobre los impuestos. Los impuestos son

LI 11" 1.
L (R g S I [ T R A 4 L P T T



Against or in favour of a Basic Income scheme
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Gasto social como % del PIB

(antes de la crisis)

1980 1990 1995 1998 2002 2005
Europa 281 29.6 ‘ 30.1 ‘ 28.8 ‘ 29.3 29.5
Continental

f f
Paises nordicos | 25.6 28.1\ 32.1 * 30.1 ‘ 28.8‘ 28.2
Europa del Sur 15,0 18.0‘ 22.2 ‘ 237 ‘ 24.6 ‘ 24.1
Reino Unido 215 24,3‘ 27.7 ‘ 26.8 l 216 4 | 268 1
Media EU-15 NLA. 7.7 27.1 27.4 7.8




Reformas desde los 90 hasta hoy
Convertir en empleables al maximo n2 de ciudadanos

A diferencia de los 80 (favorecian salida del mercado laboral de mujeres,
mayores y discapacitados para garantizar el empleo de los cabeza de familia)
-- hoy estos vuelven a considerarse empleables, reciben presion para
buscar un trabajo
-- Se subvenciona a los trabajadores pobres.
Fin que los desempleados trabajen aunque sea en un empleo precario,
tener un trabajo es condicidon para la prestacion, completa bajo salario
-- Mecanismos de activacion en todas las politicas
Se condicionan las prestaciones (rentas minimas, subsidios,... etc.) a tener
un comportamiento "activo" (buscando un empleo o de otro forma)
Estas politicas son muy distintas segun los paises y mientras en algunos
lugares tiene un enfoque de castigo, en otros su filosofia es la contraria.
-- Flexibilizacion laboral
Mas facil uso de contratos a tiempo parcial o de duracion determinada
Facilitacion del autoempleo



Recortes + re-mercantilizacion
pero también alguna expansi

-- Pensiones publicas
retraso edad de jubilacion, fomento planes de pensiones privados obligatorios
y voluntarios, reduccion cuantia, debilitamiento del sistema de reparto

O-
=

-- Proteccion por desempleo
recorte de la prestacion en cuantia y duracion, desvincula de la carrera
contributiva previa (menos resistencias a su recorte), acorta tiempo en que se
reciben la prestacion contributiva y se alarga el subsidio no contributivo, que
€S Menos generoso

-- Privatizaciones
introduccion de libre eleccidon para quienes pueden pagarla y el copago en
educacion y sanidad que, en general, traen como consecuencia la
remercantilizacion (hacer a la gente mas dependiente del mercado para
satisfacer su necesidades)

-- Recorte del gasto farmacéutico (nada desdenable efecto redistributivo)

-- Servicios sociales y dependencia Re-familizacion y precarizacion del cuidado

También alguna expansion ligada a politicas de familia, colectivos mas

desfavorecidos y activacion
2



Re-mercantilizacion y otras reformas

» Los ciudadanos dependen mas de los ingresos que obtengan a través de su
participacion-en-el-mercado-laboral-para-satisfacer-sus-necesidades en-materia-de
bienestar social

« Este proceso se ha producido por varias vias:

1) endurecimiento de los requisitos para acceder a determinadas
prestaciones o servicios (subsidios de desempleo o becas,...)

2) eliminacion de servicios o prestaciones (escuelas infantiles o becas)

3) reduccidn de la cobertura de determinados programas (subsidios por
desempleo)

4) Disminucién generosidad de las prestaciones o no-actualizacion de las
mismas (numerosos subsidios, rentas minimas, prestaciones por
desempleo)

5) Disminucion intensidad servicios (horas de SAD)

6) Reduccidn duracidon prestaciones o no-alargamiento en casos inusuales de
necesidad (desempleo).

7) introduccion o incremento de tasas o precios en determinados servicios
(educacioén o sanidad)/ introduccidon o aumento del copago (farmacia o
dependencia)

« Re-familizacion y precarizacion del cuidado
- Cambios en la gobernanza vertical y horizontal del sistema de proteccion



4

4

»

Reformas en Alemania

Mezcla de recortes, desarrollo y reorganizacion

Reformas expansivas:

»

»

1995 seguro de atencion a la dependencia (excluidas rentas mas altas, 10%); después reformas,
seguros privados, copago

Pol Familia fortalecido: prestaciones por hijo a cargo, fiscalidad favorable a familias con hijos, mejora
de los servicios y ampliacidon de |la baja parental; aun insuficientes segun los expertos

Importantes reformas

»

Proteccion por desempleo (endurecimiento requisitos, disminucién del periodo en el que perciben las
prestaciones y subsidios). Cualquiera que pueda trabajar mas de 3 horas al dia es considerado activo y
es obligado a participar en programas de empleo

Mercado de trabajo ampliamente desregulado (reformas Hartz 2004 Schroder), “minijobs” (bajo
salario, pocas horas, a veces 22 empleo, otras empleo principal completado con prestaciones),
exentos pago de impuestos y contribuciones, derecho a sanidad a parejas

Introduccion salario minimo 2015 (en 2013, SPD condiciond la coalicién con los conservadores)

Politicas de activas de empleo y el eficaz sistema dual de FP (impacto de la crisis en desempleo no tan
acusado) en Alemania.

Pensiones varias reformas desde 1992, en 2005 factor de sostenibilidad, supuso recorte de las
pensiones que van a seguir progresivamente descendiendo.

Si un pensionista con 45 anos de contribucién percibia un 57% de su salario medio en 1985, en la
actualidad cobra un 50% y en 2026 recibira el 47%. E

Sanidad, limitar el crecimiento del gasto; en los ultimos aifos han crecido sustantivamente los seguros
privados



De

»

Reformas en Reino Unido

1979 y 1997, conservadores clara re-mercantilizacion

Reduccion imposicidn directa, incremento sector privado (pensiones y sanidad), recorte proteccidon por desempleo,
condicionalidad, reduccion papel sindicatos

De 1997 a 2010 Blair, 32 Via, “nuevos” laboristas, expansiéon y recorte

»

De

Salario minimo, mejora derechos trabajadores, incluidos los temporales o tiempo parcial, bajas por maternidad y paternidad
(hoy sigue con los permisos pagados y mas breves de la UE), incrementé gasto sanidad y educacion y importante programa
de lucha contra la pobreza infantil

“Tercera Via” (entre el liberalismo y socialdemocracia), gastos sociales deben cambiar su orientacion tradicional desde la
redistribucion de la renta hacia a la inversion en capital humano

NGP, CPP, politicas de activacion, con el lema “trabajo para aquellos que puedan y seguridad para aquellos que no puedan”,
salarios complementarios para trabajadores con empleos mal pagados y los trabajadores pobres.
2010 a hoy, conservadores-liberales, recorte progresivo

Prestaciones por desempleo: endurecido requisitos y régimen disciplinario (Work Programme combatir «la dependencia de
las prestaciones», p. ej. mas presion sobre los adultos solos con hijos a cargo para que se incorporen al mercado laboral.

Avanza la privatizacién de los servicios publicos, sanidad o los servicios para los desempleados desde 2013.

Abandono compromiso de mejorar los niveles minimos de proteccion distintas estrategias: supresion de prestaciones, no
actualizacion, incremento umbral de ingresos del hogar para poder cobrarlas

La correspondencia de la pensidn contributiva con los salarios anteriores habia disminuido a lo largo de los afios; Tenian ya
obligacién de contratar pensiéon complementaria (privada o publica) y depende de las cotizaciones del trabajador. Habia ido
aumentando el n2 afios necesarios para cobrar la totalidad de la pensién e introducido incentivos para poder seguir
trabajando

Este gobierno: retraso edad de jubilacidon (mujeres de 60 hasta 65; hombres 65 a 67 a partir del 2018)

Sanidad: reducido el gasto sanitario y especialmente el educativo



Reformas en Suecia

» 90 reformas estructurales (afrontar NSR y recesién, criticas sobre elevado coste

»

Gran compromiso con pleno empleo, “bienestar a cambio de trabajo”, acompanamiento
personalizado a desempleados, formacion, itinerarios para cambiar empleos peor remunerados por
otros mejores, apoyo para el cuidado de los hijos: activacion también en asistencia social

Prestacion por desempleo: reduccion cuantia, duracion y de las bajas por enfermedad, endurecid
criterios para cobrar esas y otras prestaciones como asignacion por vivienda o salarios sociales

Cambios en el didalogo social: aumento dispersidn salarial, medidas para incrementar la flexibilidad del
mercado de trabajo y crecieron los contratos temporales

Ola de privatizaciéon y desregulacion, competencia entre prestadores de servicios, redujo el empleo
publico y incremento |la capacidad de eleccidn en relacion con algunos servicios

2003 gran reforma pensiones, de modelo de prestacion definida a contribucidn definida (12: pensidn
depende de salario anterior y n? afios trabajados; 22 pension se calcula por cotizaciones hechas y
esperanza de vida) Complementa hasta un minimo garantizado en personas sin o con bajo ingreso

Universalismo no cuestionado pero deterioro capacidad de proteger contra pobreza desde 1995,
Mercantilizacion, focalizacidon de algunos programas, flexibilizacién laboral que incrementé
dualizacién laboral y temporalidad (jévenes, adultos solos con hijos a cargo y inmigrantes).

Preocupacion por incremento de ayudas en dinero para cuidado de los nifios frente a los servicios
éretorno al hogar mujeres de bajos ingresos? Erosion modelo nordico en |a pareja trabaja

» CRISIS

»

4
4

varias medidas: rebaja impuestos a las familias con menos ingresos; mejora la situacién de los adultos
con hijos a cargo mediante ayudas a la vivienda y prestaciones para los nifios

Incremento transferencias a los gobiernos locales

Buena distribucion costes crisis



Regimenes  |1980 |1985 [1990 |1995 2000 [2005 [2007 boog bo11 bo14
Liberal 14,6 (16,8 |16,3 |17,5 |16,6 |17,3 17,4‘ 20,5‘ 20,0‘ 196
Conservador |22,1 |24,8 (23,8 (27,2 |26,6 |27,5 26,6‘ 29’7‘ 28’7‘ 29’2‘
social . [20,7 [232 [255 |287 |24.6 [256 |24,3 2812‘ 27,5 28,8‘
Mediterraneo [13,4 |16,2 [17,2 [18,8 (20,4 [22,3 22,6‘ 25’8‘ 25’8‘ 26’2‘




Reformas en Espaina desde 2000

Desde 2000, descentralizacion, 90 a 2006 RM en las CCAA, programas
en el terreno de la politica de familia, algo en activacion laboral

Desde 2004 NRS, Ley de Igualdad, mejora becas, renta de
emancipacion, cheque-bebé, dependencia, incremento 0-3 y mejora
pensiones minimas

No se abordd: dualizacidn laboral, creciente riesgo de pobreza,
incremento desigualdad (que crecian antes de la crisis y superiores a
la media UE), tasa de envejecimiento, fecundidad muy baja,

Con la crisis: muchos de estos problemas se han agravado y los
programas modernizadores se han recortado o eliminado desde 2010
(excepto prestacion 426 euros, luego prorrogada pero endurecidos
requisitos)



Grafico 1. Superavit (+)/Déficit (-) de las AA.PP. (2003-2015)
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» Pensiones

» Contributivo y de reparto, pensiones de vejez y de enfermedad y supervivencia; no contributivas
(1991), financiadas con impuestos generales (comprobacién de recursos y a tanto alzado para
mayores y discapacitados que no cumplen con los criterios para tener una pension contributiva

» Recorte principales:

Retraso edad jubilacion de 65 a 67, extension periodo de calculo de la pensidon de 15 a 25 afos
Eso reducira el gasto en pensiones un 3.5% PIB a largo plazo, un recorte de la pensién
Endurecimiento de las condiciones de acceso a la jubilacidn anticipada
Congelacion pensiones excepto no contributivas
Reforma de 2012: mas dura que las anteriores, afecta a la revalorizacion de las pensiones
» Sanidad
» 1986, SNS universal

» Principales recortes:

Incremento del copago por medicamentos para todos los trabajadores, introduccion del copago
en pensionistas y deja de financiar 456 medicamentos, productos farmacéuticos y ambulancia
no urgente

Exclusion de los inmigrantes en situacion irregular de mas de 18 ainos (permite acceso
urgencias, embarazadas)

Reintroduccion de la légica del aseguramiento



» Educacion
» 1985: universal y obligatorio 6 -16
» Bien en equidad de acceso, regular en rendimiento (PISA)
» Recortes principales
2009-11, presupuestos caen 1.6% aunque se incrementa el n2 de escolares en las publicas

20% de incremento de estudiantes por aula, incremento horas de clase para profesores,

recortes salario, suspensidn construccion nuevas infraestructuras y mejoras, recorte en el
presupuesto corriente de las escuelas

Eliminacion y recorte de becas de libros, matriculas o comida
Muchas se aplican a las universidades también
Algunas CCAA hanido al TC

» Desempleo
» Contributiva y no contributiva
» Recortes principales
Reduccion cuantia del PxD
Se impide el acceso a grupos especificos
Eliminacion politicas activas
Endurecimiento de la renta activa de insercion
Muy preocupante:
1) La cobertura cae
2) Proceso de asistencializacion




Caracteristicas y recortes principales por politica Il

(2010-2014)

» Politicas de familia
» Infra-desarrolladas hasta 2000
» Principales cortes

»  Educacién 0-3: privada, niveles bajos de cobertura

» Plan Educa3 para crear 300,000 plazas de escuelas infantiles 2008-12.: se incrementd en la matricula hasta el
24% (gran diferencia entre CCAA, 52 y15%) aunque el objetivo segun la UE era 30%. Eliminado.

»  Baja paternal: 2 al3 dias, individual y no transferible, pero n progreso mas alla de las directivas UE
> Eliminacidon del chequé-bebé
» Dependenciay Servicios Sociales
» 2006
» SS 1987 y 1990 en todas las CCAA.
» Principales recortes
» No pago de atrasos, extensién de la espera entre la reclamacién y el reconocimiento, reduccién prestacién
»  Se deja de pagar la S Social a los cuidadores
> No inclusidn en el sistema de los moderados hasta 2015
» Otro recortes
»  Renta Basica de Emancipacién
»  Abolicién del subsidio para compra de vivienda
> Recortes en Plan de integracidon inmigrantes

» Recortes salariales (25% poder adquisitivo empelados publicos), aumento IVA, incremento en la luz
y el gas



Tabla 2. Porcentaje de recorte del gasto social (2013-2007) en varias CCAA en euros constantes por habitante

2008 2009 2010 2011

% recorte
% recorte 2013 - maximo

2012 2013 2013-2007 aiio de gasto

T~

2007
Andalucia 2415
Asturias 2746
Castilla-La Mancha 2718
Catalufia 2503
Madrid 2269

Fuente: elaboracion propia a partir de: saldo de la cuenta 413 en 2008 y 2009 (de la Fuente, 201
gasto no financiero total en todos los afios (MINHAF, sin fechal.

2678
2812
3003
2675
2304

2125
2975
3321
2840
2415

2554
2856
3169
2851
2169

2444
2862
3126
2503
2312

2141
2485
2251
2271
1926

*Se ha incluido el saldo de la cuenta 413 integramente como gasto sanitario.

"*Poblacion de derecho a 1 de julio de cada ano, INE.

***Inflacion, INE, serie homogénea del IPC autonamico con precios de 2008.

2088
2434
2156
2111
1881

-234
-18,2
-35,2
-25,1
-24,0

saldo de |z/cuenta 413 desde 2010 hasta 2014 y



Tabla 3. Porcentaje de recorte del gasto sanitario en varias Comunidades Autonomas medido en euros constantes
por habitante (2007-2013)

% recorte

% recorte 2013 aio en que

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013-2007 més se gastd
Andalucia 1195 1304 1303 1225 1250 994 1041 -12.9 -20,1
Asturias 1449 1582 1604 1529 1617 1417 1372 -5,3 -15.2
Cataluna 1307 1399 1449 1478 1238 1198 1110 -15,1 -23.4
Castilla-La Mancha 1338 1504 1633 1603 1497 1190 11556 13,7 -29.3
Madrid 1169 1225 1325 1183 1422 1067 1115 13.4 -21.6

Fuente: elaboracion propia a partir de MINHAP {sin fecha a) e INE (sin fecha a)
*|os datos corresponden al Gasto Pablica No Financiero. Se ofrecen dos datos para Madrid, en el primero, se incluye el gasto en capitulo 8 (gasto en
adquisicion de activos financieros), ya que a Madnid ha contabilizado en este capitulo importantes aportaciones a entidades plblicas sanitarias que
realmente, y como ha reconocido la IGAE, son gastos corrientes o de capital.

*Se ha computado todo el gasto extra presupuestario dentro del gasto sanitario.
***Poblacion de derecho a 1 de julio de cada ano publicada, INE.



Recortes en servicios sociales

Tabla 6. Porcentaje de recorte del gasto en servicios sociales y promocion social en varias comunidades
autonomas medido en euros constantes por habitante (2007 - 2013)

% recorte
% recorte (2013- afo en
(2013-  que mas se

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013  2007) gasto)
Andalucia 207 272 298 265 267 249 732 12, -22,
Asturias 239 272 316 327 324 308 372 34,7 -1.5
Cataluna 223 260 298 319 205 267 24] 10,8 -22,6
Castilla-La Mancha 311 389 499 416 446 290 271 -12.9 -4h,7
Madrid 206 206 221 177 228 250 209 1,5 -16,4

Fuente: elaboracion propia a partir de MINHAP (s/f a) e INE (s/fa)

*Los datos corresponden al Gasto Piblico Total, incluyendo los capitulos 8y 9.

**Los datos no estan depurados de IFL y PAC, si bien la IFL y la PAC no incluyen ningln gasto relativo a esta politica
***Poblacion de derecho a 1 de julio de cada afio. INE.



Recortes en educacion

Tabla 5. Porcentaje de recorte del gasto educativo en varias comunidades autonomas medido en euros
constantes por habitante (2007 - 2013)

% recorte
% recorte (2013- aiio en

(2013-  que mas se
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013  2007) gasto)

Andalucia 773 806 826 858 927 882 831 7/ 750 92 -19.1
Asturias 726 769 826 811 833 781 718 658 651 212 -21.8
Cataluna 767 823 842 868 921 887 7% 699 e6b 210 -21,8
Castilla-La Mancha 837 878 898 954 996 975 971 JO7 657 -268 -34,0
Madrid 768 792 792 761 7% 726 684 632 623 213 -21,6

Fuente: elaboracion propia a partir de MINHAP (s/f a) e INE (S/F a)

" Los datos corresponden al Gasto Pablico Total, incluyendo los capitulos 8 y 9.

"*|os datos no estan depurados de IFLy PAC, si bien la IFL y la PAC no incluyen ningin gasto relativo a esta politica.
"**Poblacion de derecho a 1 de julio de cada ano, INE.



Teorias que explican la resistencia del EB y su posterior
Cambio

» Debilitamiento de la
socialdemocracia

» Socialdemocracia
relativamente fuerte aun

» Opinidn publica » Blame avoidance

» Path dependence » Path breaking (crisis)

(intereses creados)

» Veto points » Veto points, debilitados

» Seguia siendo util al » Globalizacion
capitalismo



El declive
de |la social democracia

[DETEk{Baton]
Sodial-democratic parties’ weighted share of vote --= Significant --+ EU/eurozone --<Selected
Western Europe, 1970=100 elections events
1969: Willy Brandts 1979: Margaret 1997: Tony Blairlandslide  2011: Startof 110
becomes German | Thatcher elected | . euro-zone crisis
chancellor : in Britain | Y & 105
I I i I 1
| |
i |
' #1981: Frangois | : L 2015:
: : : Mitterrand first ' ?'1::_09‘15 Cu erg i Syniza
! | lelected French president | | ) elected
| B » i in Greece 95
1968: Studenty 1  1973: t 1+ 1986: Single - v2003: | .
protests | | Ol cYn’sis t 1 EuropeonActsigned | | \Iraqwar '\ :
- Al . A i i1 | S— - |
1957: Treatys F Il Cy1989:Fall | | | +2004: EU 0
of Romel I { P t 1 of the . } 1 1 expands |
signed ! 8 : k3 | BerdinWall | | : lLeastwards 1
A"-"—“_IH B W N K 2 Ny l Y lrl-""A o 85
I LI | I I I I i i 11 I
| P I I I | | | | 11 1
| I 1 | I | I | 1 I 11
1111rrr%1rrrTTﬁ]rr%%11f%T1111%r%T1T]%rT% rrllji%r%r11%%(rrT1rlrrT|] 80

1
1950 55 60 65 1970 75 80 85 90 95 2000 05 10 15

Sources: Chris Hanretty, University of East Anglia; ParlGov; The Economist
Economist.com



Teorias que explican la resistencia del EB y su posterior
Cambio

» Debilitamiento de la
socialdemocracia

» Socialdemocracia
relativamente fuerte aun

» Opinidn publica » Blame avoidance y dudas
de la opinion publica
» Path dependence

(intereses creados) » Path breaking (crisis,

austeridad frame)

» Veto points _ N
» Veto points, debilitados

» Seguia siendo util al

capitalismo » Globalizacién



Entre 2008-11, % de espanoles a favor del recorte del
se incremento el %

de ciudadanos a gasto en varias politicas (1994-2012)

favor del recorte en
otras politicas

(defensa’ Seguridad 0070000000000 00000000000 SOOI SSSONY N
ciudadana,
infraestructuras, 70% 3

transportes, medio
ambiente, cultura y
ciencia y tecnologia)

PERO el apoyo a
sanidad, educacion
Yy pensiones se
mantuvo: hasta un
97% se oponia a il
recorte = A . .""":;;;;;;‘ii Cweea

% de Ciudadanos a Favor de Recortar el Gasto Pablico
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Teorias que explican la resistencia del EB y su posterior
Cambio

» Debilitamiento de la
socialdemocracia

» Socialdemocracia
relativamente fuerte aun

» Opinidn publica » Blame avoidance y dudas
de la opinion publica
» Path dependence

(intereses creados) » Path breaking (crisis,

austeridad frame)

» Veto points _ N
» Veto points, debilitados

» Seguia siendo util al

capitalismo » Globalizacién



32 Fase Crisis

En sanidad:

» Desde 2015, se ha recuperado 50% del empleo perdido

» El gasto no se ha recuperado del todo (73.000M, 2009; 67600, 2016)
Educacion:

» Desde 2015, se ha recuperado el 77% el empleo perdido

» El gasto tampoco se ha recuperado aun (49.700M en 2009; 44.700 2016)

Veremos qué pasa a la salida de la crisis, por debajo de la medida de |la OCDE a
pesar de que se ha recuperado algo de lo perdido

Cambio modelo, refamilizacion cuidado, desuniversalizacion

Ministro de Hacienda en el Plan Presupuestario para 2018, solo se destinara el 5,8%
del PIB a sanidad y la inversion en educacion descendera hasta el 3,8%



4 “paradigmas” en el debate actual sobre
el futuro del Estado de Bienestar

Estado
orientado a
la Inversion

Social

Estado de '
Pre- Bienestar Sistemas de

distribucidn garantia de

modernoy rentas

justo

Papel de la
Sociedad
Civil




Fuente: José Antonio

Noguera, Agenda Publica

[Cuadro comparative de las nuevas rentas m

imimas en Espana (mas Pais Vasco)

Pais Vasco Mawvarra Baleares Cataluna Comunidad Aragon La Riaja
Renta dea Renta Renta Sacial Renta Valenciana Renta Basica Renta dea
. Garantia de Garantizada. Garantizada. Garantizada Renta de Saocial. Ciudadania.
Tipo de reforma INngresos. Ley 2016 Ley 2016 de Inclusion, Ley Proyecio de Leay 2017
Leyeas 2008 v Ciudadania. 2017 Ley 2016
2011 Ley 2017
Derecho subjetivo k=11 k=11 k=11 k=11 k=11 k=11 k=11
Si {renovacidn - -
bianual, v - - i ]
Duracién indefinida automatica en Si {ﬂmﬂﬁn Si {r;':j:ﬁuﬁn (renowvacidn Si {renovacidn Si
algunos bianual) bianual)
casos)
Incondicionalidad a
aceptar “oferta de
Mo (con Si, una
empleoc adecuada™ =] . =] =] = =] =]
para beneficiariaos excepciones) maodalidsd
an edad labaral
Incondicionalidad a N;' ':zft'i"rdé‘;?;f"
activacion y Mo paﬁn de Si Si, un tram = I Si Mo
medidas de e ain ER = modalidad
insercién pe mnﬁb'ioﬁj !
Si {sdlo
Compatibilidad con trabajo a
salarios bajos Si Si Mo tiempo Si Si Si
parcial)
Si
Reducciéon de la i e
trampa de la Si Si Mo Mo f:m"::a ente Si Si
pobreza ses)
Si
(complaementos
a pensionas Nno
Integracidn fiscal Mo in:jbwlmm 3_"' Mo Mo Mo Mo Mo
en 2018,
también a
salarias)
Silencio
administrativo Si Mo Mo Si Si Si Mo
positive
Si {f'n'&é‘:;ﬂ“' Mo [SMI, pera
Indexacin no Mo (SMIY incremento del chligacion de Mo (IRSC)™ Mo [SMIY Mo [SMIY Mo (IPREM)*~
politica IPC v del baurior revalorizacidn
¥ anual)
media)
Automaticidad en
ayudas Mo Mo Mo Mo k=11 Mo Mo

complementarias




Seleccion de posts en Agenda Publica sobre lo que
hemos hablado hoy

El EB espafiol, un suefio que no se hizo realidad http://www.eldiario.es/agendapublica/impacto social/evolucion-bienestar-espanol-
sueno-realidad 0 245675748.html

Justicia Social: si (no) te consuelas es porque (no) quiereshttp://agendapublica.elperiodico.com/justicia-social-si-no-te-
consuelas-es-porque-no-quieres/

La desigualdad en tiempos del populismo: una conversacion con Branko Milanovic http://agendapublica.es/la-desigualdad-en-
tiempos-del-populismo-una-conversacion-con-branko-milanovic/

La desigualdad, una verdad incdmoda http://agendapublica.es/la-desigualdad-una-verdad-incomoda/

Pero éSe ha recortado o no el Estado de Bienestar tras la crisis? http://www.elperiodico.com/es/noticias/opinion/pero-han-
recortado-los-estados-bienestar-autonomicos-durante-crisis-5064456

Qué piensan los ciudadanos sobre el gasto social durante la crisis
http://www.eldiario.es/agendapublica/impacto social/Actitudes-ciudadanas-politicas-ingresos-crisis 0 157134444 html

Mas alla de la Tercera Via http://agendapublica.elperiodico.com/mas-alla-la-tercera-via/

Renta Basica Universal, variantes , alternativas y otras politicas http://agendapublica.elperiodico.com/renta-basica-universal-
variantes-alternativas-otras-politicas/

Ciudades, participacion y redistribucion http://agendapublica.elperiodico.com/ciudades-participacion-redistribucion/

La nueva agenda de la gestion de la educacidn: http://agendapublica.elperiodico.com/la-nueva-agenda-la-gestion-la-educacion/

Las consecuencias no econdémicas (o bueno, un poco si) de la desigualdad en cinco articulos...
http://agendapublica.elperiodico.com/las-consecuencias-no-economicas-o-bueno-un-poco-si-de-la-desigualdad-en-cinco-
articulos-segun-pau-mari-klose/

La nueva generacion de rentas minimas: ¢hacia una renta garantizada? http://agendapublica.elperiodico.com/la-nueva-
generacion-de-rentas-minimas-hacia-una-renta-garantizada/

La Renta Basica, Finlandia y la gaseosa: http://agendapublica.elperiodico.com/la-renta-basica-finlandia-la-gaseosa/

Capacidad redistributiva: el tamafio importa, pero el modelo también http://agendapublica.elperiodico.com/capacidad-
redistributiva-el-tamano-importa-pero-el-modelo-tambien/
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Mas posts...

A grandes males, remedios razonables
http://elpais.com/elpais/2016/02/12/opinion/1455271013 829169.html

Contra la corrupcion mas igualdad
http://elpais.com/elpais/2016/09/20/opinion/1474390591 330804.html

Prevenir y curar http://elpais.com/elpais/2016/08/24/opinion/1472041868 748969.html

Renta universal o renta basica garantizada:
https://www.theguardian.com/commentisfree/2017/feb/07/why-we-should-put-basic-
before-universal-in-the-pursuit-of-income-equality?CMP=share btn tw

Los indicadores de pobreza real en Espafa. Periodo 2016-2017.
https://hungrygrass.org/2018/07/02/los-indicadores-de-pobreza-real-en-espana-periodo-
2016-2017-luis-sanzo/

Salarios minimos, sueldos maximos:

https://elpais.com/economia/2018/06/28/actualidad/1530181564 388712.html

» Tiene Rajoy algun plan :
https://elpais.com/elpais/2018/02/06/opinion/1517923334 498191.html

» Estraegias autondmicas y recortes sociales

http://www.expansion.com/blogs/defuerosyhuevos/2016/10/25/estrategias-
autonomicas-y-recortes.htm
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