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ESTRUCTURA

* 5 Ejes/pilares tradicionales de la Memoria: panoramica fiel del
nivel de calidad de vida y de cohesidn social (Bienestar Social).

1) Educacion

2) Vivienda

3) Consumo

4) Medio Ambiente y Sostenibilidad

5) Proteccion Social (Sistema de Seguridad Social, Sistema
Sanitario, otras politicas y medidas sociales)
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ESTRUCTURA

 Abundantes e ilustrativos datos, tablas y cuadros.

Algunos informes de iniciativa elaborados por el CES, publicados en 2016-2017
completan la panoramica

* n? 4/2016, sobre nuevos habitos de consumo, cambios sociales y
tecnoldgicos

* N2 1/2017, sobre politicas publicas para combatir la Pobreza

e Analisis UE y Espana.
* Perspectiva evolutiva, con especial analisis periodo crisis y del 2016.
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ENFOQUE Y MENSAJE CENTRAL

* Recuperacion econdmica es visible.
 Se traslada al terreno del empleo
* También al sistema de Proteccién Social
* Visible también en los restantes ejes.

Aunque en términos desiguales; en ambitos de muy distinta importancia;
conviviendo con enquistamiento de fisuras y situaciones preocupantes en clave de
calidad de vida y cohesidn social; y con incierta proyeccion futura.

* Diagndstico/balance global de consenso:
Prudencia en la valoracién de los resultados y tendencias positivos identificados.
Obligada atencidén a aspectos mas negativos/ criticos

 Analisis critico-constructivo de accion publica desarrollada en los 5 pilares
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ENFOQUE Y MENSAJE CENTRAL

e Singular atencion al amenazado Sistema de Proteccion social:
Precursor basico del Bienestar y la Cohesion social.
También coadyuvante de la recuperacion y el crecimiento econémico.

 Singular atencion a colectivos especialmente vulnerables
* Parados de larga duracion y personas en riesgo de pobreza y/o de exclusion social.

* Cronificacion de los problemas que les aquejan (insensibilidad frente a los cambios en el
empleo)

* Enquistamiento/deterioro alarmante de su fragil nivel y calidad de vida.
* Extremadamente compleja salida...

* Llamada a la sensibilidad, a la responsabilidad, al dialogo y al pacto sosegados,
con vision transversal, coordinada y de futuro.
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DATOS

4

RETOS

Viejos y nuevos; Generales y concretos, CONVERGENTES EN OBJETIVO GENERAL

PERSISTENCIA DEL CRECIMIENTO y AFIANZAMIENTO DE LOS CIMIENTOS DE UNA
RECUPERACION SOCIOECONOMICA Y LABORAL DURADERA, QUE POSIBILITE DISFRUTAR
DE UNA MAYOR CALIDAD DE VIDA Y FAVOREZCA UNA MAYOR COHESION SOCIAL

4

APREMIANTES/POSIBLES LINEAS DE INTERVENCION Y MEJORA

LLAMAMIENTO EXPLICITO O IMPLICITO AL*ACTIVACIC')N/ REFORZAMIENTO DEL PAPEL
DE TODOS LOS IMPLICADOS
Poderes publicos y fuerzas politicas + Protagonistas dialogo social + (Ciudadanos)
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ACTUACION RESPONSABLE, PREVISORA E INMEDIATA:
RUPTURA CON RALENTIZACION, ATONIA Y PARALISIS 2016

RESULTANTE, EN BUENA MEDIDA, DE SITUACION POLITICA SINGULAR Y
DE CONTENCION CRECIMIENTO GASTO PUBLICO.
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CINCO RETOS GENERALES
(EN UN MOMENTO CLAVE/DE INFLEXION)
PARA UN OBJETIVO COMPARTIDO Y DECLARADO:

1) Asegurar sostenibilidad financiera del gasto social. 2/3 del total del GP

2) Reforzar medios econémicos, materiales y humanos disponibles para la
atencion de los servicios publicos “clave” que mas directamente repercuten
sobre el nivel de bienestar, calidad de vida y cohesion social.

3) Modernizar, dinamizar y/o mejorar la calidad de éstos (especialmente
educacion, sanidad y servicios sociales).

4) Racionalizar el ingente gasto social — en imparable e inevitable
progresion creciente-. Estableciéndose prioridades claras y asegurando la
suficiencia de las prestaciones.

5) Garantizar la eficiencia en la gestion de recursos y servicios publicos:
mayor coordinacion administrativa.
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Gasto publico en Bienestar y Proteccion social: 2/3
GRAFICO IlI-1. GASTO PUBLICO POR FUNCIONES EN PORCENTAJE DEL PIB, 2016

Servicios generales 6,1%

Vivienda y servicios
comunitarios 0,5 %

Proteccion del medio
ambiente 0,8%

Defensa 0,9%
‘\\ Actividades recreativas,
Gasto tofal cultura y religion 1,1%
42,4% | '\_ Orden publico
| y seguridad 1,9%

Proteccion
social 16,9%

™ Educacién 4,0 %

Asuntos economicos 4,1%
Salud 6,1%

Fuente: Actualizacion del Programa de Estabilidad del Reino de Espaiia, 2017-2020.



GASTO POR FUNCIONES (2011-2020)

CUADRO I1I-1. GASTO POR FUNCIONES DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS, 2011-2020
(Evolucion proyectada. En porcentaje del PIB)

Funciones 2011 2012 2013 204 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Servicios generales (con intereses de la deuda) 62 | 663 722 701 65 612 603 587 576 565
Defensa 104 093 0% 08 097 09 0% 104 099 09
Orden publico y seguridad 207 1204 205 201 203 191 188 182 LB L5
Asuntos economicos 506 | 797 463 457 438 412 385 369 363 358
Proteccion del medio ambiente 09 | 089 084 08 08 081 08 078 076 075
Vivienda y servicios comunitarios 057 046 046 05 048 045 044 043 043 042
Salud 647 622 617 612 619 607 595 579 567 557
Actividades recreativas, cultura y religion 151 122 115 L5 113 108 106 103 101 1
Educacion 44 | 417 41 41 409 401 393 381 373 367
Proteccion social 1683 1756 1798 1769 1712 | 16,89 1658 1633 1611 1591
Gasto total 458 4809 4558 449 4376 @ 424 4148 406 3987 3919

Fuente: Actualizacion del Programa de Estabilidad del Reino de Espafia, 2017-2020.




1. EDUCACION:

CLAVE para EMPLEABILIDAD, COHESION SOCIAL,
MEJORA DE CONDICIONES Y CALIDAD DE VIDA,
INNOVACION Y DESARROLLO
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Panoramica ensefianzas no universitarias y universitarias:

* MEJORAS EN ALGUNOS INDICADORES. SENALADAMENTE:

 Avance en la participacion en educacidon infantil (DATOS 2014. 97,1%,
consolida datos correspondientes a 2011)

* Elevada proporcion de jovenes con educacion terciaria —FP Grado superior y
Titulaciones universitarias o equivalentes- (DATOS DE 2015: 40,9%, algo mas
bajo que en 2012: 41,5%); superando media UE.
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DEBILIDADES MAS INQUIETANTES:

Altas tasas de abandono escolar temprano (aunque disminuye :19%, la mas alta UE
y muy desi§ual por CCAA): Muy costoso en términos economicos y generador de
desigualdad en términos de empleabilidad y de cohesion social. Algunas
experiencias CCAA resenables.

Bajo rendimiento en competencias basicas, aunque hemos mejorado en ults. 5
anos...

Mediocridad resultados en la ESO. Elevadisima tasa de repeticion en la ESO (31% de
alumnos de +15anos repite por 12 o 22 vez). Solo el 77% culmina la ESO con titulo de
Graduado Escolar.

Transicion ineficiente de la educacion al mercado laboral (desajuste competencias
y aptitudes demandadas realmente). Dificultad cooperacidén Universidad-empresa.

Relevante, pero poco eficiente/insuficiente impulso a la FP, reglada y dual. Aunque
en ultimos anos y en 2016-17 ha incrementado de manera relevante el n? de
matriculados en ciclos grado medio y superior de FP, se mantiene una fuerte
descompensacion con Bachillerato. Expansion relevante también de la FP dual, pero
con deficiencias.
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 Bajo reconocimiento internacional y excesiva concentracion de las opciones
universitarias en determinadas ramas, sin que repunten las opciones por
titulaciones STEM  (Ciencia, Tecnologia, |Ingenieria y  Matematicas)
desaprovechandose su mayor potencial para el logro de avances econdmicos vy
sociales.

 Censo universitario Tendencia decreciente ultimos 4 cursos. Persisten datos
negativos (tasa de rendimiento, otros indicadores de éxito/abandono)

* Insuficiente participacion de la poblacidon adulta en el aprendizaje a lo largo de la
vida.
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* Debilidad Gasto publico en educacion (4,3 por 100 del PIB en 2013):

* Muy por debajo de media 22 paises europeos tomados por OCDE en su
comparacion internacional (4,9 por 100).

* Impacto desfavorable que las restricciones presupuestarias de los ultimos
anos sobre partidas de gasto: profesorado, asi como aquellas con funcion
redistributiva (descenso becas y ayudas de estudios, que afecta
particularmente a las ensenanzas basicas) libros, comedores,... . Cierta
“recuperacion” en 2 ultimos anos.

* Insuficiencia esfuerzos en términos de calidad y accesibilidad de educacion
primer ciclo educacion infantil.

* Falta de estabilidad de las lineas maestras de la educacion no universitaria,
afectadas por una inagotable sucesion de reformas del marco juridico de
referencia; hasta ahora insuficientemente respaldadas por el necesario consenso
social y politico



CUADRO 11I-2. PRINCIPALES INDICADORES EN EDUCACION Y FORMACION

Espaiia Media de la UE

Indicadores ET 2020 2012 2015 2012 2015
Personas que abandonan prematuramente la educacion y la formacion (18 a 24 afios) 247%  20,0% 12,7% 11,0%
Titulados en educacion terciaria 41,5% 40,9% 36,0% 38,7%
?d?sfiﬁgg ) aff:;;l e kol o il decconliitad obligatoria) il il suliihe: -l
Porcentaje de alumnado de 15 afios con rendimiento = Comprension lectora 18,3% 16,2% 17,8% 19,3%
bajo en: Mateméticas 23,6%  222% @ 221%  221%
Ciencias 15,7% 18,3% 16,6% 20,6%
Indice de empleo de los graduados recientes por Educacién secundaria superior®, post-
nivel educativo alcanzado (personas de 20-34 afios  secundaria no terciaria® y terciaria®, 63.6%  652%  759%  769%

que hayan abandonado los estudios entre 1 y 3 afios  Niveles 3 a 8 de la CINE (total)
antes del afio de referencia)

Participacion de los adultos en el aprendizaje Todos los niveles educativos. Niveles 0 a 8

permanente (25-64 afios) de la CINE 11,2% 9,9% 9,2% 10,7%
Indice de empleo de los graduados recientes por Educacién secundaria superior® y post-

nivel educativo alcanzado (personas de 20-34 afios  secundaria no terciaria®. Niveles 3 a 4 de 496%  54,9% 697%  70,8%
que hayan abandonado los estudios entre 1y 3 afios  la CINE®

antes del afio de referencia) Educacién terciaria. Niveles 5 a 8 de la

CINE® 68,4% 68,7% 81,5% 81,9%
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ORAFICO HI-6. EVOLUCION DE LOS ESTUDIANTES UNIVERSIHTARIOS MATRICULADOS Y EGRESADOS
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TRIPLE GRAN RETO:

* Mejorar calidad y resultados
* Alcanzar el ansiado Pacto de Estado Social y Politico por la Educacion.

* Revision de opciones de Gasto publico en Educacion, garantizando una
inversion sostenida y consistente
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2. VIVIENDA (ACCESO Y COBERTURA GASTOS):

INDICADOR DE SITUACION SOCIOECONOMICA
DE LOS HOGARES Y DE RIESGO DE
POBREZA/EXCLUSION SOCIAL
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DATOS:
* Vivienda en propiedad y en alquiler y cobertura gastos anejos

* Exclusidn residencial (indicadores/ causa/efecto pobreza) y la
situacion y politicas adoptadas respecto de la vivienda social

* Analisis general y critico, en su indisoluble conexion con la evolucion del
empleo y con las caracteristicas/consistencia de los nuevos empleos y los
ingresos, asi como con la mayor facilidad de acceso al credito y el
descenso del nivel de endeudamiento de los hogares.

* Aumento de la demanda en ambas opciones, con mayor repunte del alquiler
(especialmente entre hogares con menos ingresos, jovenes y extranjeros no
comunitarios).

* Descenso del nivel de endeudamiento/situaciones de sobrecarga
financiera. Pero el problema persiste incluso en poblacion socialmente
integrada.

* Preocupante persistencia (en tendencia decreciente) del problema de
ejecuciones hipotecarias por falta de recursos. Encomiables, pero
insuficientes medidas (2012-2016).
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* Analisis singular, integrado con las situaciones de desempleo y de riesgo
de pobreza y exclusion social. Impacto desfavorable de tales situaciones
(aisladamente o combinadas) en el régimen de acceso, tenencia y
conservacion de la vivienda.

 Identificacion de colectivos especialmente vulnerables: poblacion bajo umbral
pobreza, hogares con menos ingresos, jovenes, no comunitarios, parados, hogares
monoparentales y unipersonales, hogares con nifios dependientes.

 Reforzamiento de las acciones y recursos destinados al alquiler social:
insuficiencia. 0,5 % PIB (lejos de umbrales europeos: ocupando el 112 lugar mas
bajo y el 52 entre los paises que mas han recortado ). Especialmente preocupante
en caso de familias por debajo del umbral de pobreza, para las que se ha reducido a
casi la mitad durante la crisis el esfuerzo presupuestario correspondiente).

* Evolucion favorable de otras partidas del gasto en vivienda publica encauzadas a
través del Plan Estatal de Vivienda (alquiler, rehabilitacién, regeneraciéon vy
renovacion urbana) nivel estatal (especialmente) y autondmico. Pero falta de
sintonia en cuanto a prioridades e insuficiente apoyo a la creacion del parque

publico de vivienda en alquiler, especialmente en CCAA.
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GRAFICO I11-17. ALGUNOS INDICADORES DE EXCLUSION RESIDENCIAL
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DOBLE GRAN RETO:

* (PREVIO) CONSOLIDACION Y AVANCE EN EL TERRENO DEL
EMPLEO

« REFORZAMIENTO, COORDINACION Y RACIONALIZACION DE
MEDIDAS DIRIGIDAS A COLECTIVOS MAS VULNERABLES.
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3. MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO Y
DESARROLLO SOSTENIBLE:

Indicador de la calidad de salud y vida de las
personas y determinante de las posibilidades
reales de prosperidad y desarrollo sostenibles
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Dos hitos fundamentales en la materia DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO
CLIMATICO Y DESARROLLO DE LA AGENDA MUNDIAL DE DESARROLLO
SOSTENIBLE:

* Entrada en vigor de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) —muchos de
los cuales guardan conexion con Medio Ambiente y Cambio Climatico-.

e Asi como del Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico, impulsado por la
Conferencia celebrada en Marrakech en Noviembre de 2016 —COP 22).
* Concebido como paso irreversible y reto asumido no solo por la UE y los Estados

participantes, sino también por empresas, inversores, en ambito cientifico, educativo,
sociedad en general



e MEDIDAS, POLITICAS Y PROGRAMAS EN EL NIVEL NACIONAL:

e 2016 Paralizacion de proyectos anunciados (que parece que van a retomarse
ahora), como de la ley integral sobre cambio climatico y transicion energética.

* Nuevo Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos 2016-2022
e Aprobacion del Segundo ciclo de Planificacion Hidroldgico
* Nuevo Plan Director de Red de Parques Nacionales.

* BALANCE Y PERSPECTIVAS:

* Espaia no sigue todavia el buen ritmo internacional en materia de
preservacion del medio ambiente, lucha contra el cambio climatico y
promocion de un desarrollo econdmico sostenible.

 DIFICIL CONSECUCION OBIJETIVOS-2020.
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 RETO/OBJETIVO: REDOBLAMIENTO DE ESFUERZO PUBLICO EN 6
FRENTES (con el consiguiente incremento de recursos...):
e Gestion eficaz del agua y el saneamiento,
* Energia limpia y asequible,
* Accion por el clima
* Preservacion de la biodiversidad acuatica y terrestre.

e Control del impacto medioambiental adverso ligado a fuentes o sectores
difusos identificados (residencial, transporte, agricola y ganadero, gases
fluorados e instalaciones industriales no sujetas al comercio de derechos de
emision)

* Asentamiento y consolidacion de una conciencia o cultura general de
proteccion medioambiental entre la ciudadania.
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4. CONSUMO Y PROTECCION DE LOS
CONSUMIDORES Y USUARIOS

Indicador de capacidad econdmica, prioridades
v necesidades

vy brechas sociales/situaciones de debilidad
economica o pobreza
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DATOS: CAMBIOS TENDENCIA EN PAUTAS CONSUMO A
REMOLQUE DE CAMBIOS EN SITUACION FINANCIERA FAMILIAS

* EVOLUCION 2006-2015: Desfavorable hasta 2014 (descenso renta media,
rigueza —activos reales y financieros-, incremento de deuda). Timida
recuperacion.

* INCREMENTO DEL NIVEL DE GASTO MEDIO. DATOS: GRAFICO (2006-2015)

* CAMBIOS RELEVANTES EN prioridades, habitos, estrategias, partidas de
consumo y medios empleados para la realizacion de las transacciones
economicas.

* INTENSA DIGITALIZACION DEL CONSUMO

* Consumo electronico: determinante papel de las TICs en el marco del consumo —casi
1/3 de poblacién , frente a un 10% en 2008), y relevante incremento del consumo en
medios de acceso a TICs. (en ultimos 10 aifos: 26% acumulado, Unica partida que crece,
junto a salud)

* Incremento de uso TICs para transacciones econdmicas en contexto mas amplio
(aunque todavia mas de 8 de cada 10 S|§uen haciéndose en efectivo, principalmente

por transferencia) y aparicion nuevos medios de pago.

* Penetracion Economia Colaborativa (mas del 34% de internautas) con especial
importancia de la compraventa de productos de 22 mano. CEIS
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MEDIDAS PROTECTORAS DE CONSUMIDORES Y
USUARIOS

* Ninguna intervencion normativa relevante de proyeccion general

« 2016/2017: DOS MEDIDAS ESPECIFICAS:

e Consumidores hipotecarios en materia de clausulas suelo: posible recurso a
cauces extrajudiciales para facilitar acuerdo con entidades de crédito; y

e Hogares-usuarios del suministro eléctrico en situaciones de especial
vulnerabilidad econdmica: mecanismo de financiacion del coste del bono social
y otras medidas protectoras del consumidor vulnerable a la pobreza
energética.
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EVOLUCION RENTA BRUTA HOGARES

GRAFICO 111-27. EVOLUCION DE LA RENTA BRUTA DISPONIBLE DE LOS HOGARES, 2007-2016
(Millones de euros)
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EVOLUCION GASTO MEDIO EN CONSUMO POR HOGAR Y ANO (2006-2015)

GRAFICO 111-28. EVOLUCION DEL GASTO MEDIO EN CONSUMO POR HOGAR Y ANO, 2006-2015
(En euros corrientes)

35.000

30.000 T

30.731
30.215 290.628
25.000 28.117

ST 25980 m —
% 23433 23561 24091

20.000

15.000

10.000

5.000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
CEIS| . CONSEJO

Fuente: INE, Encuesta de Presupuestos Familiares, 2016. e ECONOMICO

&3 | Y SOCIAL
dldl g - | ESPANA




EVOLUCION ESTRUCTURA CONSUMO (2006-2015)

GRAFICO 111-30. EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEL CONSUMO EN ESPANA, 2006-2015
(Tasa de variacion acumulada por partidas de gasto)
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NECESIDADES:

e Acciones complementarias de desarrollo y mejora en terreno digital (y
reduccion de brechas)

* Mejora de la seguridad en transacciones electronicas y acciones
complementarias en proteccion consumidores y usuarios

* Clarificacion —conceptual y marco de referencia- Economia-consumo
colaborativo.

e Acciones complementarias para combatir la pobreza energética

(Implicitamente): GRAN RETO

* Que las mejoras en el empleo y en proteccion social se consoliden y reviertan en una
mejora de de la capacidad econédmica (de consumo y ahorro) y en las posibilidades de
contencidon/eliminacidon de situaciones de endeudamiento criticas.
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5. PROTECCION SOCIAL

* El CES tiene asumida la necesidad de mantener un fuerte Sistema
gue dispense una Proteccion social eficaz, eficiente y adecuada.

* Y desde esa compleja légica, compartida con Europa, se identifican
viejos y nuevos retos, acordes con los cambios demograficos,
econdmicos, sociales y laborales registrados y con la problematica
multidimensional asociada a cada uno de tales factores.
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* Se aplaude la Reapertura del Proceso de revision de las Recomendaciones del
Pacto de Toledo.

* Se espera que el mismo culmine a finales del presente afo, y que dé importantes
frutos y traslade mensajes claros a la ciudadania.

* El CES valora positivamente también la reactivacidn del Dialogo Social en el
terreno de la proteccion social a finales del 2016.

* Creacion de Grupos de Trabajo para el analisis de diversas cuestiones relacionadas con
el Sistema de Proteccion Social:

* Parados larga duracion
* Proteccion social
* Tarjeta social
* Constitucion de la Mesa de Didlogo Social sobre el sistema publico de pensiones.
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2016: PANORAMICA GENERAL GASTO
PUBLICO EN PENSIONES Y PRESTACIONES

* Absolutamente preponderante y creciente el gasto destinado a la
proteccion en la vejez y a la atencion sanitaria.

* Abultado peso las prestaciones por desempleo dada la gran magnitud del
problema del paro.

* Lejos de umbrales europeos en términos de esfuerzo total en proteccion
social.
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DISTRIBUCION GASTO PROTECCION SOCIAL POR
FUNCIONES

GRAFICO I11-42. DISTRIBUCION DEL GASTO EN PROTECCION SOCIAL POR FUNCIONES
(En porcentaje de cada funcién sobre el total del gasto)
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Fuente: Eurostat, Cuentas integradas de la proteccion social (EESPROS).




GASTO EN PRESTACIONES SOCIALES (% PIB)

GRAFICO 111-41. GASTO EN PRESTACIONES SOCIALES
(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Eurostat, Cuentas integradas de la proteccion social (EESPROS).



PRIMER (VIEJO Y DOBLE) RETO: Aseguramiento de la
Sostenibilidad y Suficiencia del Sistema de Pensiones.

* Gasto en pensiones crece (sigue haciéndolo, hasta 8.747 millones, en junio
de 2017) y seguira creciendo.

 Presentacion del Informe sobre el desarrollo del Pacto de Toledo en el
periodo 2011-2015.

e Constatacion de importantes avances (sostenibilidad, simplificaciéon, modernizacion
gestion y algunas mejoras en accion protectora).

* Algunas recomendaciones, pendientes: reformulacion de prestaciones muerte vy
supervivencia, reordenacion integral prestaciones no contributivas, impulso
prevision social complementaria.

* {Reformas/Adaptaciones  necesarias  consensuadas? Mejora de
perspectivas/expectativas de su viabilidad en el marco del Pacto de Toledo.
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EVOLUCION GASTO EN PENSIONES

9,5 millones de pensiones: 8,6 millones pensionistas (11%: mas de una pension)

GRAFICO I11-50. EVOLUCION DE LAS PENSIONES EN VIGOR Y SU IMPORTE

(Variacion media anual en el periodo 2005-2015 vy variacion anual en 2016)
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FINANCIACION. DEFICIT Y FONDO DE RESERVA

5 ANOS DE DEFICIT Y DEFICIT CRECIENTE (18.701,23 millones de euros = 1,68 % PIB). COMPLEJIDAD
CAUSAS:

* GASTO: CRECIENTE EN PRESTACIONES CONTRIBUTIVAS.

* INGRESOS: DEBILITAMIENTO POTENCIAL RECAUDATORIO
e Contencion salarial
* Baja consistencia del empleo nuevo (tiempo parcial + temporalidad)
* Impacto distorsionador de las reducciones en las cuotas.

 DISPOSICION DEL FR DESDE 2012 :
* Falta de liquidez para pagar prestaciones contributivas.
* A finales de 2016: consumido ya un 77,5, con saldo de 15.020 millones.
 En 2017 el Estado presta a la SS 10.193 millones a tipo 0. Necesarias nuevas disposiciones del
FR, que esta previsto caiga hasta los 8.400 millones.

* Reforzamiento de ingresos (depende de evoluciéon del empleo y sus caracteristicas) y ahondar en la
separacion de las fuentes de financiacion (revisidon de politicas de reducciones como medida de
fomento del empleo).



LAS CUENTAS DE LOS FONDOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

2007-2016

GRAFICO 11I-47. LAS CUENTAS DE LOS FONDOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL, 2007-2016
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Fuente: Ministerio de Hacienda. Intervencion General de la Administracion del Estado.



SEGUNDO GRAN RETO GENERAL:

COBERTURA DE LAGUNAS IDENTIFICADAS EN EL
SISTEMA, PARTICULARMENTE LAS CORRELACIONADAS
CON SITUACIONES CRONICAS O CRONIFICABLES DE
RIESGO DE POBREZA Y/O DE EXCLUSION SOCIAL

* Riesgos que no revierten, pese a mejora empleo y crecimiento
del nivel de ingresos medios por hogares y persona.

* Crecimiento de la desigualdad de ingresos.
* Algunas mejoras indicadores pobreza. Pero insuficientes.
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* POBREZA RELATIVA: PROBLEMA PROFUNDO Y PERSISTENTE

 Aumento ingreso medio anual neto por hogar. ECV 2016, aumentan 2,4 %(26.730 €)
y por persona en un 2,8% (10.708€) : paralelo ascenso del umbral de riesgo de
pobreza relativa —estrictamente monetaria/de ingresos- (8.209 € hogar una
persona/ 17.238 € hogares 2 adultos y 2 ninos) . 2016-ECV:

* IMPACTO singular sobre colectivos bien identificados (especialmente vulnerables ) :
extranjeros, sobre todo extracomunitarios (52%), desempleados (48,5%), hogares
monoparentales (42.2%), menores de 16 anos (28,9%)

* PROPORCION POBLACION EN RIESGO DE POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL (INDICADOR
AROPE INGRESOS- EMPLEO-PRECARIEDAD MATERIAL): Leve
descenso respecto al afio anterior (28,6%) por haberse reducido el volumen de poblacion

afectada por baja intensidad laboral y por indicadores de situacion de privacion material
severa



RETO-LLAMADA :

e Revision, replanteamiento y mayor coordinacion e integracion de las politicas
publicas concernidas en los distintos ambitos o niveles.

* Potenciacion medidas orientadas a la integracion social y laboral de los
afectados, evitando que todo el apoyo sea pasivo, descansando casi
exclusivamente sobre ayudas provenientes del sistema de proteccion social.
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LAS PRESTACIONES DEL SISTEMA Y EL PERFIL DE SUS

BENEFICIARIOS

Pensidon media del Sistema: 910,2 euros mensuales
50% por debajo del SMI
5,8 millones pensiones en vigor, cuantia media 1.050,8 euros

EFECTO SUSTITUCION DESFAVORABLE: CAIDA DE LA PENSION MEDIA DE JUBILACION DE

NUEVAS ALTAS

* Impacto desfavorable de las Reformas recientes en materia de Seguridad Social y Laboral.

e Destruccion de empleo-desempleo.
* Moderacion/reduccion salarial.
[ J

Débil consistencia del empleo creado, con crecimiento de temporalidad —con menor duracién y mas

rotacion- y del trabajo a tiempo parcial
 Aumento de las jubilaciones anticipadas (45% del total).

MUCHAS PENSIONES POR DEBAJO DEL SMI!!

EXPANSION DE PRESTACIONES NO CONTRIBUTIVAS desde 2014: IMPACTO DESFAVORABLE

DEL PARO Y DE EVOLUCION DE LOS SALARIOS.
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LA PREVISION SOCIAL COMPLEMENTARIA

* Estancamiento, pese a su potencial compensatorio o de refuerzo de las
prestaciones sociales publicas (y el mensaje promocional que parece lanzar la UE
en esta linea)

* Descienden tanto el numero de planes, como el de cuentas de participes,
aunque crece el valor de la cuenta de posicion acumulada y las aportaciones
realizadas, aunque en términos desiguales atendiendo a la edad.

e RECUPERACION ECONOMICA NO HA TENIDO REFLEJO EN CAMBIO DE PAUTA.
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PROTECCION POR DESEMPLEO

* DATOS:
* Baja el paro registrado (-390.534)
* Bajan las solicitudes de alta (-5,3%)
 Aumento de las solicitudes estimadas (85%)

* Descenso del numero total de beneficiarios (9,5%), pero todavia un volumen medio anual de
aprox. 2 millones de beneficiarios.

* 3 TENDENCIAS NEGATIVAS (PERSISTENTES):

* Creciente asistencializacion (se estaria acusando el comportamiento del mercado de trabajo y el
crecimiento o enquistamiento de las situaciones de paro de larga duracion). Tendencia que
parece empezar a revertir en 2016 (del total altas registradas: 62,5% contributivas; 37,5
asistenciales). Con ello, disminuye notablemente la duracidn y la cuantia de las prestaciones
dispensadas —por debajo del umbral de pobreza-.

* Imparable descenso de la tasa de cobertura, aunque se atenua su descenso ( a partir de 2011;
en 2016: solo cubierta el 55,1 % de la poblacion desempleada; en contraste con el casi 80%
registrado en 2010)

* Insuficientes avances logrados a través de los programas especificos concebidos para paliar las

situaciones de paro mas preocupantes (Programa de Activacion para el Empleo y el Plan
PREPARA).



EVOLUCION DE LA TASA DE COBERTURA, PARO REGISTRADO Y
BENEFICIARIOS DE PRESTACIONES (2004-2016)

GRAFICO 111-63. EVOLUCION DE LA TASA DE COBERTURA, PARO REGISTRADO Y BENEFICIARIOS DE
PRESTACIONES, 2004-2016
(En numero y porcentaje)
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Fuente: SEPE, Estadisticas de prestaciones por desempleo 2016.



TRIPLE GRAN RETO:

* Mejorar la eficacia del sistema en su doble vertiente de activacion y de
proteccion.

* Coordinacion de las actuaciones con los Servicios Sociales pertinentes.

* Avanzar en la senda de la gobernanza entre las distintas administraciones
concernidas (deteccion de lagunas/solapamientos).

CONSEJO
ECONOMICO

Y SOCIAL
ESPANA




PROTECCION DE LA SALUD Y SISTEMA SANITARIO

RESURGIMIENTO DEL DEBATE SOBRE TODOS LOS FRENTES:
* Contencion del crecimiento del gasto publico en este terreno.
* Conveniencia de la gestion compartida con el sector privado.
 Participacion de los usuarios en el coste de algunas prestaciones
e Universalidad del derecho.

DATOS MEMORIA CES: ACOMPANADOS DE MENSAJE DOBLE DE PREOCUPACION:
» Sostenibilidad financiera del sistema,
* Necesidad de garantizar/preservar niveles de proteccién adecuados y suficientes para cubrir
crecientes/cambiantes necesidades reales de la sociedad.
LLAMADA A CONSIDERAR EN ESTE COMPLEJO ESCENARIO:
* Factor demografico (triple perspectiva):
* Imparable envejecimiento
* Crecimiento de la esperanza de vida (obligada combinacién con vida saludable)
* Protagonismo nuevo perfil de morbilidad (mayor duracién/caracter crénico)
* Cambios paralelos econdmicos y sociales que impactan sobre hogares/personas.
CES g R
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EVOLUCION DEL GASTO:

* Tras varios anos de descenso de recursos (pérdida de recursos humanos y
equipamientos) (2010-2013), se registra un leve aumento (muy inferior al de los
anos 2003-2009). INSUFICIENCIA.

MEJORAS EN GESTION: notables avances en términos de eficiencia (aunque queda
camino por recorrer, particularmente en el ambito local).

* Desarrollo de actuaciones destinadas a garantizar la interoperabilidad del
sistema:

* Tarjeta Sanitaria

 Digitalizacion de las historias clinicas (intercambio de informacion entre los
distintos servicios y acceso de los ciudadanos a las mismas)

* Implantacion de la receta médica electronica.
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EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO SANITARIO (2002-2014)

CUADRO I11-36. EVOLUCION DEL GASTO SANITARIO PUBLICO EN ESPANA, 2002-2014

(Miles de euros)

Anos Gasto total  Variacion interanual
2002 38.552.732

2003 42946488 11,40
2004 46.337.512 7,90
2005 50.574.425 9,14
2006 55.669.956 10,08
2007 60.295.998 8,31
2008 66.841.009 10,85
2009 70.560.902 5,57
2010 69.399.923 -1,65
2011 68.033.664 -1,97
2012 64.138.097 -5,73
2013 61.710.378 -3,79
2014 61.947.041 0,38

Fuente: MSSSI, 2017.



RETOS:

* Asegurar la sostenibilidad del sistema, sin descuidar la necesidad de reforzamiento
del esfuerzo presupuestario.

* Mayor coordinacion entre Atencion Primaria y Especializada

* Mayor coordinacion servicios sanitarios-servicios sociales destinados a mayores.
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SISTEMA PARA LA AUTONOMIA Y ATENCI{)N A LA DEPENDENCIA:
SAAD. SERVICIOS SOCIALES Y RENTAS MINIMAS DE INSERCION

* DATOS: Evolucion favorable de algunos indicadores y cifras.

* n2 beneficiarios: crecimiento de 9% (aunque incorporando sector poblacién de menor
afectacion, que podria estar previamente atendido por los servicios sociales)

* 349.000 personas sin cobertura (en lista de espera).

e 2015: un 28% crecimiento de perceptores de rentas minimas de insercidon; pero con
descenso del gasto medio (a niveles de 2013).

 SAAD: BALANCE GLOBAL FINAL NEGATIVO, en un triple sentido:
 Insuficiente desarrollo del entramado de servicios sociales integrantes del SAAD).

* Insuficiente e ineficiente aplicacion de los recursos econdmicos disponibles
especialmente a los cuidados de larga duracion (abultadas listas de esperay
cobertura efectiva de baja intensidad; y entre ultimos puestos europeos).

* Falta de coordinacion entre las instituciones concernidas.
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SERVICIOS SOCIALES Y RENTAS MiNIMAS DE INSERCION

* Prestaciones economicas:
* Notable incremento n? perceptores y voluminoso gasto total.
* Gasto medio por beneficiario: tendencia decreciente.

* Prestaciones en especie:

* Mantenimiento de la red de prestaciones en especie que completan nuestros
Servicios Sociales Publicos.

* Ensalzamiento de su papel fundamental para prevencion y atenuacion de
situaciones de vulnerabilidad social (instrumento de apoyo para puesta en
contacto con el complejo entramado de ayudas institucionales disponibles).

* Encomiable papel desempenado y esfuerzo aplicado desde nivel local.
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RETOS:

e Reforzamiento y racionalizacion de recursos .

* Mayor facilidad de acceso a la informacion.

* Mayor coordinacion entre instituciones concernidas.
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MENSAIJE DE CIERRE

* Llamada responsable desde el CES a actuar para recuperar una cierta normalidad
en clave de calidad de vida y cohesidon social.

 Aungue hay senales de mejoria, aunque muchos hogares han visto mejorar su
situacion a remolque de la mejora de la situacion econémica y del empleo, el
contexto es de marcada incertidumbre y la situacion refleja multiples
contradicciones y puntos criticos/ acuciantes.

* Quedan secuelas profundas e inquietantes del largo periodo de crisis.

* Pero estamos en un punto de inflexion que habra que saber aprovechar,
actuando con responsabilidad, prevision y compromiso.

AGRADECIMIENTOS

ECONOMICO
T ¥ SOCIAL

CIEIS o CONSEJO

dlal o i‘]ﬁ'

ESPANA



