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ESTRUCTURA 
 

• 5 Ejes/pilares tradicionales de la Memoria: panorámica fiel del  

nivel de calidad de vida y de cohesión social (Bienestar Social).  

 
1) Educación 

2) Vivienda 

3) Consumo 

4) Medio Ambiente y Sostenibilidad 

5) Protección Social (Sistema de Seguridad Social, Sistema 
Sanitario, otras políticas y medidas sociales)   



ESTRUCTURA 

 

• Abundantes e ilustrativos datos, tablas y cuadros.  
 

Algunos informes de iniciativa elaborados por el CES, publicados en 2016-2017 
completan la panorámica 

• nº 4/2016,  sobre nuevos hábitos de consumo, cambios sociales y 
tecnológicos 

• nº 1/2017, sobre políticas públicas para combatir la Pobreza 

 

• Análisis UE y España.  
• Perspectiva evolutiva, con especial análisis período crisis y del 2016.  



ENFOQUE Y MENSAJE CENTRAL 

• Recuperación económica es visible.  

• Se traslada al terreno del empleo  

• También al sistema de Protección Social  

• Visible también en los restantes ejes.  

Aunque en términos desiguales; en ámbitos de muy distinta importancia; 
conviviendo con enquistamiento de fisuras y situaciones preocupantes en clave de 
calidad de vida y cohesión social; y con incierta proyección futura. 

• Diagnóstico/balance global de consenso:  

Prudencia en la valoración de los resultados y tendencias positivos identificados. 

Obligada atención a aspectos más negativos/ críticos 

• Análisis crítico-constructivo de acción pública desarrollada en los 5 pilares  



ENFOQUE Y MENSAJE CENTRAL 

• Singular atención al amenazado Sistema de Protección social:  
Precursor básico del Bienestar y la Cohesión social.  

También coadyuvante de la recuperación y el crecimiento económico.  

• Singular atención a colectivos especialmente vulnerables  
• Parados de larga duración y personas en riesgo de pobreza y/o de exclusión social. 

• Cronificación de los problemas que les aquejan (insensibilidad frente a los cambios en el 
empleo)  

• Enquistamiento/deterioro alarmante de su frágil nivel y calidad de vida. 

• Extremadamente compleja salida… 

• Llamada a la sensibilidad, a la responsabilidad, al diálogo y al pacto sosegados, 
con visión transversal, coordinada y de futuro. 



DATOS 

 

RETOS 

Viejos y nuevos; Generales y concretos, CONVERGENTES EN OBJETIVO GENERAL  

PERSISTENCIA DEL CRECIMIENTO y AFIANZAMIENTO DE LOS CIMIENTOS DE  UNA 
RECUPERACIÓN SOCIOECONÓMICA Y LABORAL DURADERA, QUE POSIBILITE DISFRUTAR 

DE UNA MAYOR CALIDAD DE VIDA Y FAVOREZCA UNA MAYOR COHESIÓN SOCIAL 

 

APREMIANTES/POSIBLES LÍNEAS DE INTERVENCIÓN Y MEJORA 

 

LLAMAMIENTO EXPLÍCITO O IMPLÍCITO A LA ACTIVACIÓN/ REFORZAMIENTO DEL PAPEL  

DE TODOS LOS IMPLICADOS   

Poderes públicos y fuerzas políticas + Protagonistas diálogo social + (Ciudadanos) 

 



 

 

ACTUACIÓN RESPONSABLE, PREVISORA E INMEDIATA: 

 

 RUPTURA CON RALENTIZACIÓN, ATONÍA Y PARÁLISIS 2016 

 

RESULTANTE, EN BUENA MEDIDA, DE SITUACIÓN POLÍTICA SINGULAR Y 
DE CONTENCIÓN CRECIMIENTO GASTO PÚBLICO. 

 

 



CINCO RETOS GENERALES  
(EN UN MOMENTO CLAVE/DE INFLEXIÓN)  

PARA UN OBJETIVO COMPARTIDO Y DECLARADO: 
 

1) Asegurar sostenibilidad financiera del gasto social. 2/3 del total del GP 

2) Reforzar medios económicos, materiales y humanos disponibles para la 
atención de los servicios públicos “clave” que más directamente repercuten 
sobre el nivel de bienestar, calidad de vida y cohesión social. 

3) Modernizar, dinamizar y/o mejorar la calidad de éstos (especialmente 
educación, sanidad y servicios sociales). 

4) Racionalizar el ingente gasto social – en imparable e inevitable 
progresión creciente-. Estableciéndose prioridades claras y asegurando la 
suficiencia de las prestaciones. 

5) Garantizar la eficiencia en la gestión de recursos y servicios públicos: 
mayor coordinación administrativa. 



Gasto público en Bienestar y Protección social: 2/3 



GASTO POR FUNCIONES (2011-2020) 



 
1. EDUCACIÓN: 

 
CLAVE para EMPLEABILIDAD, COHESIÓN SOCIAL, 
MEJORA DE CONDICIONES Y CALIDAD DE VIDA, 

INNOVACIÓN Y DESARROLLO 



 
Panorámica enseñanzas no universitarias y universitarias:  

 

• MEJORAS EN ALGUNOS INDICADORES. SEÑALADAMENTE: 
 

• Avance en la participación en educación infantil (DATOS 2014. 97,1%, 
consolida datos correspondientes a 2011) 

• Elevada proporción de jóvenes con educación terciaria –FP Grado superior y 
Titulaciones universitarias o equivalentes- (DATOS DE 2015: 40,9%, algo más 
bajo que en 2012: 41,5%); superando media UE. 

 

 



• DEBILIDADES MÁS INQUIETANTES: 
 

• Altas tasas de abandono escolar temprano (aunque disminuye :19%, la más alta UE 
y muy desigual por CCAA):  Muy costoso en términos económicos y generador de 
desigualdad en términos de empleabilidad y de cohesión social. Algunas 
experiencias CCAA reseñables. 

• Bajo rendimiento en competencias básicas, aunque hemos mejorado en últs. 5 
años… 

• Mediocridad resultados en la ESO. Elevadísima tasa de repetición en la ESO (31% de 
alumnos de +15años repite por 1ª o 2ª vez). Sólo el 77% culmina la ESO con titulo de 
Graduado Escolar. 

• Transición ineficiente de la educación al mercado laboral (desajuste competencias 
y aptitudes demandadas realmente). Dificultad cooperación Universidad-empresa. 

• Relevante, pero poco eficiente/insuficiente impulso a la FP, reglada y dual. Aunque 
en últimos años y en 2016-17 ha incrementado de manera relevante el nº de 
matriculados en ciclos grado medio y superior de FP, se mantiene una fuerte 
descompensación con Bachillerato. Expansión relevante también de la FP dual, pero 
con deficiencias. 

 

 

 



• Bajo reconocimiento internacional y excesiva concentración de las opciones 
universitarias en determinadas ramas, sin que repunten las opciones por 
titulaciones STEM (Ciencia, Tecnología, Ingeniería y Matemáticas) 
desaprovechándose su mayor potencial para el logro de avances económicos y 
sociales.  

• Censo universitario Tendencia decreciente últimos 4 cursos. Persisten datos 
negativos (tasa de rendimiento, otros indicadores de éxito/abandono) 

• Insuficiente participación de la población adulta en el aprendizaje a lo largo de la 
vida. 

 

 



 
• Debilidad Gasto público en educación (4,3 por 100 del PIB en 2013):  

• Muy por debajo de media 22 países europeos tomados por OCDE en su 
comparación internacional (4,9 por 100). 

• Impacto desfavorable que las restricciones presupuestarias de los últimos 
años sobre partidas de gasto: profesorado, así como aquellas con función 
redistributiva (descenso becas y ayudas de estudios, que afecta 
particularmente a las enseñanzas básicas) libros, comedores,… . Cierta 
“recuperación” en 2 últimos años. 

• Insuficiencia esfuerzos en términos de calidad y accesibilidad de educación 
primer ciclo educación infantil. 

• Falta de estabilidad de las líneas maestras de la educación no universitaria, 
afectadas por una inagotable sucesión de reformas  del marco jurídico de 
referencia; hasta ahora insuficientemente respaldadas por el necesario consenso 
social y político 

 

 







 
TRIPLE GRAN RETO: 

 
• Mejorar calidad y resultados 

• Alcanzar el ansiado Pacto de Estado Social y Político por la Educación. 

• Revisión de opciones de Gasto público en Educación, garantizando una 
inversión sostenida y consistente 

 



 
2. VIVIENDA (ACCESO Y COBERTURA GASTOS): 

 
INDICADOR DE SITUACIÓN SOCIOECONÓMICA 

DE LOS HOGARES Y DE RIESGO DE 
POBREZA/EXCLUSIÓN SOCIAL 



DATOS: 
• Vivienda en propiedad y en alquiler y cobertura gastos anejos 
• Exclusión residencial (indicadores/ causa/efecto pobreza) y la 

situación y políticas adoptadas respecto de la vivienda social 
• Análisis general y crítico, en su indisoluble conexión con la evolución del 

empleo y con las características/consistencia de los nuevos empleos y los 
ingresos, así como con la mayor facilidad de acceso al crédito y el 
descenso del nivel de endeudamiento de los hogares.  
• Aumento de la demanda en ambas opciones, con mayor repunte del alquiler 

(especialmente entre hogares con menos ingresos, jóvenes y extranjeros no 
comunitarios). 

• Descenso del nivel de endeudamiento/situaciones de sobrecarga 
financiera. Pero el problema persiste incluso en población socialmente 
integrada. 

• Preocupante persistencia (en tendencia decreciente) del problema de 
ejecuciones hipotecarias por falta de recursos. Encomiables, pero 
insuficientes medidas (2012-2016). 

 



• Análisis singular, integrado con las situaciones de desempleo y de riesgo 
de pobreza y exclusión social. Impacto desfavorable de tales situaciones 
(aisladamente o combinadas) en el régimen de acceso, tenencia y 
conservación de la vivienda.  
• Identificación de colectivos especialmente vulnerables: población bajo umbral 

pobreza, hogares con menos ingresos, jóvenes, no comunitarios, parados, hogares 
monoparentales y unipersonales, hogares con niños dependientes. 

• Reforzamiento de las acciones y recursos destinados al alquiler social: 
insuficiencia. 0,5 % PIB (lejos de umbrales europeos: ocupando el 11º lugar más 
bajo y el 5º entre los países que más han recortado ). Especialmente preocupante 
en caso de familias por debajo del umbral de pobreza, para las que se ha reducido a 
casi la mitad durante la crisis el esfuerzo presupuestario correspondiente). 

• Evolución favorable de otras partidas del gasto en vivienda pública encauzadas a 
través del Plan Estatal de Vivienda (alquiler, rehabilitación, regeneración y 
renovación urbana) nivel estatal (especialmente) y autonómico. Pero falta de  
sintonía en cuanto a prioridades e insuficiente apoyo a la creación del parque 
público de vivienda en alquiler, especialmente en CCAA. 

 
 





DOBLE GRAN RETO: 

• (PREVIO) CONSOLIDACIÓN Y AVANCE EN EL TERRENO DEL 
EMPLEO  

• REFORZAMIENTO, COORDINACIÓN Y RACIONALIZACIÓN DE 
MEDIDAS DIRIGIDAS A COLECTIVOS MÁS VULNERABLES. 

 



 
3. MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMÁTICO  Y 

DESARROLLO SOSTENIBLE: 
 

Indicador de la calidad de salud y vida de las 
personas y determinante de las posibilidades 
reales de prosperidad y desarrollo sostenibles  



HITOS:  

Dos hitos fundamentales en la materia DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO 
CLIMÁTICO Y DESARROLLO DE LA AGENDA MUNDIAL DE DESARROLLO 
SOSTENIBLE:  

• Entrada en vigor de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) –muchos de 
los cuales guardan conexión con Medio Ambiente y Cambio Climático-.  

• Así como del Acuerdo de París sobre Cambio Climático, impulsado por la 
Conferencia celebrada en Marrakech en Noviembre de 2016 –COP 22).  
• Concebido como paso irreversible y reto asumido no sólo por la UE y los Estados 

participantes, sino también por empresas, inversores, en ámbito científico, educativo, 
sociedad en general 

 



 

 

• MEDIDAS, POLÍTICAS Y PROGRAMAS EN EL NIVEL NACIONAL:  
• 2016 Paralización de proyectos anunciados (que parece que van a retomarse 

ahora), como de la ley integral sobre cambio climático y transición energética. 

• Nuevo Plan Estatal Marco de Gestión de Residuos 2016-2022 

• Aprobación del Segundo ciclo de Planificación Hidrológico 

• Nuevo Plan Director de Red de Parques Nacionales. 

• BALANCE Y PERSPECTIVAS:  
• España no sigue todavía el buen ritmo internacional en materia de 

preservación del medio ambiente, lucha contra el cambio climático y 
promoción de un desarrollo económico sostenible. 

• DIFÍCIL CONSECUCIÓN OBJETIVOS-2020. 

 



• RETO/OBJETIVO: REDOBLAMIENTO DE ESFUERZO PÚBLICO EN 6 
FRENTES (con el consiguiente incremento de recursos…): 
• Gestión eficaz del agua y el saneamiento,  

• Energía limpia y asequible,  

• Acción por el clima  

• Preservación de la biodiversidad acuática y terrestre.  

• Control del impacto medioambiental adverso ligado a fuentes o sectores 
difusos identificados  (residencial, transporte, agrícola y ganadero, gases 
fluorados e instalaciones industriales no sujetas al comercio de derechos de 
emisión)  

• Asentamiento y consolidación de una conciencia o cultura general de 
protección medioambiental entre la ciudadanía. 

 

 



4. CONSUMO Y PROTECCIÓN DE LOS 
CONSUMIDORES Y USUARIOS 

 
Indicador de capacidad económica, prioridades 

y necesidades  
y brechas sociales/situaciones de debilidad 

económica o pobreza 
 
 



DATOS: CAMBIOS TENDENCIA EN PAUTAS CONSUMO A 
REMOLQUE DE CAMBIOS EN SITUACIÓN FINANCIERA FAMILIAS 
• EVOLUCIÓN 2006-2015: Desfavorable hasta 2014 (descenso renta media, 

riqueza –activos reales y financieros-, incremento de deuda). Tímida 
recuperación.   

• INCREMENTO DEL NIVEL DE GASTO MEDIO. DATOS: GRÁFICO (2006-2015) 
• CAMBIOS RELEVANTES EN prioridades, hábitos, estrategias, partidas de 

consumo y medios empleados para la realización de las transacciones 
económicas.  

• INTENSA DIGITALIZACIÓN DEL CONSUMO 
• Consumo electrónico: determinante papel de las TICs en el marco del consumo –casi 

1/3 de población , frente a un 10% en 2008), y relevante incremento del consumo en 
medios de acceso a TICs. (en últimos 10 años: 26% acumulado, única partida que crece, 
junto a salud) 

• Incremento de uso TICs para transacciones económicas en contexto más amplio 
(aunque todavía más de 8 de cada 10 siguen haciéndose en efectivo, principalmente 
por transferencia) y aparición nuevos medios de pago.  

• Penetración Economía Colaborativa (más del 34% de internautas) con especial 
importancia de la  compraventa de productos de 2ª mano.  
 

 
 



MEDIDAS PROTECTORAS DE CONSUMIDORES Y 
USUARIOS 

 

• Ninguna intervención normativa relevante de proyección general  

 

• 2016/2017: DOS MEDIDAS ESPECÍFICAS:  
 

• Consumidores hipotecarios en materia de cláusulas suelo: posible recurso a 
cauces extrajudiciales para facilitar acuerdo con entidades de crédito; y 

• Hogares-usuarios del suministro eléctrico en situaciones de especial 
vulnerabilidad económica: mecanismo de financiación del coste del bono social 
y otras medidas protectoras del consumidor vulnerable a la pobreza 
energética. 

 
 



EVOLUCIÓN RENTA BRUTA HOGARES 



EVOLUCIÓN GASTO MEDIO EN CONSUMO POR HOGAR Y AÑO (2006-2015) 



EVOLUCIÓN ESTRUCTURA CONSUMO (2006-2015) 



NECESIDADES: 

 

• Acciones complementarias de desarrollo y mejora en terreno digital (y 
reducción de brechas) 

• Mejora de la seguridad en transacciones electrónicas y acciones 
complementarias en protección consumidores y usuarios 

• Clarificación –conceptual y marco de referencia- Economía-consumo 
colaborativo. 

• Acciones complementarias para combatir la pobreza energética 

 

(Implícitamente): GRAN RETO 

• Que las mejoras en el empleo y en protección social se consoliden y reviertan en una 
mejora de de la capacidad económica (de consumo y ahorro) y en las posibilidades de 
contención/eliminación de situaciones de endeudamiento críticas. 

 



5. PROTECCIÓN SOCIAL 
 
 

• El CES tiene asumida la necesidad de mantener un fuerte Sistema 
que dispense una Protección social eficaz, eficiente y adecuada.  

 

• Y desde esa compleja lógica, compartida con Europa, se identifican 
viejos y nuevos retos, acordes con los cambios demográficos, 
económicos, sociales y laborales registrados y con la problemática 
multidimensional asociada a cada uno de tales factores.  

  
 

 



• Se aplaude la Reapertura del Proceso de revisión de las Recomendaciones del 
Pacto de Toledo.  

• Se espera que el mismo culmine a finales del presente año,  y que dé importantes 
frutos y traslade mensajes claros a la ciudadanía.  

 

• El CES valora positivamente también la reactivación del Diálogo Social en el 
terreno de la protección social a finales del 2016. 

• Creación de Grupos de Trabajo para el análisis de diversas cuestiones relacionadas con 
el Sistema de Protección Social: 

• Parados larga duración 

• Protección social  

• Tarjeta social 

• Constitución de la Mesa de Diálogo Social sobre el sistema público de pensiones. 



 2016: PANORÁMICA GENERAL GASTO 
PÚBLICO EN PENSIONES Y PRESTACIONES 

  
 

• Absolutamente preponderante y creciente  el gasto destinado a la  
protección en la vejez y a la atención sanitaria.  

• Abultado peso las prestaciones por desempleo dada la gran magnitud del 
problema del paro.  

• Lejos de umbrales europeos en términos de esfuerzo total en protección 
social. 
 

  
 

 



DISTRIBUCIÓN GASTO PROTECCIÓN SOCIAL POR 
FUNCIONES 



GASTO EN PRESTACIONES SOCIALES (% PIB) 



PRIMER (VIEJO Y DOBLE) RETO: Aseguramiento de la 
Sostenibilidad y Suficiencia del Sistema de Pensiones. 

 
• Gasto en pensiones crece (sigue haciéndolo, hasta 8.747 millones, en junio 

de 2017) y seguirá creciendo. 
 
• Presentación del Informe sobre el desarrollo del Pacto de Toledo en el 

período 2011-2015.  
• Constatación de importantes avances (sostenibilidad, simplificación, modernización 

gestión y algunas mejoras en acción protectora).  
• Algunas recomendaciones, pendientes: reformulación de prestaciones muerte y 

supervivencia, reordenación integral prestaciones no contributivas, impulso 
previsión social complementaria. 

 
• ¿Reformas/Adaptaciones necesarias consensuadas? Mejora de 

perspectivas/expectativas de su viabilidad en el marco del Pacto de Toledo. 

 



EVOLUCIÓN GASTO EN PENSIONES 
9,5 millones de pensiones: 8,6 millones pensionistas (11%: más de una pensión) 

 

 

 



FINANCIACIÓN. DÉFICIT Y FONDO DE RESERVA 

• 5 AÑOS DE DÉFICIT Y DÉFICIT CRECIENTE (18.701,23 millones de euros = 1,68 % PIB). COMPLEJIDAD 
CAUSAS:    

• GASTO: CRECIENTE EN PRESTACIONES CONTRIBUTIVAS. 

• INGRESOS: DEBILITAMIENTO POTENCIAL RECAUDATORIO 

• Contención salarial 

• Baja consistencia del empleo nuevo (tiempo parcial + temporalidad) 

• Impacto distorsionador de las reducciones en las cuotas.  

• DISPOSICIÓN DEL FR DESDE 2012 : 

• Falta de liquidez para pagar prestaciones contributivas.  

• A finales de 2016: consumido ya un 77,5, con saldo de 15.020 millones.  

• En 2017 el Estado presta a  la SS 10.193 millones a tipo 0. Necesarias nuevas disposiciones del 
FR, que está previsto caiga hasta los 8.400 millones. 

• Reforzamiento de ingresos (depende de evolución del empleo y sus características) y ahondar en la 
separación de las fuentes de financiación (revisión de políticas de reducciones como medida de 
fomento del empleo). 



LAS CUENTAS DE LOS FONDOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL 
2007-2016 



SEGUNDO GRAN RETO GENERAL:  
 
COBERTURA DE LAGUNAS IDENTIFICADAS EN EL 
SISTEMA, PARTICULARMENTE LAS CORRELACIONADAS 
CON SITUACIONES CRÓNICAS O CRONIFICABLES DE 
RIESGO DE POBREZA Y/O DE EXCLUSIÓN SOCIAL 

 

• Riesgos que no revierten, pese a mejora empleo y crecimiento 
del nivel de ingresos medios por hogares y persona.  
• Crecimiento de la desigualdad de ingresos. 
• Algunas mejoras indicadores pobreza. Pero insuficientes.  



EL PROBLEMA DE LA POBREZA 
• POBREZA RELATIVA: PROBLEMA PROFUNDO Y PERSISTENTE 

• Aumento ingreso medio anual neto por hogar. ECV 2016, aumentan 2,4 %(26.730 €) 
y por persona en un 2,8%  (10.708€) : paralelo ascenso del umbral de riesgo de 
pobreza relativa –estrictamente monetaria/de ingresos- (8.209 € hogar una 
persona/ 17.238 € hogares 2 adultos y 2 niños) . 2016-ECV: 22,3%. Nivel superior al 
previo al inicio de la crisis. 

• IMPACTO singular sobre colectivos bien identificados (especialmente vulnerables ) : 
extranjeros , sobre todo extracomunitarios (52%), desempleados (48,5%), hogares 
monoparentales (42.2%), menores de 16 años (28,9%) 

• PROPORCIÓN POBLACIÓN EN RIESGO DE POBREZA Y EXCLUSIÓN SOCIAL (INDICADOR 
AROPE INGRESOS- EMPLEO-PRECARIEDAD MATERIAL): ECV 2016: 27,9 % . Leve 
descenso respecto al año anterior (28,6%) por haberse reducido el volumen de población 
afectada por baja intensidad laboral y por indicadores de situación de privación material 
severa 

• DIFERENCIAS REGIONALES APRECIABLES ( SITUACIÓN Y ATENCIÓN) 

• DEBILIDAD DE MECANISMOS PROTECTORES PRIMERA INFANCIA, ATENCIÓN 
DEPENDENCIA Y SISTEMAS DE GARANTÍA DE RENTAS. 



 
RETO-LLAMADA :  

 
• Revisión, replanteamiento y  mayor coordinación e integración de las políticas 

públicas concernidas en los distintos ámbitos o niveles.  

 

• Potenciación medidas orientadas a la integración social y laboral de los 
afectados, evitando que todo el apoyo sea pasivo, descansando casi 
exclusivamente sobre ayudas provenientes del sistema de protección social.  

 

 

 



LAS PRESTACIONES DEL SISTEMA Y EL PERFIL DE SUS 
BENEFICIARIOS 

- Pensión media del Sistema: 910,2 euros mensuales  

- 50% por debajo del SMI 

- 5,8 millones pensiones en vigor, cuantía media 1.050,8 euros 

 

• EFECTO SUSTITUCIÓN DESFAVORABLE: CAÍDA DE LA PENSIÓN MEDIA DE JUBILACIÓN DE 
NUEVAS ALTAS  
• Impacto desfavorable de las Reformas recientes en materia de Seguridad Social y Laboral. 
• Destrucción de empleo-desempleo. 
• Moderación/reducción salarial. 
• Débil consistencia del empleo creado, con crecimiento de temporalidad –con menor duración y más 

rotación- y del trabajo a tiempo parcial  
•  Aumento de las jubilaciones anticipadas (45% del total). 

 
MUCHAS PENSIONES POR DEBAJO DEL SMI!! 

• EXPANSIÓN DE PRESTACIONES NO CONTRIBUTIVAS desde 2014: IMPACTO DESFAVORABLE 
DEL PARO Y DE EVOLUCIÓN DE LOS SALARIOS. 

 



LA PREVISIÓN SOCIAL COMPLEMENTARIA 
• Estancamiento, pese a su potencial compensatorio o de refuerzo de las 

prestaciones sociales públicas (y el mensaje promocional que parece lanzar la UE 
en esta línea) 

• Descienden tanto el número de planes, como el de cuentas de partícipes, 
aunque crece el valor de la cuenta de posición acumulada y las aportaciones 
realizadas, aunque en términos desiguales atendiendo a la edad. 

• RECUPERACIÓN ECONÓMICA NO HA TENIDO REFLEJO EN CAMBIO DE PAUTA. 

 

 

 
 

 



PROTECCIÓN POR DESEMPLEO   
 

• DATOS:  
• Baja el paro registrado (-390.534) 
• Bajan las solicitudes de alta (-5,3%) 
• Aumento de las solicitudes estimadas (85%) 
• Descenso del número total de beneficiarios (9,5%), pero todavía un volumen medio anual de 

aprox. 2 millones de beneficiarios.  

• 3 TENDENCIAS NEGATIVAS (PERSISTENTES): 
• Creciente asistencialización (se estaría acusando el comportamiento del mercado de trabajo y el 

crecimiento o enquistamiento de las situaciones de paro de larga duración). Tendencia que 
parece empezar a revertir en 2016 (del total altas registradas: 62,5% contributivas; 37,5 
asistenciales). Con ello, disminuye notablemente la duración y la cuantía de las prestaciones 
dispensadas –por debajo del umbral de pobreza-.  

• Imparable descenso de la tasa de cobertura, aunque se atenúa su descenso ( a partir de 2011; 
en 2016: sólo cubierta el 55,1 % de la población desempleada; en contraste con el casi 80% 
registrado en 2010) 

• Insuficientes avances logrados a través de los programas específicos concebidos para paliar las 
situaciones de paro más preocupantes (Programa de Activación para el Empleo y el Plan 
PREPARA). 



EVOLUCIÓN DE LA TASA DE COBERTURA, PARO REGISTRADO Y 
BENEFICIARIOS DE PRESTACIONES (2004-2016) 



 
 

TRIPLE GRAN RETO:  

 
• Mejorar la eficacia del sistema en su doble vertiente de activación y de 

protección. 

• Coordinación de las actuaciones con los Servicios Sociales pertinentes.  

• Avanzar en la senda de la gobernanza entre las distintas administraciones 
concernidas (detección de lagunas/solapamientos). 

 
 

 

 



PROTECCIÓN DE LA SALUD Y SISTEMA SANITARIO 

RESURGIMIENTO DEL DEBATE SOBRE TODOS LOS FRENTES: 

• Contención del crecimiento del gasto público en este terreno.  

• Conveniencia de la gestión compartida con el sector privado. 

• Participación de los usuarios en el coste de algunas prestaciones   

• Universalidad del derecho. 

DATOS MEMORIA CES: ACOMPAÑADOS DE MENSAJE DOBLE DE PREOCUPACIÓN: 

• Sostenibilidad financiera del sistema,  

• Necesidad de garantizar/preservar niveles de protección adecuados y suficientes para cubrir 
crecientes/cambiantes necesidades reales de la sociedad. 

LLAMADA A CONSIDERAR EN ESTE COMPLEJO ESCENARIO: 

• Factor demográfico (triple perspectiva):  

• Imparable envejecimiento 

• Crecimiento de la esperanza de vida (obligada combinación con vida saludable) 

• Protagonismo nuevo perfil de morbilidad (mayor duración/carácter crónico) 

• Cambios paralelos económicos y sociales que impactan sobre hogares/personas. 

 



EVOLUCIÓN DEL GASTO:  

• Tras varios años de descenso de recursos (pérdida de recursos humanos y 
equipamientos) (2010-2013), se registra un leve aumento (muy inferior al de los 
años 2003-2009). INSUFICIENCIA. 

 

MEJORAS EN GESTIÓN: notables avances en términos de eficiencia (aunque queda 
camino por recorrer, particularmente en el ámbito local).  

• Desarrollo de actuaciones destinadas a garantizar la interoperabilidad del 
sistema: 

• Tarjeta Sanitaria 

• Digitalización de las historias clínicas (intercambio de información entre los 
distintos servicios y acceso de los ciudadanos a las mismas) 

• Implantación de la receta médica electrónica. 



EVOLUCIÓN DEL GASTO PÚBLICO SANITARIO (2002-2014) 



 

 

RETOS: 

 

• Asegurar la sostenibilidad del sistema, sin descuidar la necesidad de reforzamiento 
del esfuerzo presupuestario. 

• Mayor coordinación entre Atención Primaria y Especializada 

• Mayor coordinación servicios sanitarios-servicios sociales destinados a mayores. 

 



SISTEMA PARA LA AUTONOMÍA Y ATENCIÓN A LA DEPENDENCIA: 
SAAD. SERVICIOS SOCIALES Y RENTAS MÍNIMAS DE INSERCIÓN 
 

• DATOS: Evolución favorable de algunos indicadores y cifras.  
• nº beneficiarios: crecimiento de 9% (aunque incorporando sector población de menor 

afectación, que podría estar previamente atendido por los servicios sociales) 
• 349.000 personas sin cobertura (en lista de espera). 
• 2015: un 28% crecimiento de perceptores de rentas mínimas de inserción; pero con 

descenso del gasto medio (a niveles de 2013). 
 

• SAAD: BALANCE GLOBAL FINAL NEGATIVO, en un triple sentido: 
• Insuficiente desarrollo del entramado de servicios sociales integrantes del SAAD).  
• Insuficiente e ineficiente aplicación de los recursos económicos disponibles 

especialmente a los cuidados de larga duración  (abultadas listas de espera y 
cobertura efectiva de baja intensidad; y entre últimos puestos europeos). 

• Falta de coordinación entre las instituciones concernidas.  

 
 

 



 

SERVICIOS SOCIALES Y RENTAS MÍNIMAS DE INSERCIÓN 

• Prestaciones económicas: 
• Notable incremento nº perceptores y voluminoso gasto total. 

• Gasto medio por beneficiario: tendencia decreciente. 

• Prestaciones en especie:  
• Mantenimiento de la red de prestaciones en especie que completan nuestros 

Servicios Sociales Públicos.  

• Ensalzamiento de su papel fundamental para prevención y atenuación de 
situaciones de vulnerabilidad social (instrumento de apoyo para puesta en 
contacto con el complejo entramado de ayudas institucionales disponibles).  

• Encomiable papel desempeñado y esfuerzo aplicado desde nivel local. 

 



 

RETOS:  

• Reforzamiento y racionalización de recursos . 

• Mayor facilidad de acceso a la información. 

• Mayor coordinación entre instituciones concernidas. 

 

 

 



MENSAJE DE CIERRE 

• Llamada responsable desde el CES a actuar para recuperar una cierta normalidad 
en clave de calidad de vida y cohesión social.  

• Aunque hay señales de mejoría, aunque muchos hogares han visto mejorar  su 
situación a remolque de la mejora de la situación económica y del empleo, el 
contexto es de marcada incertidumbre y la situación refleja múltiples 
contradicciones y puntos críticos/ acuciantes.  

• Quedan secuelas profundas e inquietantes del largo período de crisis. 

• Pero estamos en un punto de inflexión que habrá que saber aprovechar, 
actuando con responsabilidad, previsión y compromiso.  
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