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LA RESPUESTA INTERNACIONAL A LA CRISIS DE ASILO 
Y REFUGIO

“Somos testigos de un cambio de paradigma, de una marcha descontrolada hacia 
una era en la que tanto la escala de desplazamiento forzado como la respuesta que 
se necesita han alcanzado unos niveles que eclipsan claramente todo lo que hemos 
visto antes.”

António Guterres,  
ex Alto Comisionado de ACNUR y próximo Secretario General de ONU.

En los últimos años se está produciendo una cri­
sis de refugiados y desplazados sin precedentes 
desde la Segunda Guerra Mundial. Aproximada­
mente 65 millones de personas se han visto obli­
gadas a dejar sus hogares a consecuencia de la 
persecución, los conflictos, la violencia o las viola­
ciones de derechos humanos. En esta huida que 
les obliga a atravesar varias fronteras, a menudo, 
son víctimas de las mafias y muchos pierden su 
vida en el intento, especialmente atravesando el 
Mediterráneo. Más de la mitad de los refugiados 
del mundo proceden de tres países: la República 
Árabe Siria, Afganistán y Somalia, y la inmensa 
mayoría restante es originaria de países del Sur 
y Oriente Próximo.

Entre los que se ven obligados a huir, el grupo 
más numeroso es el formado por los “desplaza­
dos internos”, de los que la Agencia de Naciones 
Unidas para los Refugiados (ACNUR) tiene con­
tabilizados más de 40 millones. El segundo lugar 
lo ostentan los refugiados, que buscan un país 
seguro para vivir y que suman más de 21 millones 
de personas. El tercer lugar lo ocupan los 3 millo­
nes de personas a la espera de una decisión sobre 
su solicitud de asilo, y el último lugar sería para 
los desplazados no censados, los denominados 
invisibles de entre los invisibles, sobre los que no 
existen datos precisos.

De dónde vienen
La oleada transmediterránea actual de refugia­
dos se inició en 2011 tras “la primavera árabe”, 
cuando algunos Estados ribereños, básicamente 
Túnez y Libia, perdieron la capacidad de controlar 
la salida de emigrantes desde sus costas. Una vez 
lograda la estabilidad en Túnez, Libia pasó a ser 
el principal punto de salida. Sin embargo, desde 
que ese mismo año comenzara la guerra civil en 
Siria, este se ha convertido en el principal foco de 
huida, dejando sin hogar a más de 10 millones de 
personas.

También han contribuido al aumento de la 
población mundial en situación de desplaza­
miento forzado otros conflictos como los de Bu­
rundi, Irak, Libia, Níger y Nigeria, y la reactivación 
de las crisis no resueltas de Afganistán, la Repú­
blica Centroafricana, la República Democrática 
del Congo, Sudán del Sur, Ucrania y Yemen. Preci­
samente en este país se contabilizó el mayor nú­
mero de desplazados internos, ya que a finales de 
2015, cerca de 2,5 millones de yemeníes dejaron 
sus hogares sin abandonar el país, lo que repre­
senta el 10 por 100 de la población yemení.

Otras regiones que también han centrado la 
atención internacional en el último año, debido 
al aumento de la violencia, han sido El Salvador, 
Guatemala y Honduras, que han obligado a miles 
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de personas a abandonar sus casas hacia Estados 
Unidos y México, pasando de 20.900, los solici­
tantes de asilo en 2012, a 109.800 en 2015, lo que 
significa que en tan solo tres años se han quintu­
plicado las cifras de desplazados en esta región.

Considerando solo las cifras de 2015, en el 
mundo se contabilizaron 1,8 millones de nuevos 
refugiados, frente a los 1,2 millones de 2014. Una 
vez más fue Siria el país de origen que se situó a 
la cabeza, ya que algo más de 1 millón de nuevos 
refugiados sirios tuvieron que abandonar su país. 
El segundo lugar lo ocupa el conflicto de Burundi 
que ha obligado a huir en 2015 a 221.600 perso­
nas. La situación de Sudán del Sur originaba el 
tercer grupo más numeroso de nuevos refugia­
dos (162.100 nuevos desplazados), y en cuarto 
lugar se sitúan los 148.400 nuevos refugiados 
ucranianos debido al recrudecimiento del con­
flicto no resuelto en la región oriental del país.

Otros países que generaron nuevos refugia­
dos este año fueron la República Centroafricana 
(85.000), Nigeria (68.200), Eritrea (35.500), So­
malia (13.700) y Sudán (10.900).

Un dato relevante es que más del 51 por 100 
de los refugiados responden a un perfil muy jo­
ven, menores de 18 años y, por tanto, especial­
mente vulnerables. Por primera vez, el número 
total de menores no acompañados o separados 
que solicitaron asilo en el mundo se triplicó en 
un solo año, pasando de 34.300 en 2014 a 98.400 
en 2015.

A dónde se dirigen los refugiados: 
la desigual acogida

Convención de Ginebra de 1951 
sobre el Estatuto de los Refugiados

El asilo a toda persona que huye de algún 
tipo de persecución o que está amenazada 
de daños graves es un derecho fundamental, 
y su concesión, una obligación internacional.

Por capacidad económica y proximidad, los paí­
ses mejor situados para la acogida de la mayoría 
de las personas que se ven forzadas a huir serían 

RECUADRO 1	 ALGUNAS DEFINICIONES

REFUGIADOS: incluye a las personas reconocidas en el marco de la Convención sobre el Estatuto de los 
Refugiados de 1951, su Protocolo de 1967, la Convención de la OUA de 1969 por la que se Regulan los 
Aspectos Específicos de los Problemas de los Refugiados en África, las personas reconocidas de acuerdo 
con el Estatuto de ACNUR, las personas a las que se les conceden “formas complementarias de protec­
ción”, y las que disfrutan de protección temporal. Esta categoría también comprende a las personas en 
situación similar a la de los refugiados.

SOLICITANTES DE ASILO (CON “CASOS PENDIENTES”): son personas que han solicitado protección inter­
nacional y cuya solicitud de la condición de refugiado está pendiente de resolución.

DESPLAZADOS INTERNOS: son personas o grupos de personas que se han visto forzados a huir de sus ca­
sas o lugares de residencia habitual, especialmente como consecuencia de o con el fin de evitar los efec­
tos de conflictos armados, situaciones de violencia generalizada, violaciones de derechos humanos o de­
sastres naturales o causados por el ser humano, y que no han traspasado frontera internacional alguna.

REFUGIADOS RETORNADOS: son ex refugiados que han regresado a su país de origen, espontánea­
mente o de manera organizada, pero que aún no se han integrado plenamente. Este retorno normal­
mente sólo tendría lugar en condiciones de seguridad y dignidad.
Fuente: elaboración propia a partir de las definiciones utilizadas por ACNUR.
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GRÁFICO 1	 PRINCIPALES PAÍSES DE ORIGEN DE LOS REFUGIADOS, 2014‑2015
Número de refugiados (en millones)

Fuente: ACNUR, Informe Tendencias globales, desplazamiento forzado en 2015, forzados a huir.

Q Final 2015 Q Final 2014

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0 4,5 5,0

Rep. Árabe de Siria

Afganistán

Somalia

Sudán del Sur

Sudán

Rep. Dem. del Congo

Rep. África Central

Myanmar

Eritrea

Colombia

precisamente aquellos que no acogen refugia­
dos, los Estados Petroleros del Golfo Pérsico. Por 
el contrario, los países que reciben el mayor nú­
mero de refugiados pertenecen a regiones en 
desarrollo, acogiendo a casi el 90 por 100 de los 
refugiados de todo el mundo. Así, a finales de 
2015, los países en desarrollo albergaban a 13,9 
millones de refugiados en el mundo, frente a los 
2,2 millones que recibían los países de regiones 
desarrolladas.

Un reciente informe de Amnistía Internacio­
nal1 afirma que el desigual reparto de responsa­
bilidad está exacerbando la crisis global de re­
fugiados y pide que todos los países acepten un 
porcentaje equitativo de desplazados forzosos, 
fundamentándose en criterios objetivos que re­
flejen su capacidad de acogida, como la riqueza, 
el tamaño de la población y la tasa de desempleo.

1	 Amnistía Internacional, Atajar la crisis global de 
refugiados: de eludir a repartir la responsabilidad.

Solo en 2015, en el mundo se 
contabilizaron 1,8 millones 
de nuevos refugiados, frente 
a los 1,2 millones de 2014. 
Siria el país de origen que se 
situó a la cabeza, ya que algo 
más de 1 millón de nuevos 
refugiados sirios tuvieron 
que abandonar su país. 
El segundo lugar lo ocupa 
el conflicto de Burundi que 
ha obligado a huir en 2015 
a 221.600 personas. 
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Entre los países de acogida de refugiados, a la 
cabeza se sitúa Turquía, que ha recibido alrededor 
de 2,5 millones, seguido de Pakistán con más de 
1,6 millones de refugiados. Naciones transfronte­
rizas como Líbano y Jordania se han visto desbor­
dadas en 2015 por la diáspora siria, con 1,1 millones 
y 664.000 refugiados respectivamente. La Repú­
blica islámica de Irán, el cuarto país de acogida de 
refugiados acogía a 979.400 a finales de 2015.

Haciendo una rápida comparativa global, 
es evidente la gran desproporción entre los dis­
tintos países de acogida, así por ejemplo, Reino 
Unido ha recibido menos de 8.000 refugiados 
sirios desde 2011, mientras que Jordania, con una 
población diez veces menor, alberga a más de 
600.000 refugiados que huyen de este conflicto.

Pero si consideramos solo los países que re­
ciben el mayor número de solicitudes de asilo 
o de estatuto de refugiado, en 2015, de los dos 

millones de personas en el mundo que pidieron 
por primera vez asilo, Alemania ocupó el primer 
puesto, seguida de Estados Unidos, Suecia y la 
Federación Rusa.

Respuestas internacionales a la llegada 
de refugiados
Ante esta crisis sin precedentes, la comunidad in­
ternacional se ha visto obligada a incorporar la 
movilidad humana a la agenda de las prioridades 
globales, así en mayo de 2016 el Secretario Ge­
neral de la ONU Ban Ki-moon propuso un gran 
Pacto Mundial sobre los refugiados en el que se 
pedía a los gobiernos que se comprometieran a 
acoger cada año al 10 por 100 de las personas re­
fugiadas del mundo. Sin embargo, esta propues­
ta fracasó ya que no fue posible conseguir que el 
acuerdo fuese vinculante.

GRÁFICO 2	 PRINCIPALES PAÍSES QUE ACOGEN A REFUGIADOS, 2014‑2015
Número de refugiados (en millones)

* La cifra de refugiados sirios en Turquía es una estimación del gobierno.
** Incluye a 33.300 refugiados iraquíes inscritos con ACNUR en Jordania. El gobierno calculaba que al final de marzo de 2015 había 400.000 iraquíes, cifra que abarca 
refugiados y otras categorías de iraquíes.
Fuente: ACNUR, Informe Tendencias globales, desplazamiento forzado en 2015, forzados a huir.
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Conscientes de la importancia de lograr una 
respuesta internacional ante esta crisis huma­
nitaria global, se ha realizado un nuevo intento 
de compromiso mundial, celebrando el pasado 
mes de septiembre de 2016, por primera vez, dos 
encuentros al más alto nivel mundial. El primero 
en el marco de la Asamblea General de las Na­
ciones Unidas y el segundo, en una conferencia 
de donantes a la que acudieron 32 Estados con 
el objetivo de lograr compromisos mínimos para 
aliviar la situación de los refugiados.

Como consecuencia del primer encuentro se 
aprobó la Declaración de Nueva York para los Re­
fugiados y los Migrantes, calificada ya como una 
serie de compromisos simbólicos, puesto que ca­
rece de medidas concretas de reparto de respon­
sabilidad. Si en la Agenda 2030 para el Desarrollo 
Sostenible se reconocía la contribución positiva 
de los migrantes al crecimiento inclusivo y al de­
sarrollo sostenible, la Declaración de Nueva York 
reconoce que el desplazamiento forzoso y la mi­
gración irregular plantean problemas complejos, 
especialmente para los países de recepción. De 
los refugiados que huyen de todos estos conflic­
tos, se calcula que sólo el 27 por 100 acaba regre­
sando a sus lugares de origen.

Los grandes movimientos de refugiados y 
migrantes tienen ramificaciones políticas, eco­
nómicas, sociales y humanitarias que traspasan 

las fronteras y exigen enfoques y soluciones 
mundiales, ya que ningún Estado puede por sí 
solo gestionar esos desplazamientos. Los países 
vecinos o de tránsito que, como ya se ha señala­
do, en su mayoría son países en desarrollo, se ven 
afectados de manera desproporcionada, afectan­
do a la cohesión social y económica y a su propio 
desarrollo, haciendo así necesaria la cooperación 
internacional para ayudar a los países y las comu­
nidades de acogida. Amnistía Internacional ha 
pedido un nuevo mecanismo de reasentamiento 
de personas refugiadas vulnerables y un nuevo 
mecanismo global de traslado para situaciones 
graves, como el conflicto sirio, para que los países 
colindantes no sigan viéndose desbordados por 
llegadas masivas de refugiados.

Diferentes reacciones
En un primer momento, algunos de los países 
más afectados por las llegadas masivas de refu­
giados y solicitantes de asilo han optado por re­
doblar las medidas de integración, aumentando, 
en determinados casos, el gasto en educación o 
cursos de idiomas2, e incluso, reduciendo tiem­
pos de espera para acceder al mercado laboral.

2	 Caso de Austria, Finlandia, Alemania, Noruega 
y Suecia.

Entre los países de acogida de refugiados, a la cabeza se 
sitúa Turquía, que ha recibido alrededor de 2,5 millones, 
seguido de Pakistán con más de 1,6 millones de refugiados. 
Naciones transfronterizas como Líbano y Jordania se han visto 
desbordadas en 2015 por la diáspora siria, con 1,1 millones y 
664.000 refugiados respectivamente. La República islámica 
de Irán, el cuarto país de acogida de refugiados acogía 
a 979.400 a finales de 2015.
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Un informe reciente del Banco Mundial (BM) 
y ACNUR3, pone de relieve la necesidad de apli­
car políticas de integración social, a fin de evi­
tar el impacto negativo en las comunidades de 
acogida. Uno de los grupos que ha sufrido más 
este impacto negativo es el de los trabajadores 
del país de llegada, especialmente aquellos poco 
cualificados o empleados en la economía sumer­
gida. Por ello, este informe remarca que las polí­
ticas de desarrollo deben ir dirigidas también a 
las comunidades receptoras, protegiendo a los 
grupos más vulnerables con programas de espe­
cialización y reeducación profesional con el fin de 
alcanzar un nuevo equilibrio.

Otro de los aspectos negativos que se ha re­
lacionado al fenómeno de los refugiados, y que 
el citado informe desmiente, es la relación entre 
refugiados y terrorismo. El único aspecto en el 
que está probada la relación entre ambos es que 
los refugiados son, con frecuencia, las principa­
les víctimas de los grupos terroristas. Poniendo 
como ejemplo Estados Unidos, de los 784.000 
refugiados acogidos por este país desde el 11 de 
septiembre de 2011, solo tres han sido arrestados 
por cargos de terrorismo y en ningún caso que­
dó probado si la radicalización era originaria o se 
produjo viviendo en este país.

Aprovechar los efectos positivos
Pero este informe destaca también los efectos 
positivos que puede reportar el flujo de refugia­
dos, insistiendo en la implantación de medidas 
para facilitar la residencia legal y la posibilidad 
de incorporarse al mercado laboral en el país de 
recepción. Uno de los países que se ponen como 
ejemplo, desde el punto de vista económico, es 
Turquía, que acoge el mayor número de refugia­
dos sirios en el mundo. En los últimos cuatro años 
se han creado cerca de 4.000 empresas sirias, con 
el consiguiente impacto económico positivo en 

3	 UNHCR, ACNUR, Informe tendencias globales, 
desplazamiento forzado en 2015, forzados a huir.

las provincias cercanas, y empleando, sobre todo, 
a trabajadores turcos. Se pone de relieve además 
que el Producto Interior Bruto (PIB) de Turquía ha 
crecido un 5,7 por 100 en el último trimestre de 
2015 y 4,8 por 100 a principios de 2016.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que la 
mayor parte de los desplazados forzosos se con­
centran en núcleos urbanos donde buscan la se­
guridad, el anonimato y el acceso a los servicios 
básicos y al empleo. Solo el 24 por 100 de los re­
fugiados y el 11 por 100 de los desplazados inter­
nos residen en campos de refugiados, pero estos, 
a su vez, también pueden convertirse en fuente 
de riqueza. Así el mayor campo de refugiados del 
mundo, que se localiza en Kenia, se ha convertido 
en un gran mercado beneficiando a los comer­
ciantes y pastores de la región.

La llegada de refugiados a la Unión Europea
Tras dibujar un esbozo del panorama mundial, es 
preciso centrarse ahora en una región cercana a 
los países de los que huyen los refugiados y que 
cuenta con mayor estabilidad política y medios 
económicos para apoyarlos, la Unión Europea. 
Los Estados miembros de la Unión Europea reci­
bieron en 2015 más de 1,3 millones de peticiones 
de asilo, pero se repartieron de forma muy des­
igual. Alemania se ocupó del mayor número de 
solicitudes (476.510), mientras que, por ejemplo, 
España se ocupó de casi 15.000 (la cuota de soli­
citudes más elevada registrada en España hasta 
la fecha, pero que apenas representa el 1 por 100 
del total de las recibidas en la UE). A ello hay que 
añadir que durante la segunda mitad de 2015, 
Europa fue testigo de una espectacular llegada 
por mar de refugiados e inmigrantes, más de un 
millón de personas llegaron por esta vía, lo que 
significa cuatro veces más la cifra del año ante­
rior4 y, lo que es peor, más de 4.000 perdieron la 
vida intentando atravesar el Mediterráneo.

4	 UNHCR, ACNUR, Informe tendencias globales, 
desplazamiento forzado en 2015, forzados a huir.
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CUADRO 1	 SOLICITANTES DE ASILO EN LA UNIÓN EUROPEA

Países 2015 2014

Unión Europea 1.321.600 625.000

Alemania 476.510 202.645

Hungría 177.135 42.775

Suecia 162.450 81.180

Austria 88.160 28.035

Italia 84.085 64.625

Francia 75.750 64.310

España 14.780 5.947

Fuente: Eurostat.

La respuesta de la Unión 
Europea:origen y actualidad
Pero la llegada de refugiados no es un fenómeno 
nuevo para la Unión Europea, que ya empezó a 
enfrentarse a fuertes movimientos repentinos 
de población en el pasado, primero tras las desco­
lonizaciones de los años sesenta (especialmente 
hacia Francia y Portugal), posteriormente, tras 
la crisis del sistema de economía centralizada y 
planificada en Europa del Este y la URSS, que des­
plazó hacia Alemania a más de tres millones de 
personas, y por último, con la llegada de los mi­
les de peticionarios de asilo que huyeron de las 
guerras yugoslavas o de Turquía. Precisamente, 
el conflicto yugoslavo de principios de los años 
noventa hizo plantearse a la UE, por primera vez, 
la gestión conjunta de la llegada masiva de refu­
giados mediante un Sistema Europeo Común de 
Asilo, en el que se unificasen los procedimientos 
de acogida y se estableciera un mínimo común 
en cuanto a la atención de los asilados. Este es­
fuerzo se tradujo en la aprobación de la conoci­
da como Regulación de Dublín5, que atribuía al 

5	 Reglamento de 1997, modificado en 2003, Reglamento 
(CE) n.º 343/2003 del Consejo, de 18 de febrero de 2003, 
por el que se establecen los criterios y mecanismos de 
determinación del Estado miembro responsable del 
examen de una solicitud de asilo presentada en uno de 
los Estados miembros por un nacional de un tercer país. 
Refundida mediante el Reglamento (UE) n.º 604/2013 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013 
y aplicable desde el 1 de enero de 2014.

Estado de la UE al que el solicitante llegaba en 
primer lugar la responsabilidad de atender la 
solicitud de asilo. Para ello se creó EURODAC, la 
base de datos de huellas dactilares que permitía 
un rápido registro de los solicitantes.

Las fuertes llegadas de peticionarios que em­
pezaron a producirse a partir de 2011 con las lla­
madas “primaveras árabes” hicieron tambalearse 
el sistema de Dublín. A diferencia de la anterior 
crisis generada por el conflicto en los Balcanes, 
que se produjo en un momento de estabilidad y 
crecimiento económico en la UE, la producida a 
partir de 2011 afecta especialmente a los países 
del Sur y Este de Europa, precisamente los más 

Las políticas de desarrollo 
deben ir dirigidas también 
a las comunidades 
receptoras, protegiendo 
a los grupos más 
vulnerables con programas 
de especialización y 
reeducación profesional 
con el fin de alcanzar un 
nuevo equilibrio.



44] CAUCES 33

golpeados por la crisis económica y sin excesiva 
capacidad para ofrecer a los refugiados las ayu­
das y servicios que sí podían ofrecer los países 
nórdicos, Alemania, Holanda y Suiza6.

Básicamente, los países del Sur que más han 
soportado la llegada de refugiados han sido Italia 
y Grecia. En el caso de Italia, los miles de subsaha­
rianos que llegaban a sus costas deseaban seguir 
su camino hacia países que podían ofrecer más 
oportunidades laborales como Francia o Reino 
Unido. Por su parte, Italia que no tenía especial 
interés en que permanecieran en su territorio, no 
se esforzó especialmente en su obligación, como 
país de entrada, del registro de datos o huellas 
dactilares.

Por otro lado, el aumento incesante de refu­
giados del Este7 que llegaban a Grecia mostró la 
incapacidad de este país de hacer frente al consi­
derable aumento de solicitudes de asilo, tenien­
do en cuenta, especialmente, su difícil situación 
económica y la sobrecarga que la acogida de re­
fugiados suponía.

Ante todas estas circunstancias, se replantea 
el sistema europeo de asilo, lo que ha propiciado, 
entre otras medidas, una reforma del armazón 
legislativo ante la necesidad de intentar alcan­
zar un verdadero sistema común y con procedi­
mientos armonizados en todo el continente. Se 
ha replanteado el Reglamento de Dublín, tenien­
do en cuenta criterios más equitativos como las 

6	 Carmen González Enríquez, La crisis de los refugiados 
y la respuesta europea, ARI 67/2015, Real Instituto Elcano.
7	 Que huían principalmente del conflicto sirio y de Irak.

capacidades de acogida y los sistemas de asilo 
de los Estados miembros para determinar a qué 
país corresponde la responsabilidad de examinar 
la solicitudes.

Situación actual y últimas reacciones
Además de los replanteamientos normativos, las 
principales respuestas europeas ante la crisis de 
los refugiados han sido, por un lado, una apuesta 
por la impermeabilización de las fronteras de la 
UE, priorizando el control sobre la cooperación, 
con la aprobación en septiembre de 2016 de la 
guardia Europea de Fronteras y Costas.

Por otro lado, y a consecuencia de la sobre­
carga de algunos países, la UE adoptó la decisión 
de reubicar, inicialmente, 160.000 solicitantes de 
asilo desde Grecia e Italia hacia otros países euro­
peos, invocando también la Convención de Gine­
bra que se refiere a la necesidad de cooperación 
internacional en los casos en que la concesión de 
asilo suponga una carga excesiva para algunos 
Estados. Según los datos disponibles, entre 2015 
y 2016 se ha logrado reubicar cerca de 1.800 per­
sonas, de ellas apenas 105 en España8.

En tercer lugar, se ha optado por una medida 
de externalización del problema, ya que este mis­
mo año, los jefes de Estado y de Gobierno de la 
UE alcanzaron un acuerdo con Turquía por el que 
aceptaba la llegada de los migrantes en situa­
ción irregular y de las personas llegadas a Grecia 

8	 Comisión Española de Ayuda al Refugiado (CEAR), 
Informe 2016: las personas refugiadas en España y Europa.

Hasta la fecha, las grandes diferencias entre los distintos 
miembros de la Unión Europea han puesto en evidencia 
la falta de una verdadera política de inmigración común y 
armonizada que sea transparente y proporcional, y que tenga 
en cuenta criterios más equitativos y solidarios.
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RECUADRO 2	 CRONOLOGÍA DE LAS PRINCIPALES RESPUESTAS DE LA UE EN 2016 
A LA CRISIS DE LOS REFUGIADOS

3 de febrero. Acuerdo Mecanismo UE-Turquía. Acuerdo sobre el modo de financiar los 3.000 millones 
de euros del Mecanismo de la UE para Turquía en favor de los refugiados y a las comunidades que les 
acogen.

12 de febrero. Evaluación de Schengen en Grecia. Recomendación relativa a las deficiencias graves de­
tectadas en la evaluación de la aplicación del acervo de Schengen en el ámbito de la gestión de las 
fronteras exteriores por Grecia y propuesta de medidas correctoras orientadas a subsanarlas.

7 de marzo. Reunión de los jefes de Estado o de Gobierno de la UE con Turquía. Refuerzo de cooperación 
en materia de crisis migratoria y la reducción del número de entradas ilegales desde Turquía a Grecia.

9 de marzo. El Consejo aprueba un instrumento de asistencia urgente en la UE. Este mecanismo 
permitirá a la UE ayudar a Grecia y a otros Estados miembros afectados frente a la difícil situa­
ción humanitaria provocada por la crisis migratoria. La ayuda humanitaria de la UE se destina a 
proporcionar a los refugiados alimentos, cobijo, agua, medicamentos y otros bienes de primera 
necesidad.

10 de marzo. Consejo de Justicia y Asuntos de Interior. Propuesta de Reglamento por el que se crea 
una guardia europea de fronteras y costas. Decisión de ejecución relativa a la suspensión tempo­
ral de la reubicación del 30 por 100 de los solicitantes asignados a Austria.

16 de marzo. El Consejo aprueba un instrumento para financiar la asistencia urgente en la UE. 
Proyecto de 100 millones de euros en créditos de compromiso y 80,2 millones euros en créditos 

cuyas solicitudes de asilo no se hubieran admiti­
do, además de recibir a las personas que lleguen 
a Grecia procedentes de Siria. A cambio, Bruselas 
entrega fondos a Turquía, reactiva su adhesión a 
la UE y avanza hacia la liberalización del régimen 
de visados.

Desde un punto de vista global, la crisis de 
los refugiados ha demostrado la ineficiencia de 
los sistemas de recepción y asilo de la UE y la ca­
rencia de una política exterior sólida y clara. En 
consecuencia, muchos países europeos han op­
tado por gestionar esta crisis en función de sus 
respectivos intereses9, aumentando unilateral­
mente las restricciones en el acceso a sus territo­
rios, como en el caso de Hungría o estableciendo 
diferencias en el acceso al mercado laboral, clave 

9	 Informe CES 1/2016, Análisis de la Gobernanza 
económica de la Unión Europea.

para lograr la integración de los refugiados. Así, el 
período de tiempo exigido para acceder al merca­
do de trabajo se ha regulado de manera desigual 
por parte de los distintos Estados miembros, par­
tiendo del máximo de nueve meses que exigía la 
Directiva de condiciones de acogida. Países como 
Suecia, Grecia y Portugal permiten acceder a un 
empleo a los refugiados tan pronto como se pro­
cese la petición de asilo. En Italia, después de dos 
meses, tres en Austria, Alemania y Rumanía, cua­
tro en Bélgica, y seis en Chipre, República Checa, 
Dinamarca, Estonia, Finlandia, España, Polonia y 
Holanda, siendo otro ejemplo más de la ausencia 
de una respuesta común y armonizada en la polí­
tica de asilo de la UE10.

10	 European Commission, An Economic take on the 
Refugee Crisis. Institutional paper 033/July 2016.



46] CAUCES 33

de pago del presupuesto de la UE para el ejercicio 2016 para ayudar a Grecia y a otros Estados 
miembros desbordados por la crisis de refugiados.

17 y 18 de marzo Consejo Europeo. Acuerdo de la UE y Turquía destinado a atajar la afluencia de 
migrantes irregulares a Europa a través de Turquía, acabar con el modelo de negocio de los trafi­
cantes y ofrecer a los migrantes una alternativa para que no deban arriesgar la vida.

4 de mayo. Propuestas de la Comisión Europea - Sistema Europeo Común de Asilo. Asimismo, 
presenta una propuesta de Decisión de Ejecución del Consejo por la que se establece una Reco­
mendación que permite mantener los controles temporales en las fronteras interiores en circuns­
tancias excepcionales.

12 de mayo. Controles en las fronteras interiores de Schengen. Decisión de Ejecución del Consejo 
por la que se establece una Recomendación que permite mantener los controles temporales en 
las fronteras interiores en circunstancias excepcionales. Austria, Alemania, Dinamarca, Suecia y 
Noruega deben mantener controles fronterizos temporales proporcionados, por un período máxi­
mo de seis meses, en determinados segmentos de sus fronteras.

20 de mayo. Consejo de Justicia y Asuntos de Interior. Se invita a los Estados participantes a que 
aceleren el reasentamiento de refugiados sirios procedentes de Turquía y la reubicación de solici­
tantes de asilo procedentes de Grecia e Italia, conforme a las decisiones vigentes.

26 y 27 de mayo. Cumbre del G-7. Compromiso para incrementar la asistencia mundial para aten­
der a las necesidades de los refugiados y de las comunidades que los acogen. Instan a las ins­
tituciones financieras y a los donantes bilaterales a que intensifiquen su asistencia. Acuerdan 
asimismo mejorar los cauces legales y respaldan la creación de programas de reasentamiento.

7 de junio. Comunicación sobre un Marco de Asociación con terceros países. Propuesta de Direc­
tiva relativa a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros países para fines 
de empleo altamente cualificado.

10 de junio. Consejo de Justicia y Asuntos de Interior. Aplicación de la Declaración UE-Turquía. Se 
invita a los Estados participantes a que aceleren el reasentamiento de refugiados sirios proceden­
tes de Turquía y la reubicación de solicitantes de asilo procedentes de Grecia e Italia. Adopción de 
la Decisión destinada a suspender durante un año de las obligaciones de Suecia respecto de la 
reubicación de personas necesitadas de protección internacional procedentes de Italia y Grecia.

20 de junio. Prórroga del mandato de EUNAVFOR MED SOPHIA por un año y ampliación del man­
dato de la operación añadiendo dos cometidos: formar a los guardacostas y la armada de Libia, 
y contribuir a la ejecución del embargo de armas de las Naciones Unidas en alta mar frente a las 
costas de Libia.

28 de junio. Consejo Europeo. Necesidad de un marco de cooperación eficaz con cada uno de los 
países de origen o de tránsito, centrándose en: perseguir resultados para el retorno rápido y ope­
rativo de los migrantes irregulares, aplicar la influencia necesaria, utilizando todas las políticas, 
instrumentos y herramientas de la UE pertinentes, y movilizar también los elementos que entran 
dentro de las competencias de los Estados miembros y buscar sinergias con estos en las relacio­
nes con los países concretos.
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13 de julio. Propuestas de la Comisión Europea - Sistema Europeo Común de Asilo. Segunda serie 
de propuestas para reformar el Sistema Europeo Común de Asilo y una propuesta para crear un 
marco común de la UE en materia de reasentamiento.

18 de julio. Prórroga del mandato de la EUCAP Sahel Níger hasta el 15 de julio de 2018.

14 de septiembre. Aprobación final de la Guardia Europea de Fronteras y Costas.

13 de octubre. Consejo de Justicia y Asuntos de Interior. Abordan las insuficiencias en la aplicación 
de las medidas adoptada en materia de migración, en particular se comprometen a aumentar el 
número de expertos enviados por los Estados miembros a las agencias (especialmente a la Ofici­
na Europea de Apoyo al Asilo).

Octubre. El BEI invierte 15.000 millones en regiones afectadas por la crisis migratoria.

Fuente: elaboración propia.

En conclusión, hasta la fecha, las grandes dife­
rencias entre los distintos miembros de la Unión 
Europea han puesto en evidencia la falta de una 
verdadera política de inmigración común y ar­
monizada que sea transparente y proporcional, y 
que tenga en cuenta criterios más equitativos y 
solidarios. Una política que incida no solo en los 
sistemas de control ordenado, sino también en 
las políticas de integración desde una perspecti­
va global y no desde la gestión individual confor­
me a los intereses particulares.

Por otra parte, la respuesta por parte de la co­
munidad internacional, tras el último encuentro 

al más alto nivel para tratar la crisis de los refu­
giados, tampoco ha estado a la altura. La Declara­
ción de Nueva York que resultó de este encuentro, 
se ha traducido en una suerte de desdibujados 
compromisos a futuro, al no haberse podido lle­
gar a un acuerdo que contenga medidas concre­
tas a poner en marcha. El único resultado real ha 
sido fijar un margen temporal, hasta 2018, para 
lograr definir los cimientos de un sistema de go­
bernanza de la movilidad a nivel global.

Con todo ello, se aplaza nuevamente la oca­
sión de atajar un problema global que exige coo­
peración internacional y voluntad política.

Desde un punto de vista global, la crisis de los refugiados ha 
demostrado la ineficiencia de los sistemas de recepción y asilo 
de la UE y la carencia de una política exterior sólida y clara. 


