DICTAMEN 7 2015

SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO 13 DE MAYO DE 2015

Sobre el Anteproyecto de Ley por la que se modifica

y actualiza la normativa en materia de autoempleo

y se adoptan medidas de fomento y promocion del trabajo
autonomo y de la economia social

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social
por la Ley 21/1991, de 17 de junio, previo analisis y tramitacion por la Comision
de Trabajo de Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social, y de acuerdo con
el procedimiento previsto en el Reglamento de organizacion y funcionamiento
interno, el Pleno del Consejo Econémico y Social aprueba en su sesion extraor-
dinaria del dia 13 de mayo de 2015 el siguiente dictamen:

1. Antecedentes

El 24 de abril de 2015 tuvo entrada en el Con-
sejo Econdmico y Social escrito de la minis-
tra de Empleo y Seguridad Social en el que
se solicitaba, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 7.1.1 de la Ley 21/1991, de 17 de junio,
de Creacion del Consejo Econdémicoy Social,
que el ces emitiera dictamen, por el procedi-
miento de urgencia, sobre el Anteproyecto de
Ley por la que se modifica y actualiza la nor-
mativa en materia de autoempleo y se adop-
tan medidas de fomento y promocion del
trabajo autéonomo y de la economia social.

El Anteproyecto viene acompanado de
una Memoria de analisis del impacto nor-

mativo en la que, de conformidad con lo
previsto en el Rp 1083/2009, de 3 de julio, se
incluyen en un unico documento la oportu-
nidad de la propuesta, una descripcion del
contenido, analisis juridico y tramitacion,
un andlisis sobre la adecuacion de la norma
al orden de distribuciéon de competencias y
los diferentes andlisis de impacto: econo-
mico y presupuestario y por razon de gé-
nero. Acompaiia a la Memoria un resumen
ejecutivo.

El trabajo por cuenta propia tiene en Es-
pafia una relevancia singular, tanto por su
peso en el total del empleo como por su
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aportacion al dinamismo econémicoy ala
cohesion social. A 31 de diciembre de 2014
habia 3,2 millones de afiliaciones en los di-
ferentes regimenes por cuenta propia de
la Seguridad Social, siendo el RETA el mas
numeroso (3,1 millones); esto supone
aproximadamente un 19 por 100 del total
de la afiliacién. De ese total, practica-
mente dos millones de personas eran au-
tonomos propiamente dichos y el resto
estaban afiliados por cuenta propia en su
condicién de socio o miembro de un ér-
gano de administracion de una sociedad,
familiar colaborador o socio de una em-
presa familiar y algunas otras circunstan-
cias mas minoritarias.

Tras estas grandes cifras hay una am-
plia diversidad sectorial y econémica. El
trabajo por cuenta propia ha venido, en
efecto, experimentando una intensa trans-
formacion al calor de la propia moderniza-
cion de la economia espafiola, siendo ahora
mas complejo y heterogéneo que hace solo
unos pocos decenios. A ello cabe afadir
factores diferenciales como la concurren-
cia, o no, en el autonomo (propiamente
dicho) de la condicién de empleador, por
tener un cierto nimero, generalmente re-
ducido, de asalariados: a 31 de diciembre
de 2014 los auténomos con algun asala-
riado eran cerca de 400.000.

Por un lado, la aparicion de actividades
econdmicas en el ambito de los servicios,
en buena parte vinculadas a la difusion de
las nuevas tecnologias de la informacion y
la comunicacidn, o las nuevas realidades
organizativas empresariales, en las que jue-

gan un papel importante los procesos de
descentralizacion productiva, entre otras
causas, han hecho surgir, junto a las for-
mas tradicionales del trabajo auténomo,
como son los titulares de establecimientos
comerciales, agricultores y profesionales
diversos, nuevas formulas mas diversas, in-
cluyendo los autdbnomos econémicamente
dependientes. Por otro lado, el autoempleo
contintia teniendo un relevante papel
como refugio frente al paro. Ello explica-
ria, en primera instancia, el fuerte y soste-
nido incremento desde 2010 del nimero
de auténomos con antigiiedad inferior a un
afio, esto es, de nuevas incorporaciones a este
colectivo, en las cuales es posible estimar en
torno aun 50 por 100 las provenientes de ini-
ciativas de autoempleo con capitalizacion de
la prestaciéon por desempleo.

Este contexto llevo ya en su momento
a un amplio consenso social y politico,
plasmado en la Declaracion para el Didlogo
Social de 2004, sobre la conveniencia de
dotar al trabajo auténomo de un instru-
mento normativo especifico, finalmente
configurado como Ley 20/2007, de 11 de
julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo
(LETA), que constituye el antecedente mas
inmediato del Anteproyecto objeto del pre-
sente dictamen del cEs.

En aquel momento, en el marco del dia-
logo con las organizaciones representati-
vas del sector, el Gobierno constituy6 una
Comision de Expertos con la doble tarea de
efectuar un diagnoéstico y evaluaciéon sobre
la situacion econémica del trabajo auté-
nomo en Espaifia, y analizar su régimen



juridico y de proteccion social, elaborando
al tiempo una propuesta de Estatuto. Los
trabajos concluyeron con la elaboracion
del informe Un Estatuto para la promocién
y tutela del trabajador auténomo, que in-
cluia una propuesta de texto articulado. Al
mismo tiempo, la Ley 30/2005, de 29 de di-
ciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2006 (pa 63), mando al
Gobierno presentar al Congreso en el plazo
de un afio un proyecto de Ley de Estatuto
del Trabajador Auténomo en el que debe-
ria definirse el trabajo auténomo, reco-
gerse los derechos y obligaciones de los
trabajadores auténomos, su nivel de pro-
teccion social, las relaciones laborales y la
politica de fomento del empleo autéonomo,
asi como la figura del trabajador auténomo
econémicamente dependiente.

Asi, la LETA, cuyo Anteproyecto fue so-
metido a dictamen del cgs!, surgié de un
amplio proceso de dialogo y concertacion
social, como norma marco de regulacion
sustantiva de un conjunto de aspectos ba-
sicos del autoempleo y se propuso cum-
plir dos finalidades concretas: por un lado,
ordenar y promover esta modalidad de ac-
tividad profesional y por otro lado, contri-
buir a la seguridad juridica, dotando a las
diferentes modalidades de trabajo autd-
nomo de una regulaciéon conjunta, a la vez
que flexible, lo mas completa posible y
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adaptada a sus singularidades. Con este
primer estatuto juridico unitario del tra-
bajo autéonomo se pretendia ordenar inte-
gramente los principales elementos
configuradores del mismo, desde la propia
definicién de trabajo auténomo hasta los
instrumentos para su fomento y promo-
cion, pasando por el catalogo de derechos,
individuales y colectivos, y de deberes de
los trabajadores autonomos, la representa-
tividad y la consulta institucionalizada a las
asociaciones de auténomos, la configura-
cion y desarrollo de la proteccion social, o
el impulso de la seguridad y la salud en el
trabajo.

Ademas de sistematizar derechos ya
reconocidos en diversos ambitos del or-
denamiento juridico, la LETA incorporé no-
vedades relevantes, entre las que destacan
el régimen juridico de los trabajadores au-
tobnomos economicamente dependientes y
el mandato al Gobierno para implantar la
prestacion por cese de actividad, que se
sustancié en la Ley 32/20102. Asimismo,
ordend la representatividad de las asocia-
ciones de autonomos, estableciendo crite-
rios de medicién y regulando los efectos
en términos de representacion y partici-
pacion, asi como la creacion del Consejo
Estatal del Trabajo Auténomo, como 6r-
gano consultivo especifico. Todas estas no-
vedades fueron sometidas previamente a

! Dictamen CES 15/2006, sobre el Anteproyecto de Ley del Estatuto del Trabajo Auténomo. Sesiéon del Pleno

de 25 de octubre de 2006.

2Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la que se establece un sistema especifico de proteccion por cese de actividad de
los trabajadores autonomos y RD 1541/2011 por el que se desarrolla dicha Ley.
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dictamen del ces®. Por ultimo pero no
menos importante, la LETA establecio el
marco general regulador de las politicas de
promocion del empleo auténomo.

Dichas politicas se habian venido im-
plantando de manera no sistematica desde
los afios ochenta, sobre todo como medi-
das “defensivas” contra el paro, de impulso
al autoempleo, aunque también en los pri-
meros aios 2000 se habian dado las prime-
ras iniciativas para utilizarlas en el
contexto del impulso al emprendimiento.
No obstante, desde la aprobacién de la
LETA, y en el contexto de la crisis, se ha ge-
nerado un profuso y disperso panorama de
nuevas medidas y de modificaciones de las
ya vigentes en lo que se refiere al fomento
de la actividad por cuenta propia. Cabria
citar en este sentido varias modificaciones
de alcance, entre las que destacan el esta-
blecimiento de una nueva figura, el con-
trato de apoyo a emprendedores, en la Ley
3/2012, de 6 de julio, de Medidas urgentes
para la reforma del mercado laboral (pro-
veniente del Real Decreto-ley 3/2012, de 12
de febrero), asi como el Real Decreto-ley
4/2013, de 22 de febrero, de medidas de
apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacién de empleo.

Posteriormente, la Ley 18/2014, de 15 de
octubre, de Aprobacion de medidas urgen-
tes para el crecimiento, la competitividad y

la eficiencia (proveniente del Real Decreto-
ley 8/2014 del mismo nombre) habilité al
Gobierno para abordar una reordenacion
normativa de los incentivos al autoempleo
en el ambito de empleo y Seguridad Social,
cuyo objetivo era incluir en una tnica dis-
posiciéon normativa todos los incentivos, bo-
nificaciones y reducciones en la cotizacion
a la Seguridad Social vigentes y, en su caso,
armonizar los requisitos y obligaciones legal
o reglamentariamente previstos.

El Anteproyecto aborda también nue-
vas medidas de apoyo e impulso a las enti-
dades recogidas en la Ley 5/2011, de 29 de
marzo, de Economia social, cuyo Antepro-
yecto fue objeto del Dictamen 5/2010 del
CEs. Segun la exposicion de motivos del
Anteproyecto, en nuestro pais las coopera-
tivas y sociedades laborales dan empleo a
casi 335.000 personas y los Centros Espe-
ciales de Empleo y empresas de insercion
emplean a mas de 75.000 trabajadores. A
todas éstas hay que sumar ademas, los em-
pleos generados para el resto de féormulas
de economia social, agrupadas todas ellas
en el articulo 5 de la citada Ley 5/2011.

El Anteproyecto viene a reforzar el
mandato que realiza la Constitucion espa-
fola en su articulo 129.2 que establece que
los poderes publicos promoveréan eficaz-
mente las diversas formas de participacion
en la empresa y fomentaran mediante una

3 Dictamen CES 6/2009, sobre el Anteproyecto de Ley por la que se establece un sistema especifico de proteccién
por cese de actividad de los trabajadores auténomos. Dictamen cEs 3/2010, sobre el Proyecto del Real Decre-
to por el que se creay regula el Consejo de larepresentatividad de las asociaciones profesionales de trabajadores
auténomos en el dmbito estatal y se establece la composicion y régimen de funcionamiento y organizacion del

Consejo del Trabajo Auténomo.



legislacion adecuada las sociedades coope-
rativas, asi como lo establecido en la Ley
5/2011, de 29 de marzo, de Economia social,
que en su disposicion adicional 4.2 recoge la
necesidad de que el Gobierno integre a las

2. Contenido

El Anteproyecto sometido a dictamen
consta de seis articulos, una disposicion
adicional, dos disposiciones transitorias,
una disposicion derogatoria y dos disposi-
ciones finales.

Articulo primero. Modificaciones en el
Estatuto del Trabajo Auténomo

El articulo primero del Anteproyecto re-
coge en quince apartados modificaciones y
adiciones al contenido de la Ley 20/2007,
de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Au-
tonomo (LETA).

Los apartados uno y dos recogen modi-
ficaciones de adaptacién a normativa ya
existente. Asi, el apartado uno hace refe-
rencia al articulo 4.3.b) con el fin de adap-
tarse a la normativa reguladora de los
derechos de las personas con discapacidad
y el apartado dos hace referencia al
articulo 10.4 recogiendo la adaptacion a los
nuevos sistemas de limitacion de respon-
sabilidad del trabajador auténomo.

Los apartados tres y cuatro hacen refe-
rencia a la figura del trabajo autonomo eco-
nomicamente dependiente. El apartado
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empresas de economia social en las estrate-
gias para la mejora de la productividad, y en
su disposicion final 2.2 en la que habilita el
Gobierno para dictar las disposiciones de
aplicacion y desarrollo de dicha norma.

tres modifica el articulo 11.2.a) de 1a Ley al
permitir la contratacion de un tnico traba-
jador en determinados supuestos de sus-
pension de la actividad, que quedan
definidos en el apartado cuatro que modi-
fica a su vez el articulo 16 de la Ley. Estos
supuestos son situaciones de riesgo du-
rante el embarazo y lactancia natural de un
menor de nueve meses, periodos de des-
canso por maternidad, paternidad, adop-
cion o acogimiento, cuidado de menores de
siete afos, o por tener a cargo un familiar
hasta segundo grado en situacion de de-
pendencia o discapacidad igual o superior
al 33 por 100, debidamente acreditadas.
Asimismo, se recoge que en determinados
supuestos de suspension del contrato de
trabajo anterior se podra contratar a un
trabajador para sustituir al inicialmente
contratado.

El apartado cinco recoge la modifica-
cion referida al cambio de denominacion
organica del Ministerio competente, mien-
tras que el apartado seis recoge modifica-
ciones a distintos apartados del articulo 22
de la Ley, referido al Consejo de Trabajo
Autdénomo, eliminado la referencia a la
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constitucion de Consejos de Trabajo Autd-
nomo de ambito autondémico.

El apartado siete introduce un cambio
en la estructura de la norma al incorporar
en el titulo V referido al “Fomento y pro-
mocion del trabajo auténomo”, un nuevo
capitulo I denominado “Disposiciones ge-
nerales al fomento y promocion del trabajo
autonomo”, en el que se integran los
articulos 27 a 29.

A suvez, el apartado ocho introduce un
nuevo capitulo IT en el titulo V, denomi-
nado “Incentivos y medidas de fomento y
promocion del trabajo auténomo”, en el
que se integra el articulo 30 y se introdu-
cen nuevos articulos (31a38) enlaLETA. La
principal novedad aqui estriba, sobre los
incentivos ya vigentes, en los que se incor-
pora en algunos supuestos la posibilidad de
acceder a ellos aun cuando se empleen tra-
bajadores por cuenta ajena, situacion que
anteriormente no estaba contemplada:

e El nuevo articulo 31 LETA sistematiza
las reducciones y bonificaciones de
cuotas a la Seguridad Social aplicables
a los trabajadores por cuenta propia, y
a los socios de sociedades laborales y
socios trabajadores de cooperativas,
con caracter general, siempre y cuando
estén encuadrados en el Régimen es-
pecial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia, sefia-
lando que estas reducciones y bonifica-
ciones se mantendran aun cuando los
beneficiarios empleen a trabajadores
por cuenta ajena.

Desde el inicio de actividad de trabaja-
dores autonomos y durante los primeros
seis meses se establece una reduccion de
cuota por contingencias comunes de 50
euros si cotizan por la base minima
correspondiente o una reducciéon equi-
valente al 80 por 100 de la cuota resul-
tado de aplicar a la base minima de
cotizacion el tipo minimo de cotizacion
vigente en cada momento si cotizan por
una base superior. Durante los doce
meses siguientes se establece una re-
duccién del 50 por 100 durante los seis
primeros meses, del 30 por 100 durante
los tres meses siguientes y una bonifi-
cacion del 30 por 100 de la cuota du-
rante los tres meses restantes. En el
caso de jovenes menores de 30 afios o
mujeres menores de 35 afios, una vez fi-
nalizados los primeros dieciocho
meses, podran acceder durante doce
meses mas a una bonificacion adicional
del 30 por 100.

El nuevo articulo 32 LETA amplia los
plazos definidos en el articulo anterior,
en relacion a las reducciones y bonifi-
caciones de cuotas a la Seguridad So-
cial aplicables a los trabajadores por
cuenta propia y a los socios de socie-
dades laborales y socios trabajadores
de cooperativas, para las personas con
discapacidad, victimas de violencia de
género y victimas del terrorismo. La re-
duccion de cuota por contingencias co-
munes de 50 euros si cotizan por la
base minima correspondiente o del 80
por 100 si cotizan por una base superior



desde el inicio de actividad se amplia a
doce meses. Desde entonces y hasta un
periodo maximo de 48 meses, se esta-
blece una bonificacion del 50 por 100
de la cuota.

El nuevo articulo 33 LETA introduce la
posibilidad de compatibilizar la presta-
cion por desempleo con el inicio de una
actividad por cuenta propia por un ma-
ximo de 270 dias o por el tiempo inferior
pendiente de percibir, siempre que se so-
licite en un plazo de quince dias desde la
fecha de inicio de la actividad por cuenta
propia. En los distintos apartados de este
articulo se definen las exclusiones a esta
medida, el momento en el que se co-
mienza a computar el periodo de refe-
rencia para la suspension o extinciéon del
derecho ala percepcién de la prestacion
o el acceso a la proteccion por cese de
actividad o el derecho a la proteccion
por desempleo suspendida en el caso de
cese en el trabajo por cuenta propia.
El nuevo articulo 34 LETA define los ele-
mentos que caracterizan la aplicacién
de la capitalizacion por desempleo, de-
limitando en distintos apartados las po-
sibilidades de abono bajo la modalidad
de pago unico o abono mensual. En el
primer caso, el pago unico parala cons-
titucion como trabajadores auténomos
sera por el importe que corresponda a
la inversion necesaria para el desarrollo
de la actividad o para realizar una apor-
tacion al capital social de una entidad
mercantil de nueva constitucion o cons-
tituida en los doce meses anteriores,
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pudiendo destinarse a los gastos de
constitucion y puesta en funcionamiento
de la entidad y hasta un 15 por 100 a
servicios de asesoramiento, formacion
e informacion relacionados con la acti-
vidad. En el caso de abono mensual, se
fijara la cuantia de la subvencion, cal-
culada en dias completos de prestacion.
Los nuevos articulos 35 a 38 LETA incor-
poran de forma sistematica diversas bo-
nificaciones y reducciones de cuotas
existentes en determinados supuestos.
Asi, el articulo 35 se refiere a la bonifi-
cacién del 50 por 100 de la cuota du-
rante los primeros 18 meses y del 25 por
100 durante los 6 meses restantes para
el conyuge y familiares por consangui-
nidad o afinidad hasta el segundo grado
inclusive, y adopcidén, que sean colabo-
radores de trabajadores autonomosy se
incorporen al Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores
por cuenta propia o autéonomos. El
articulo 36 recoge la bonificacion del 50
por 100 en sus aportaciones a las cuo-
tas por contingencias comunes para los
trabajadores autonomos que residan y
ejerzan su actividad en Ceuta y Meli-
lla. El articulo 37 establece una reduc-
cion de cuotas por contingencias
comunes a favor de familiares (conyu-
ges o descendientes) del titular de una
explotacién agraria con 50 afios o
menos, incorporados a la actividad
agraria. Y el articulo 38 recoge la boni-
ficacion del 100 por 100 en la cuota ala
Seguridad Social para los trabajadores
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auténomos que se encuentren en perio-
dos de descanso por maternidad, adop-
cion, acogimiento, paternidad, riesgo
durante el embarazo o riesgo durante
la lactancia natural y que hayan sido
sustituidos por desempleados mediante
contratos de interinidad bonificados.

El apartado nueve del Anteproyecto
modifica la redaccion del apartado 1 de la
disposicion adicional segunda de la Ley, con
el objetivo de delimitar a un unico cuerpo
normativo la regulacion de todas las medi-
das de fomento del trabajo auténomo.

El apartado diez modifica la disposi-
cion adicional novena referida al Pago
unico de la prestacion por desempleo, al in-
cluir con caracter bienal una evaluacion de
las medidas previstas en los nuevos articu-
los 33 y 34 de esta Ley.

El apartado once modifica la disposicion
adicional duodécima para garantizar la pre-
sencia de las asociaciones intersectoriales
representativas de trabajadores autbnomos
a nivel estatal en la determinacién de poli-
ticas relacionadas con la prevencion de ries-
gos en el trabajo cuando afecten al colectivo
de trabajadores por cuenta propia.

El apartado doce modifica en su totali-
dad la disposicion adicional decimotercera
de la Ley, incluyendo una referencia a la
equiparacion de la pareja de hecho con el
conyuge del trabajador auténomo y del ti-
tular de la explotacion agraria previstas en
los nuevos articulos 35 y 37 de esta Ley. El
apartado trece modifica la disposicion adi-
cional decimoctava, incluyendo la referen-

cia actualizada de la consideracion de per-
sonas con discapacidad a partir de la
norma vigente en dicho ambito.

El apartado catorce modifica en su to-
talidad la disposicion transitoria primera,
haciendo referencia a la necesidad de pre-
sentar la documentacion acreditativa de la
condicion de asociacion representativa.

El apartado quince modifica en su tota-
lidad la disposicion final cuarta, estable-
ciendo la posibilidad de actualizar en las
sucesivas Leyes de Presupuestos Generales
del Estado las cuantias previstas en esta Ley
para las bonificaciones y reducciones de
cuotas a la Seguridad Social para trabajado-
res por cuenta propia (articulos 31y 32).

Articulo segundo. Modificaciones en la
Ley general de la Seguridad Social

El articulo segundo del Anteproyecto de
Ley recoge las modificaciones al texto re-
fundido de la Ley general de la Seguridad
Social aprobado por el Real Decreto legis-
lativo 1/1994, de 20 de junio, a través de
cuatro apartados distintos.

El apartado uno modifica el articulo
212.1, letra d) al ampliar de dos a cinco afios
el periodo de suspension del derecho a la
prestacion por desempleo, aplicable a los
trabajadores por cuenta propia sin distin-
cion de edad, que causen alta en el Régi-
men Especial de Seguridad Social que
corresponda. Como consecuencia de esta
modificacion, se incorpora el apartado dos
que recoge la necesaria modificacion del
articulo 212.4 letra b) para adecuar el pro-



cedimiento de suspensién del derecho ala
prestacion de los trabajadores por cuenta
propia, y un apartado tres que establece la
modificacion de la letra d) del articulo 213.1
en relacion a la extincion del derecho a la
prestacion por desempleo.

Finalmente, el apartado cuatro modifica
la disposicion adicional trigésima del texto
refundido referida a las medidas de fomento
de empleo para trabajadores por cuenta pro-
pia en Ceutay Melilla, dado que han sido in-
corporadas en la Ley 20/2007 a través de la
modificacion recogida en el articulo pri-
mero, apartado ocho de este Anteproyecto.

Articulo tercero. Modificaciones en la
Ley de Economia social

El articulo tercero del Anteproyecto recoge
tanto las modificaciones de la Ley 5/2011,
de 29 de marzo, de Economia social, como
las novedades que se introducen en la Ley,
a través de seis apartados distintos.

El apartado uno introduce en el articulo
5 de la Ley, referido a la consideracion de
las entidades de economia social, un nuevo
apartado cuarto por el que se reconocen en-
tidades prestadoras de servicios de interés
economico general a los centros especiales
de empleo y las empresas de insercién.

El apartado dos supone la modificacion
completa del articulo 9 dando lugar a un
nuevo articulo los incentivos en forma de
bonificaciones a la incorporacion de traba-
jadores a entidades de la economia social,
bien trabajadores desempleados como so-
cios trabajadores o de trabajo en coopera-
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tivas o sociedades laborales y personas en
situacion de exclusion social en el caso de
empresas de insercion.

El apartado tres introduce un nuevo
articulo 10 por el que se desarrolla la capi-
talizacion de la prestacion por desempleo
en el caso de beneficiarios de prestaciones
que se incorporen como socios trabajado-
res o de trabajo en cooperativas o socieda-
des laborales, tanto en su modalidad de
pago unico como abono mensual.

El apartado cuatro introduce un nuevo
articulo 11 por el que se establece una del
100 por 100 en la cuota a la Seguridad So-
cial para los socios trabajadores o socios de
trabajo de las sociedades cooperativas en
periodo de descanso por maternidad, adop-
cién, acogimiento, riesgo durante el emba-
razo o durante la lactancia natural y
suspension por paternidad y que hayan sido
sustituidos por desempleados mediante
contratos de interinidad bonificados.

El apartado cinco recoge el cambio de
numeracion del anterior articulo 9, que
ahora pasa a ser articulo 12. El apartado seis
introduce una modificacion en la disposi-
cion final primera referida al titulo compe-
tencial para incluir las referencias a los
nuevos articulos incorporados en la norma.

Articulo cuarto. Modificacion en la Ley
de Contratos del sector publico

El articulo cuarto del Anteproyecto establece
una modificacion de la disposicion adicional
quinta del texto refundido de la Ley de Con-
tratos del sector publico, aprobado por el
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Real Decreto legislativo 2/2011, de 14 de no-
viembre, referido a contratos reservados, por
la que se permite la fijacion de porcentajes
minimos de reserva para la participacion en
procedimientos de adjudicacion de contra-
tacion publica a los centros especiales de em-
pleo y empresas de insercion, siempre que
cumplan determinados requisitos.

Articulo quinto. Modificacion

enlaLey 12/2001

El articulo quinto del Anteproyecto incor-
pora una modificacion de la disposicion adi-
cional segunda de la Ley 12/2001, de 9 de
julio, de Medidas urgentes de reforma del
mercado de trabajo para el incremento del
empleo y la mejora de su calidad, referida a
las bonificaciones del 100 por 100 de la cuota
para trabajadores en periodos de descanso
sustituidos, ampliando los supuestos del pe-
riodo de descanso al riesgo durante la lac-
tancia natural o suspension por paternidad.

Articulo sexto. Modificacion

enla Ley 43/2006

El articulo sexto del Anteproyecto modifica
el articulo 5.2 de la Ley 43/2006, de 29 de
diciembre, para la Mejora del crecimiento y
del empleo, incorporando una nueva bonifi-
cacion para la contratacion de personas en
situacion de riesgo de exclusion por parte
de empleadores que no sean empresas de in-
sercion ni centros especiales de empleo.

Disposicion adicional inica

El Anteproyecto contiene una disposicion
adicional unica referida a que las medidas
que incluye la norma no podran supone in-
cremento de dotaciones ni de gastos de
personal.

Disposiciones transitorias

En la disposicion transitoria primera, rela-
tiva a la aplicabilidad de las medidas de fo-
mento del autoempleo, se prevé la vigencia
de diversas medidas vigentes en la actuali-
dad y su adaptacion a la nueva regulacion
establecida en el Anteproyecto. En la dis-
posicion transitoria segunda, referida a la
aplicabilidad de las modificaciones del
texto refundido de la Ley general de Segu-
ridad Social, se prevé la aplicacion de los
nuevos plazos previstos para la suspension
de la prestacion por desempleo.

Disposicion derogatoria tinica

Establece la derogacion de distintas disposi-
ciones en las normas a que hacen referencia
las modificaciones contenidas en el Antepro-
yecto con el fin de adecuar la legislacion vi-
gente a lo dispuesto en la presente norma.

Disposiciones finales

Las dos disposiciones finales contienen,
respectivamente, el titulo competencial y
la entrada en vigor de la presente norma.



3. Observaciones generales

En opinion del cEs, el texto del Anteproyecto
no ha sido objeto de consulta con los interlo-
cutores sociales. Las organizaciones empre-
sariales y sindicales mas representativas de
ambito estatal, representadas en este Con-
sejo, han manifestado que se les proporciond
informacion de caracter general sobre sus
contenidos en el contexto de un encuentro
con la Secretaria de Estado de Empleo, el 16
de abril de 2015, pero sin la concrecién ma-
terial y formal necesarias para considerar
que se ha tratado de una consulta.

Esta circunstancia es especialmente re-
levante por la importancia del didlogo social
en la regulacion de materias sustanciales,
cuyo impacto no se circunscribe al amplio
grupo de personas que trabajan por cuenta
propia en Espaiia (del orden del 20 por 100
del total del empleo), de manera que no se
puede entender adecuado limitar el didlogo
al sostenido con las asociaciones profesio-
nales de trabajadores auténomos acredita-
das como representativas.

Las modificaciones previstas en el An-
teproyecto tienen, de hecho, impacto di-
recto en el empleo asalariado, y afectan
también a la organizacion del trabajo y a las
relaciones laborales en el seno de la em-
presa. Sus efectos alcanzan igualmente, en
opinion del cEs: al sistema de Seguridad
Social, que (con independencia de que se
alcancen las estimaciones previstas sobre
un futuro efecto neto positivo) habra de
asumir, como menores ingresos, buena
parte del coste de los mayores incentivos
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previstos; al conjunto de politicas activas
de empleo, en el que se esta produciendo
una excesiva generalizacion de colectivos
susceptibles de acogerse a bonificaciones
que anula la eficacia de estas ultimas; y a la
competencia en los mercados de bienes y
servicios, dado que en ellos se da una am-
plia concurrencia de oferta entre empresas
en sentido estricto y otras formas de organi-
zacion de la produccidn, ya sea trabajo aut6-
nomo, empresas de economia social u otras.

Ademas de lo anterior, y con indepen-
dencia de las observaciones particulares
que se formularan mas adelante, se antici-
pan en este apartado algunas valoraciones
sobre dos aspectos significativos del Ante-
proyecto que se considera conveniente se-
fnalar: las modificaciones propuestas para la
figura del trabajador autbnomo econémica-
mente dependiente (TRADE); y las operadas
sobre el conjunto de medidas e incentivos
para la promocion y el fomento del trabajo
autonomo y de la economia social.

Ya se ha indicado al trazar los antece-
dentes del presente Anteproyecto que en
su dia la elaboracion de la Ley 20/2007, de
11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auto-
nomo (LETA) fue precedida de un amplio
proceso de didlogo y concertacidn, tanto
con las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas de ambito
estatal como con las asociaciones repre-
sentativas de los trabajadores auténomos.
Conto asimismo con el concurso de una
Comision de Expertos constituida al
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efecto, que tras estudiar la situacion del
trabajo autonomo y analizar su régimen ju-
ridico y de proteccion social, aportd una
primera base articulada para el futuro
texto legal.

Todo ello permitié configurar un texto
equilibrado, respetuoso con la amplia or-
denacion laboral y econémica a la que afecta
el trabajo autéonomo. Y permiti6 abordar
la regulacion juridica de una realidad
compleja, la del denominado trabajador au-
tobnomo econdémicamente dependiente
(TRADE), en el que se alcanzaron determi-
nados equilibrios para su incorporacion al
ordenamiento.

En su dia el ces sefial6 en su Dictamen
15/2006 que el reconocimiento y regula-
cién del trabajador autonomo econdémica-
mente dependiente respondia al propdsito
de introducir un nivel basico de derechos y
garantias para este colectivo. Sin embargo,
no era ajeno a los riesgos que entrafa cual-
quier intento de regulacion sobre un colec-
tivo de trabajadores auténomos que, no
obstante su autonomia funcional, desarrolla
su actividad con una fuerte y casi exclusiva
dependencia econémica del empresario o
cliente que los contrata. En este sentido, el
cEs manifestaba su preocupacion sobre
los posibles efectos que la regulacion del
trabajador auténomo econdémicamente
dependiente pudiera tener sobre la compo-
sicion del mercado de trabajo, al situarse en
una zona fronteriza del mismo.

Pues bien, los cambios que ahora se
proponen para tal regulacion modifican
sustancialmente la figura, lo cual probable-

mente se habria evitado de haberlos some-
tido a un proceso de dialogo y concertacion
como el que en su dia gener6 la LETA. En
concreto, y con el fin de facilitar el ejerci-
cio de los derechos de conciliacion de la
vida personal, familiar y laboral en deter-
minados supuestos, se permite al TRADE la
contratacion de un trabajador por cuenta
ajena, prevision que, en opinion del cks,
desvirtaa la naturaleza de esta figura.

El cks comparte la preocupacion por la
problematica que se plantea en el caso de
los TRADE para el ejercicio de los derechos
de conciliacién reconocidos en la Ley Or-
ganica 3/2007, para la Igualdad efectiva de
mujeres y hombres. De hecho, el cks re-
cuerda que la conciliacion, ya recogida en
la LETA, es un derecho bésico que ha sido
asociado por el Tribunal Constitucional
con la materializacion del derecho consti-
tucional a la igualdad.

Pero precisamente por ello se debe in-
sistir en la idea de que la reforma de esta
figura para atender a dicha problematica
se debe acometer a través de un proceso
sosegado y con perspectiva general, en el
marco del dialogo social. En opinion del
CEs la solucion propuesta por el Antepro-
yecto puede plantear problemas de indefi-
nicién de aspectos de la relacion de trabajo
del asalariado contratado, asi como por el
recurso a modalidades contractuales de
trabajo por cuenta ajena que no estan con-
cebidas para estos casos, como es el con-
trato de interinidad.

Por otro lado, el cks entiende que para
garantizar el derecho de conciliaciéon hay



que desarrollar politicas e instrumentos
eficaces, pues son éstos, mas de alla de la
regulacion normativa, los que mejor per-
mitiran hacerlo efectivo.

Uno de los objetivos del Anteproyecto
especificados en su exposicion de motivos
es “sistematizar el marco vigente de incen-
tivos al trabajo auténomo y a la economia
social, reuniendo en un solo texto las medi-
das e incentivos establecidos en favor de
estos colectivos, mejorando, armonizando
y ampliando las ya existentes, e implemen-
tando otras nuevas”. La cuestién es que
para ello se plantean modificaciones sus-
tantivas en laLETA y en la Ley de Economia
social que quizd hubiera sido mas ade-
cuado abordar, precisamente por sistema-
tica, en el marco de sendas propuestas de
reforma de aquellas.

Mas aun, para preservar la eficiencia
de los recursos publicos comprometidos
en la tarea, esta mejora, armonizacion y
ampliacion de medidas de impulso al au-
toempleo deberia llevarse a cabo, en todo
caso, en el marco de una sistematizacion
y revision completa del conjunto vigente
de incentivos al empleo, por cuenta pro-
pia o ajena, basados en las prestaciones
por desempleo y, muy especialmente, en
las cuantias e importes de las cotizaciones
a la Seguridad Social.

Los incentivos al empleo han gozado
tradicionalmente de un peso elevado en el
conjunto de actuaciones de promocion y
fomento del empleo. Sin embargo, existe
consenso respecto a la limitacion en la efi-
cacia de estas medidas sobre la generacion
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de empleo cuando estas ayudas se univer-
salizan. Las distintas reformas abordadas
en los ultimos afios han buscado reorien-
tarse y focalizar los incentivos a la contra-
taciéon en los colectivos con mayores
problemas de acceso al empleo disefiando
un nuevo sistema que, sin embargo, ha
dado lugar a un panorama profuso y dis-
perso de incentivos al empleo, que conti-
nua planteando dudas sobre la adecuacion
a las necesidades del mercado de trabajo y
la eficacia del mismo. En todo caso, a jui-
cio del cEs, las politicas activas de fomento
de empleo no deberian suponer una dismi-
nucion de ingresos para el sistema de Se-
guridad Social.

El ces comparte la propuesta de siste-
matizacion y ordenacion de las medidas de
estimulo al trabajo auténomo (articulo pri-
mero, apartado ocho) y economia social
(articulo tercero), y la prevision de que todas
las medidas adicionales se regulen en la
norma bésica del colectivo beneficiario
(articulo primero, apartado nueve). Ello sin
perjuicio de que debiera hacerse, como se
acaba de sefalar, en el marco de una siste-
matizacion y revision completa del conjunto
vigente de incentivos al empleo y, muy es-
pecialmente, en los que comporten minora-
ciones en las cuantias e importes de las
cotizaciones a la Seguridad Social. Por otro
lado, en un contexto de discusion sobre la
eficacia de este tipo de medidas, la importan-
cia de la evaluacion, a la que hace referencia
el Anteproyecto (articulo primero, apartado
diez) adquiere mayor relevancia para poder
analizar el impacto de estos incentivos.
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4. Observaciones particulares

Articulo primero. Modificacion de la
Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto
del Trabajo Autéonomo

Apartados tres y cuatro. Modificacién de la
regulacion sobre el TRADE y aspectos
concordantes

El apartado tres del articulo primero incor-
pora una modificacion sustancial en la figura
del TRADE, definida en el articulo 11.1 de la
LETA como “aquellos trabajadores auténo-
mos que realizan una actividad econémica o
profesional a titulo lucrativo y de forma ha-
bitual, personal, directa y predominante para
una persona fisica o juridica, denominada
cliente, del que dependen econémicamente
por percibir de él, al menos, el 75 por 100 de
sus ingresos por rendimientos de trabajo y
de actividades economicas o profesionales”.
A su vez, el apartado cuatro modifica en lo
necesario el articulo 16 de la LETA para ade-
cuarlo a las modificaciones del 11.1.

Como se ha sefialado anteriormente en
las observaciones generales, la modificacion
que incorpora el Anteproyecto se refiere a la
posibilidad de contratacién de un unico tra-
bajador por cuenta ajena en determinados
supuestos derivados del ejercicio de los de-
rechos de conciliacién por parte del TRADE.
Sibien el ces comparte la problematica a que
se enfrentan éstos en el ejercicio de los dere-
chos de conciliacion y que pueden derivar
en la extincion de la relacion contractual con
el cliente en los términos establecidos en la
LETA, no parece que la soluciéon propuesta de

incorporacion de un trabajador por cuenta
ajena sustituto de la figura del TRADE sea la
solucion mas adecuada.

Asi, el ces considera que la contratacion
de un trabajador por cuenta ajena desvirtiia
la naturaleza del TRADE en tanto que susti-
tuiria la relacion de éste con el cliente, que
la LETA define como personal y directa, por
la prestacion laboral de un contratado.

El TRADE pasaria a ocupar una posicion
que cabria calificar como de intermediario
en la prestacion al cliente, sin que se aclare
como se articularia en su caso el régimen de
garantias y responsabilidades por el trabajo
del contratado por el TRADE para la empresa
cliente ante terceros.

También pasa a ser, a efectos del con-
tratado, un empleador, pero no se aclara
qué obligaciones y responsabilidades tiene
el TRADE como tal empleador de cara al
contratado ni, como intermediario, de cara
al cliente, que no tiene poder de direccion
ni de organizacion sobre el contratado por
el TRADE.

Por otro lado, ademas de lo ya sefialado
en las observaciones generales, se asimila al
trabajador por cuenta ajena contratado por
el TRADE a efectos de conciliacién a un tra-
bajador interino, en los términos del
articulo 15.1.c) del Estatuto de los Trabaja-
dores (£T). Dado que esa asimilacion es ge-
nérica, esto abre problemas sobre Ia
garantia efectiva para el contratado por el
TRADE de derechos como la proteccion de la
salud y la seguridad en el trabajo.



Asimismo, para determinados supues-
tos (los de los nimeros 3,4 y 5 de la pro-
puesta de nueva redaccion dada por el
Anteproyecto para el articulo 11.2) se esta-
blece un maximo del 75 por 100 de Ia jor-
nada a tiempo completo como tiempo de
trabajo para la prestacion laboral al cliente
por parte del contratado por el TRADE. En
opinién del cEs, la incorporacion de este li-
mite concreto crea confusion, pues no se
entiende que tenga relacion con el umbral
minimo (75 por 100 de los ingresos) para la
determinacion de dependencia econémica
con el cliente que se incorpora en la propia
definicion del TRADE.

En cualquier caso, no se entiende el al-
cance de la limitacion de la jornada del con-
tratado por el TRADE, que puede generar
problemas en lo relativo a su propia carga e
intensidad de trabajo. Cabe, ademas, que el
contratado no cubra completamente la pres-
tacion para el cliente que venia realizando
el TRADE, lo cual podria generar interrogan-
tes sobre a quién corresponde organizar el
trabajo en esta circunstancia, sobre si el
TRADE deberia mantener algtn tipo de par-
ticipacion directa en la prestacion al cliente
o si se entenderia que esta prestacion con-
sistiria en la supervision de su contratado en
la prestacion laboral al cliente.

Finalmente, en relacion a las condiciones
y limites temporales para la contratacion por
el TRADE previstos en el Anteproyecto segiin
distintos supuestos de conciliacion, la redac-
cion resulta confusa e imprecisa. Por ejem-
plo, en los supuestos de cuidado de menores
o dependientes se establece que “solamente
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se permitira la contrataciéon de un trabajador
por cuenta ajena por cada menor de siete
afios o familiar en situacion de dependencia
o discapacidad igual o superior al 33 por
1007, lo cual parece entrar en colision con el
propio Anteproyecto cuando recoge explici-
tamente la posibilidad para el TRADE de con-
tratar un unico asalariado.

Apartado ocho. Medidas de promocién

y fomento del trabajo auténomo

El apartado ocho recoge la incorporacion
de los nuevos articulos 31 a 38 relativos a
las medidas de promocion y fomento del
trabajo autéonomo.

Sobre los nuevos articulos 31y 32 LETA, y
de conformidad con lo ya expuesto en las
observaciones generales sobre las medidas
de fomento del autoempleo sustanciadas en
reducciones de cuantias e importes en las
cotizaciones sociales, el ces estima que la
excesiva generalizacion de los colectivos
susceptibles de acogerse a ellas anula su po-
sible efecto positivo y, con ello, merma la efi-
ciencia de los recursos publicos aplicados;
por otra parte, insiste en que deberia abor-
darse en el marco de una completa revision
y sistematizacion de todos los incentivos al
empleo previstos en nuestro ordenamiento,
y partiendo de evaluaciones rigurosas y
completas de esos incentivos.

En lo relativo a la ampliacion de los in-
centivos basados en las prestaciones por
desempleo, el cEs estima poco adecuado el
planteamiento para el nuevo articulo 33 del
LETA, que permitiria compatibilizar tempo-
ralmente, por un maximo de nueve meses,
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la percepcion de la prestaciéon contributiva
con el establecimiento por vez primera
como trabajador auténomo a un colectivo,
actualmente limitado a los menores de 30
afios (de acuerdo con el articulo 3 de la Ley
11/2013, que introdujo para ellos esta com-
patibilizacion).

Es posible que esto suponga un incen-
tivo al autoempleo por cuanto permite mi-
norar el riesgo cierto de bajos ingresos
regulares asociado al periodo inicial de
desarrollo de la actividad, dado que, como
en todos los procesos inversores, se reque-
rira un plazo de maduracion y retorno de
los recursos comprometidos. Pero no
puede supeditarse a este fin la propia na-
turaleza de la prestacion por desempleo,
que es el soporte de rentas ante la ausen-
cia de ingresos derivados del trabajo. Es
posible, asimismo, que en circunstancias
excepcionales o extraordinarias —como las
que comporta el grave problema el desem-
pleo juvenil a la fecha- sea necesario arbi-
trar medidas como la propuesta, pero
siempre que tengan igualmente caracter
excepcional o extraordinario; asi se hizo en
el citado articulo 3 de la Ley 11/2013, expli-
citamente dispuesto como excepcion alo es-
tablecido en el articulo 221 de la Ley general
de la Seguridad Social. Pero el Anteproyecto
viene a generalizar la compatibilizacion, su-
primiendo el limite de la edad, lo cual anula
su caracter excepcional e impide su valora-
cién positiva.

Por otro lado, el incentivo al autoempleo
debe tener, desde el punto de vista econd-
mico, una clara asociacion con el emprendi-

miento. De ahi que el sistema configurado
en Esparfia descanse no solo en la capitaliza-
cion de las prestaciones por desempleo para
soportar el inicio de la actividad, sino tam-
bién en el apoyo publico a ese estableci-
miento mediante la asesoria y la evaluacion
econdmico-financieray de mercados en los
planes de inicio de la actividad, cuya presen-
tacion previa a los servicios publicos de em-
pleo es un requisito indispensable para
acceder al sistema de capitalizacion. En opi-
nién del ces, mejorar este sistema, que es lo
que se plantea en el Anteproyecto al abor-
dar el nuevo articulo 34 de la LETA, parece
mas adecuado que generalizar —como se
hace en el apartado anterior— la compatibi-
lizacion por nueve meses de las prestacio-
nes por desempleo con el alta inicial en la
actividad laboral por cuenta propia.

Apartado once. Garantia de presencia de las
asociaciones intersectoriales representativas
de trabajadores auténomos a nivel estatal
en la realizacién de programas permanentes
de informacién y formacién de prevencién
de riesgos laborales para este colectivo
Lapa duodécima de la LETA, en su redaccion
actual, establece la posibilidad de que las ci-
tadas asociaciones y las organizaciones sin-
dicales y empresariales mas representativa
s realicen programas permanentes de for-
macion e informacion para el colectivo de
autonomos. A partir de ello, el Anteproyecto
fija un contenido distinto, ya que pretende
la presencia constante de las asociaciones
representativas de trabajadores auténomos
en la realizacion de esos programas.



Pero esto puede llevar, en opinion del
CEs, a limitar la capacidad de accién del
resto de los agentes en este terreno. Por una
parte, la mejora de las condiciones de segu-
ridad y salud en el trabajo es un fin general
compartido por todos los agentes, y muy es-
pecialmente por los interlocutores sociales.
Por otra parte, a efectos de la prevencion de
riesgos laborales y la mejora de las condi-
ciones de seguridad y salud, las organizacio-
nes sindicales representan los intereses de
los trabajadores, con independencia de que
estos lo sean por cuenta ajena o propia; y las
organizaciones empresariales representan,
por su propia definicion, los intereses de los
trabajadores autonomos en cuanto titulares
de la actividad productiva.

Para garantizar la presencia de las aso-
ciaciones representativas de autbnomos en
la realizacion de los citados programas, el
Anteproyecto plantea su participacion, de
manera genérica, en los grupos de trabajo
correspondientes creados en la Comision
Nacional de Seguridad y Salud en el Tra-
bajo (cNssT), que es el drgano colegiado
asesor de las administraciones publicas en
la formulacion de las politicas de preven-
cion y el organo de participacion institu-
cional en materia de seguridad y salud en el
trabajo, segun sefiala el articulo 13 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion
de riesgos laborales (LPRL).

Esto supone, en opinion del ces, que las
asociaciones representativas de los auto-
nomos participaran de una manera muy
amplia en la Comision, ya que procedera
siempre que se aborden las condiciones de
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trabajo del colectivo en los supuestos de pla-
nificacion, programacion, organizacion y
control de la gestion relacionada con la me-
jora de las condiciones de trabajo y la pro-
tecciéon de la seguridad y la salud de los
trabajadores autonomos. Sin discutir la per-
tinencia de tal participacion, el ces quiere
advertir que esta adolece de una evidente
indefinicion en su alcance; ello podria llegar
a desequilibrar la composicion paritaria y
tripartita que ostenta actualmente la Comi-
sion Nacional, en la que participan, también
segun el articulo 13 de la LPRL, un represen-
tante por cada una de las comunidades auto-
nomas, igual nimero de miembros de la
Administracion General del Estado y, parita-
riamente con todos los anteriores, represen-
tantes de las organizaciones empresariales
y sindicales mas representativas.

El cEs recuerda, ademas, que la cNssT
cuenta con un grupo de trabajo de cardc-
ter estable para el estudio y el analisis de
las condiciones de seguridad y salud en el
trabajo en relacion con los trabajadores au-
ténomos, con un amplio cometido, en cuyo
seno se prevé la consulta a grupos y organi-
zaciones de representacion de los trabaja-
dores autonomos.

Apartado catorce. Acreditacion de la
representatividad de las asociaciones

de autonomos

El contenido de este apartado en relacion
con la acreditacion de la condicion de aso-
ciacion representativa, se realiza en el An-
teproyecto modificando la disposicion
transitoria primera de la LETA. En opinion
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del cEs, no tiene sentido modificar aquella
disposicion que ya operd en su dia. En su
caso, el Anteproyecto deberia incorporar
en su propio articulado una disposicién
donde se recogiera este contenido. Por otro
lado, seria conveniente aclarar su objetivo
y alcance.

Articulo segundo. Modificacion del
texto refundido de la Ley general de la
Seguridad Social aprobado por el Real
Decreto legislativo 1/1994, de 20 de
junio

El cks considera adecuadas las previsiones
contenidas en este articulo segundo en re-
lacion al acceso que tienen los trabajado-
res por cuenta propia a la suspension,
reanudacion o extincion del derecho a la
prestacion por desempleo, ampliando de
24 a 60 meses la consideracion del periodo
de trabajo realizado por cuenta propia.

Articulo tercero. Modificacion
de la Ley 5/2011, de 29 de marzo,
de Economia social
El articulo 5 de la Ley de Economia social,
en su vigente redaccion estructurada en
tres apartados, fija las entidades que se
consideran integrantes de la economia so-
cial, incluye los requisitos para que otras
alcancen tal consideracion, y establece que
se regiran por sus propias normativas sus-
tantivas especificas.

Sobre este precepto el Anteproyecto
plantea afiadir un nuevo apartado cuarto,

en el que se otorga a los centros especiales
de empleo y a las empresas de insercion el
caracter de entidades prestadoras de servi-
cios de interés econémico general. Asi-
mismo, abre la posibilidad de extender este
caracter a otras entidades dedicadas ala in-
sercién laboral de colectivos en riesgo de
exclusion conforme a los requisitos que se
establezcan reglamentariamente.

En opinion del cks, al margen de las
consideraciones que suscita esta incorpo-
racion desde el punto de vista de la técnica
juridica, no es adecuado dejar a un desa-
rrollo reglamentario los requisitos para
otorgar a otras entidades el caracter de
servicio de interés econémico general, ca-
racter que tiene consecuencias relevantes
en un amplio elenco de supuestos, tanto en
el régimen laboral como en el fiscal.

Cabe sugerir, por otra parte, que se in-
corpore en el actual apartado 1 del articulo.5
de la Ley de Economia social, a las coope-
rativas de trabajo de iniciativa social.

Articulo cuarto. Modificacion de la
disposicion adicional quinta del texto
refundido de la Ley de Contratos del
sector publico, aprobado por el Real
Decreto legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre

El cEs advierte que esta dictaminando si-
multaneamente el Anteproyecto de Ley de
Contratos del sector publico, en el que se
contiene de forma explicita la misma dis-
posicion contenida en este articulo (dispo-
sicion adicional cuarta referida a contratos



reservados), sin que parezca necesario,
desde un punto de vista de técnica legisla-
tiva, incorporarla también aqui.

Disposicion adicional tinica

A tenor del contenido del Anteproyecto, el
CES quiere llamar la atencion sobre la dis-
posicion relativa a la ausencia de gasto pa-
blico, ya que las medidas de promocion y
fomento del autoempleo y la economia so-
cial incorporadas en el Anteproyecto, que
mejoran determinadas circunstancias rela-
tivas a plazos y cuantias respecto de las
existentes actualmente y que incorporan
nuevas medidas, suponen un impacto eco-
noémico y presupuestario, tal y como se
prevé en la Memoria del analisis de impacto
normativo. Si el sentido de esta disposicion
es prohibir el aumento de gasto publico de-
rivado de la aplicacion de las disposiciones
del Anteproyecto, y dado que desde luego
esa aplicacion tiene coste, se estaria ante un
supuesto ciertamente poco justificado: si no
se obtiene el eventual efecto neutro o posi-
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tivo indicado en esa Memoria se estaria
obligando, a través de esta disposicion adi-
cional, a ajustar otras partidas presupues-
tarias, con independencia de su necesidad y
fuera del ciclo presupuestario ordinario.

En todo caso, el ces entiende que la re-
daccion actual es susceptible de mejora,
dado que parece reducir la ausencia de
gasto publico tan s6lo a la dotacion y gastos
de personal.

Disposicion transitoria segunda

El cEs considera necesario mejorar la re-
daccion de la disposicion, relativa a la apli-
cacion de la prevision de la duracién del
trabajo por cuenta propia inferior al nuevo
plazo de 60 meses frente a los 24 meses vi-
gentes actualmente para poder solicitar la
suspension, reanudacion, o extincion del
derecho a la prestacion por desempleo, ya
que resulta confusa si se pretende que se
aplique a los beneficiarios que a la fecha de
entrada en vigor de la norma se encuentren
en situacién de suspension.
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5. Conclusiones

El cEs considera oportuno remitir las con-  prenden de lo expuesto en sus observacio-
clusiones de este dictamen a las que se des-  nes generales y particulares.

Madrid, 13 de mayo de 2015

V.°. B.° El Presidente La Secretaria General

Marcos Pefia Pinto Soledad Cordova Garrido
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Voto particular que formula el consejero del grupo tercero don Juan Garcia Blasco
al que se adhieren los consejeros expertos del Grupo Tercero don José Maria
Goerlich Peset, don Juan Llovet Verdugo; don José Andrés Sanchez Pedroche y los
consejeros del citado grupo tercero don Claudio Cabaleiro Villanueva, don Carlos
Sanchez-Reyes de Palacio, don José Antonio Suarez-Llanos Rodriguez, don Genaro
Amigo Choucifio, dofia Isabel Avila Fernindez-Monge, dofia Jerénima Bonafé
Ramis, don Gustavo Samayoa Estrada, dofia Arantza Lascurain Arteche, don Do-

miciano Pastor Martinez, don Eduardo Navarro Villarreal, don Félix Martin Ga-
licia, don José Maria Algora Jiménez y don Juan Antonio Pedrefio Frutos

En el dictamen sobre el que ahora se for-
mula el presente voto particular, el cEs ma-
nifiesta sus dudas sobre la conveniencia de
que en el Anteproyecto de Ley se permita a
los TRADE la contratacion de un trabajador
por cuenta ajena en los supuestos relativos
ala conciliacion de la vida profesional y la-
boral de aquéllos, produciendo con ello
una modificacion sustancial de la figura
que puede suscitar problemas de distinta
naturaleza. Se muestra fundadamente, en
consecuencia, contrario a esa posibilidad
abierta por el Anteproyecto dictaminado.

De igual forma, el cEs comparte la
preocupacion legal por la problematica que
se plantea en el ejercicio de los derechos
de conciliacion por parte de los TRADE. In-
siste, por eso, en que la regulacion de esta
figura para atender esta problematica se
debe acometer en un proceso sosegado y
con perspectiva general, en el marco del
diadlogo social.

Compartiendo, no obstante, estas con-
sideraciones, el dictamen no ofrece, frente
a esa discrepancia con la propuesta legis-

lativa que dictamina, mas alla de esas refe-
rencias, ninguna otra reflexion, propuesta
o sugerencia que, en tal caso, pudiera su-
ministrar al Gobierno solicitante del dicta-
men algun criterio u orientacién para que,
si descartara la férmula del Anteproyecto,
pudiera conformar otra opcidon legislativa
distinta a la ahora criticada para atender
igualmente el objetivo y finalidad declara-
dos en aquél de proteccion y tutela de los
derechos de conciliacion de los TRADE.

Por estarazén y con esa finalidad es por
lo que, en las observaciones generales del
dictamen, se deberia haber incorporado un
texto con la siguiente redaccion:

“De la misma manera que el CES mani-
fiesta sus reparos con esa formula de con-
tratacion laboral por parte del TRADE, quiere
poner de relieve, a su vez, que, en el con-
texto en el que se plantea el Proyecto de Ley,
merece una valoracion positiva su objeto y
finalidad tendentes a favorecer el ejercicio
de los derechos de conciliacion de la vida
personal y profesional de los TRADE, propor-
cionando pleno valor a su reconocimiento
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legal en el articulo 4.3.g) de la Ley 20/2007,
del Estatuto del Trabajo Auténomo.

Es por ello que —sin perjuicio del nece-
sario dialogo social para abordar un régi-
men juridico de esta figura, recomendado
anteriormente— si la finalidad del Ante-
proyecto de Ley es, como sefiala expresa-
mente su exposicion de motivos, subsanar
la falta de proteccion existente de aspectos
relativos a la conciliacion de la vida profe-
sional y personal de los TRADE, preocupa-
cion que el ces comparte, a fin de que no
pueda ocasionar la resolucién del contrato
con el cliente, bien podrian, en vez de po-
sibilitar esa criticada contratacién laboral,
explorarse otras vias que, de considerarse
oportunas, limiten legalmente esta reci-
sidn, articulando, a cambio, formulas con-
vencionales o contractuales que, ante tales
supuestos, puedan proporcionar respues-

Madrid, 13 de mayo de 2015

tas eficaces para proteger los intereses del
TRADE y de su cliente. Y esta prevision po-
dria modular, en su caso, la féormula legal
que el Anteproyecto de Ley haya de con-
templar para dar respuesta a esta materia”.
Una referencia expresa en los términos
enunciados, atendidas ahora las caracteris-
ticas del Anteproyecto dictaminado, pro-
porcionaria al dictamen un mayor valor y
utilidad para su destinatario, mejorando, a
la vez, la calidad técnica de sus razona-
mientos juridicos. Se refuerza asi la propia
funcion consultiva del ces y, a la postre, la
misma participacion de los distintos secto-
res que lo integran, cumpliendo a mayor
satisfaccion el objeto y finalidad de que las
opiniones y planteamientos del cEs se
oigan a la hora de adoptar el Gobierno sus
decisiones, como recuerda la exposicion de
motivos de su Ley creadora de 1991.



