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. INTRODUCCION: COOPERACION EUROMEDITERRANEA
El presente informe constituye la aportacién del CES espafiol, dentro del grupo de
trabajo compuesto por los Consglos Econdmicos y Sociales de Francia (quien encabeza
el mismo), Argelia, Grecia y Espafia, para la discusion y elaboracion definitiva del
documento de trabajo que, en lo relativo a energia, medio ambiente y recursos hidricos,
sustentara la declaracion final de la Il Cumbre Econdmico Socia Euromediterranea, que

se celebrara en Parislos dias 21 y 22 de noviembre de 1996.

|.1. La Conferencia Euromediterranea de Bar celona (Noviembr e 1995)

L as relaciones humanas, politicas y econdmicas entre la Union Europea (UE) y los paises
riberefios del &rea mediterranea han tenido una evolucion desigual en los Ultimos treinta
anos, lo que ha dado paso de forma progresiva a una cooperacion cada vez mas
integrada. En los afios setenta, la posicion de la Comunidad Europea respecto a los
paises del sur y este del Mediterrdneo se centraba en la firma de acuerdos de cooperacion
con dos ges basicos: concesiones comerciaes basadas en € libre acceso a los productos
industriales y concesiones especificas para determinados productos agricolas, por una

parte, y cooperacion financieray tecnolégica, por otra.

A partir de 1990 y como consecuencia de |os cambios internacionales provocados tras la
reunificacion de Alemania'y la Guerra del Golfo, la politica comunitaria hacia los paises
mediterrdneos, que pasa a denominarse Politica Mediterranea Renovada, toma una
nueva orientacion. Se introduce un mayor apoyo alas reformas econdémicas de |os paises
mediterraneos con la idea de fomentar € proceso de aperturay de reformas estructurales
emprendido por algunos de ellos. Sin embargo, esta nueva politica no satisfacia
plenamente a la UE, como lo demuestra e hecho de que ya en & Consgjo Europeo de

Lisboa de 1993 se empezase a perfilar un sistema permanente de relaciones, que se



concretaria més tarde con la Asociacion Euromediterranea en la Conferencia de
Barcelona celebrada los dias 27 y 28 de noviembre de 1995.

En este sentido, la Conferencia ha supuesto e punto de partida de una nueva
colaboracion entre la UE y los paises de la cuenca mediterrénea, que supera € marco
bilateral hasta entonces existente mediante la globalizacién de las relaciones de la UE con

laorillasur del Mediterraneo.

L os paises firmantes de la Declaracion de Barcelona® han establecido un marco duradero
de cooperacion, con un enfoque global y coordinado, con € fin de megjorar las relaciones
euromediterraneas y contribuir a garantizar la paz, la estabilidad y la prosperidad de la
zona. Dicha colaboracion se articula en tres gjes bésicos. colaboracion politica y de
seguridad; colaboracion en los ambitos social, culturad y humano; y colaboracion
econdmica y financiera. La primera contempla, entre otros aspectos, € desarrollo del
Estado de Derecho y de la democracia para todos los socios y € reforzamiento de la
tolerancia, la diversidad y € pluralismo. La segunda persigue fomentar |os intercambios
entre las distintas sociedades civiles mediante una cooperacion descentralizada y &gil,
otorgando una especia atencidn, entre otros, a la cultura, la educacion y la formacion y

la sanidad.

Por lo que se refiere a la colaboracion econdmica y financiera, los paises firmantes se
fijan como objetivos a largo plazo: acelerar € ritmo de desarrollo socioeconémico
sostenible, megjorar las condiciones de vida de la poblacién, aumentar el nivel de empleo
y reducir las disparidades regionales, y promover la cooperacién y la integracion
regionales. Para alcanzar dichos objetivos los participantes acuerdan establecer de forma
gradual una zona de libre comercio, respetando las obligaciones impuestas por la

Organizacion Mundial del Comercio (OMC), instrumentar de forma adecuada la

1 Argelia, Autoridad Nacional Palestina, Chipre, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Malta, Marruecos,
Sirig, TUnez, Turquia, y los quince Estados miembros de la Unién Europea.



cooperacion en € plano econdmico e incrementar la asistencia financiera de la Union

Europea a sus asociados.

En este contexto, la cooperacion y actuacion concertada en e plano econdémico
contemplada en la Declaracion reconoce de forma explicita el papel fundamental del
sector de laenergia. Por ello se decide reforzar la cooperacion e intensificar € didlogo en
el dmbito de las politicas energéticas, asi como crear un contexto adecuado para
fomentar las inversiones y las actividades de las empresas del sector con € fin de
aumentar las interconexiones y ampliar las redes energéticas. En e Anexo de la
Declaracién se considera que la futura cooperacion se centrara, entre otros puntos, en

los siguientes:

el fomento de la adhesion de los paises mediterraneos a Tratado de la Carta

Europea de la Energia
la planificacion en materia de energia
el fomento del didogo entre productor y consumidor

la prospeccion, refino, distribucion y comercio regional y transregional de gas

y petréleo
laproducciony tratamiento del carbon

la generacion y transmision de energia eléctrica e interconexion y desarrollo de

las redes

la eficiencia energética

las fuentes de energia renovables

los problemas del medio ambiente relacionados con la energia
el desarrollo de programas comunes de investigacion

las actividades de formacidn e informacion en €l sector de la energia



Por otro lado, dada la relacion existente entre € desarrollo econémico y e medio
ambiente, la Declaracién considera necesario proteger este Ultimo, reduciendo a minimo
las posibles consecuencias nocivas del primero. lguamente se reconoce la
interdependencia de | os paises riberefios del Mediterrdneo en materia de medio ambiente,
lo que requiere una mayor cooperacion desde un enfoque regiona y una mejor
coordinacién de los programas multilaterales existentes. La cooperacion en esta materia
deberd centrarse en la evaluacion de los problemas medioambientales y en la definicion
de las iniciativas a adoptar, mediante € establecimiento de un didlogo periddico, €
estimulo de la coordinacién de inversiones y la aplicacion de medidas legidativas cuando
sea preciso. Tras confirmar su adhesion a Convenio de Barcelona 'y a Plan de Accidn
para € Mediterraneo, los paises firmantes de la Declaracion de Barcelona se
comprometen a fijar un programa de acciones prioritarias a corto y medio plazo, entre
las que se encuentran las relacionadas con la contaminacion del Mediterraneo, la gestion
integrada de las aguas, suelos 'y zonas costeras, la gestion de residuos, la prevencién de
la contaminacion atmosférica, la gestion y conservacion del patrimonio natural, la lucha

contrala desertizacion y la proteccién y conservacion del bosque mediterraneo.

Por dltimo, en cuanto a agua, la Declaracion considera necesario impulsar la
cooperacion en este terreno, ya que € abastecimiento de agua, asi como la gestion y
desarrollo adecuados de los recursos hidricos constituyen una de las prioridades de los
paises de la cuenca mediterranea. Los objetivos de la cooperacion en este sector serén:
hacer un balance de la situacion teniendo en cuenta las necesidades presentes y futuras;
definir los modos de reforzar la cooperacion regional; presentar propuestas para
raciondizar la planificacion y la gestion del agua; y contribuir a la creacion de nuevos

recursos hidricos.

Todas estas acciones referidas a los ambitos de la energia, € medio ambiente y el agua,

asi como todo € resto de acciones que contempla la Declaracion de Barcelona sobre



otros temas, estarén coordinadas por la Comisién y deberén contar con un apoyo técnico

y financiero instrumentado mediante el Reglamento MEDA?Z,

[.2. Primera Cumbre Economico Social Euromediterranea (Diciembre
1995)

Lal Cumbre Econdmico Social Euromediterranea, celebrada en Madrid los dias 12y 13
de diciembre de 1995, se enmarca dentro del impulso dado a la colaboracion entre los
paises del area mediterranea tras la Conferencia de Barcelona. En su declaracion final,
los Consgjos Econdmicosy Sociaes de Esparia, Francia, Grecia, Itaia, Portugal, Argelia,
Marruecos y Tunez, asi como e Comité Econdmico y Socia de la Unién Europeay los
representantes de Alemania, Chipre, Dinamarca, Egipto, Jordania, Malta, Autoridad
Nacional Palestina, Siria, Suecia'y Turquia, consideran que las prioridades econémicas y
sociales del nuevo modelo de cooperacion euromediterrdnea deben centrarse en la
creacion de empleo y en e asentamiento de la poblacion. Asimismo, sefidan que la
consolidacion de un espacio de libre cambio debe realizarse con periodos transitorios
razonables, afin de evitar € deterioro del tejido productivo existente y €l surgimiento de

problemas sociales.

Tras sefidar e impacto negativo que e problema de la deuda externa tiene sobre el
desarrollo econdmico de los paises mediterrdneos, se recuerda la importancia del
desarrollo empresarial como medio para generar empleo. Por Ultimo, se enumeran otras

de las prioridades que afectan ala region, entre las que se encuentran € turismo, el agua,

2 Ladiscusion en e Consejo de la UE sobre € Reglamento MEDA quedd finalmente desbloqueada a

mediados de julio, habiéndose publicado € texto definitivo en € Diario Oficia de la Unién Europea
n° L 189/96, de 30 de julio. A pesar de que dicho programa, segin lo acordado en € Consgo
Europeo de Cannes, estaria dotado con 4.685 MECUs para € periodo 1995-1999, el Reglamento
CEE n° 1488/96, del Consgjo, de 23 de julio de 1996 sefida una dotacién de 3.424,5 MECUs para
dicho periodo (articulo 3).



la proteccion del medio ambiente, la energia, € desarrollo agrario y la conservacion del

patrimonio.

Puesto que la colaboracion euromediterrdnea acordada en Barcelona se sustenta en la
cooperacion descentralizada de las sociedades civiles, se propone reforzar y fomentar e
desarrollo de organizaciones empresariales, sindicales, de consumidores, cooperativas,
asociaciones, fundaciones y otros, y potenciar los mecanismos de didlogo social.
Asimismo, se considera necesario € seguimiento de los acuerdos de la Conferencia de
Barcelona, con € fin de asegurar la participacion de la sociedad civil en € disefio,

gjecucion y control de los mismos.

Para €llo se acordd celebrar anuamente una Cumbre Econdmico-Social
Euromediterrdnea, que institucionalizaria esta cooperacion multilateral mediante el
estudio y discusion de temas que afecten prioritariamente a la cuenca mediterranea. Entre
los temas elegidos para su discusén en la Il Cumbre Econémico-Social
Euromediterranea, que se celebrard en Paris los dias 21 y 22 de noviembre de 1996, se
encuentran la energia, e medio ambiente y los recursos hidricos, objeto del presente

informe.



I1.LA CUESTION DE LA ENERGIA EN EL MEDITERRANEO

[1.1. Poblacién, crecimiento econémico y produccion y demanda de

energia: proyeccionesde futuro en lasdosriberas

11.1.1. La produccién energética en €l Mediterraneo

La importancia de la energia en la cuenca mediterranea deriva del gran volumen de
recursos existentes en la zona, asi como del caracter de la region como lugar de transito
entre las dos riberas. Exceptuando |os recursos del mar del Norte, en los paises del sur y
este dd Mediterraneo se encuentran los yacimientos petroliferos y de gas mas

importantes y més cercanos al mercado de la Unidn Europea.

Segun datos del Observatorio Mediterraneo de la Energia (OME), en 1992 |os paises del
sur y este del Mediterrdneo contaban con una produccion de energia primaria de
aproximadamente 297 millones de toneladas equivalentes de petréleo (Tep), de lacual €
72 por 100 correspondia a petroleo, € 22 por 100 al gas natural y €l resto a carbény a
la hidroelectricidad. Dicha produccion se concentraba en solo cuatro paises: Argelia,
Libia, Egipto y Siria, responsables del 90 por 100 de la produccion. El mayor productor
de petrdleo de la zona era Libia, seguido de Argelia y Egipto, mientras para € gas
natural e mayor productor era Argelia, seguida de Libia, Egipto, Siriay Tunez y, en
menor medida, Itaia. Sin embargo, tanto la produccion de carb6n como la de energia

nuclear se concentraban en los paises de la ribera norte (cuadro 1).

Adicionamente, a principios de 1993 el OME estimaba que las reservas de petrdleo de
los paises del sur y este del Mediterréneo ascendian a 5.870 millones de toneladas, € 53
por 100 de las mismas situadas en Libia. Las reservas estimadas de gas natural ascendian
a 6,2 billones de m®, de las que Argelia concentraba el 58 por 100. De hecho, € 98 por

100 de las reservas totales de petréleo y de gas natural de la zona se encontraban en los
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principales productores. Libia, Argelia, Egipto y Siria. A elo habria que afiadir las
reservas alin no descubiertas, que para € petrdleo se estimaban en 3.300 millones de

toneladas y para e gas natural en 3,4 billones de m®.

I1.1.2. Lastendencias demogr aficas
No obstante, el desarrollo de los recursos energéticos de la zona estara determinado, en

gran medida, por la evolucion prevista del consumo, derivada a su vez de la presion
demogréafica. En efecto, las previsiones demogréficas de Naciones Unidas consideran que
la poblacion de los paises de la ribera sur y este del Mediterraneo crecera desde los 200
millones de habitantes actuales hasta situarse entre 300-350 millones en € afio 2020, lo
que supondra alcanzar los niveles de poblacion de la Union Europea (cuadro 2). La
poblacion urbana, que supone ya més de la mitad del total de la poblacion de dichos
paises (en torno a 110 millones de habitantes), se espera se duplique en los préximos
afios, concentrandose, como lo estd en la actuaidad, en las zonas costeras. Esta
circunstancia condicionara sin duda en los proximos afios tanto el volumen de energia

consumida como su naturaleza.

Las tendencias demogréficas aertan asimismo de la necesidad de aumentar € ritmo de
creacion de empleo, lo que se estima supondré pasar de 1,7 millones de empleos creados
actualmente a unos 2,4 millones de empleos anuales durante los proximos 15 afios. Si se
aflade ademas €l creciente componente femenino de la mano de obra, estas cifras
deberian incrementarse entre un 20 y un 30 por 100. Por todo €llo, si se pretende evitar
que la presion demogréfica y la presién sobre e empleo desemboquen en aumentos de
los flujos migratorios y en un considerable deterioro medioambiental, habra que acelerar
el ritmo de crecimiento de las economias de la zona; ello sin duda pasa por una mayor

cooperacion entre las dos riberas del Mediterraneo.

11



11.1.3. El consumo de energia
El consumo de energia ha aumentando rapidamente en los Ultimos veinte afios en toda la

cuenca mediterrénea, aunque a un ritmo mucho mayor en la parte norte (6,7 por 100
anual) que en laribera sur y este (2,3 por 100 anual), de manera que actuamente el 80
por 100 del mismo se concentra en los paises del norte. Segun las estimaciones del
OME, € consumo de energia de toda la cuenca va a seguir aumentando, desde los 700
millones de Tep actuales hasta los 1.100 millones de Tep en € afio 2010, aunque la
diferencia entre las dos riberas mediterraneas ira acortandose progresivamente, de forma
que en € afo 2010 & consumo de los paises del sur y este del Mediterraneo representara
un tercio del total. Por lo que se refiere a la composicion de este consumo, € OME
prevé que e gas natura tendra un peso cada vez mayor en detrimento del petrdleo
(cuadro 3), con un uso preferente en e sector eléctrico y en menor medida en e

industrial y en € residual y de servicios.

El determinante fundamental de esta evolucién de la demanda de energia sera €
incremento de la demanda de el ectricidad, consecuencia a su vez de la aglomeracién de
la poblacion en centros urbanos, estimandose que del consumo total de energia primaria
de dichos paises la electricidad pasard a representar €l 37 por 100 en € 2010 frente al 28
por 100 actual. Asimismo ser4 determinante del incremento de la demanda de energia el
desarrollo del sector del transporte. EI consumo anual de energia per capita se prevé
ascienda en € afio 2010 a 1,3 Tep en dichos paises, frente alas 0,9 Tep actuales, aunque
se mantendra todavia muy por debajo no silo de las 3 Tep por habitante y afio que se
consumen actuamente en e norte del Mediterraneo sino incluso de las 2,1 Tep de

consumo anual per capita que registraba esta zona en |os afios 70.

Para satisfacer € aumento de la demanda de energia seré necesario impulsar una politica
activa que fomente, por un lado, la exploracién de nuevos yacimientos y, por otro, la
produccion existente, 1o que requerird importantes inversiones, sobre todo en el caso del

gas natural. El incremento de la demanda de energia en los paises del sur y este del

12



Mediterrdneo puede frenar las exportaciones energéticas a la Unién Europea. Con € fin
de compatibilizar e mantenimiento de unos elevados niveles de produccién que permitan
asegurar tanto € mayor consumo previsto en los paises del sur y este del Mediterraneo
como las exportaciones a los paises del norte, es necesario un aumento de las inversiones
de tal magnitud que dificilmente podra realizarse sin una participacion activa de la

industria europea.

[1.2. El comercio energético en la futura zona de libre cambio

euromediterraneo

La desigual distribucion de los recursos energéticos, asi como € distinto peso del
consumo energético entre las dos riberas del Mediterraneo hace necesario un intercambio
continuo de dichos recursos. La seguridad del suministro es, sin duda, una prioridad para
la Union Europea, seguridad que se pretende obtener mediante la sustitucion de las
denominadas conexiones flexibles (transporte maritimo y plantas de tratamiento) por
conexiones fijas (gasoductos, oleoductos, interconexiones eléctricas), asi como por la
diversificacion de los puntos de suministro. Pero ello supone unas mayores
infraestructuras que requieren la coordinacién de los paises 0 empresas interesados y su

financiacion conjunta.

Actualmente las infraestructuras existentes permiten a la Unién Europea importar de los
paises del sur y del este mediterraneos 35 mil millones de m® de gas natural/afio, en su
mayor parte en forma de gas natural licuado, y 92 millones de toneladas de petrdleo. La
Unién Europea importa de dichos paises € 10 por 100 de su demanda de gas natural,
fundamentalmente proveniente de Argelia, y e 25 por 100 de sus necesidades de

petréleo.

Los escenarios prospectivos a medio plazo muestran, sin embargo, un crecimiento

constante del comercio intramediterraneo de gas natural; éste llegara incluso a alcanzar

13



el comercio de petréleo, que se prevé se mantenga practicamente estable en torno a 60
millones de toneladas anuales. Ello a su vez se verafacilitado por la puesta en marcha del
gasoducto Magreb-Europa, desde Argelia hasta Espafia via Marruecos, actualmente en
construccién, por la duplicacion de la capacidad del gasoducto Transmediterraneo entre
Argelia e Italia, y por la modernizacion de las plantas licuefactoras, que permitirdn a
Argelia aumentar considerablemente su volumen de exportacion. En todo caso, para €l
comercio de gas natural e mayor problema seguira siendo su elevado coste de

transporte.

Por lo que se refiere a comercio intramediterrdneo de eectricidad, se prevé que
aumente gracias a las nuevas interconexiones, que permitiran triplicar € intercambio de
electricidad desde los niveles de 2,1 millones de Tep registrados en 1990 a 6,1 millones
de Tep en € afio 2010 (cuadro 4).

Una posibilidad interesante seria la de utilizar las interconexiones eléctricas en sentido
sur-norte, es decir incrementar la produccion eléctrica en los paises del sur del
Mediterrdneo hasta que sean excedentarios y puedan exportar electricidad hacia la UE.
En & caso de que dicha produccién se realizase fundamentalmente en base a gas natural,

podrian derivarse las siguientes ventajas:

- Al disminuir las pérdidas del transporte de electricidad y no requerir un
consumo adiciona de energia, € volumen de energia a producir para una demanda dada

serd menor.

- Las centrales eléctricas a construir podrian utilizar una parte del caor
excedentario para la desalacion de agua, contribuyendo a subsanar parte del déficit

hidrico de la zona.

- Tanto la construccién de centrales como su mantenimiento generaria un

apreciable volumen de riquezay empleo.

14



- Teniendo en cuenta e bajo precio del gas natural en origen, € precio de la

energia generada sera mas competitivo.

Sin embargo, antes de redlizar las interconexiones entre las dos riberas mediterraneas la
Unién Europea pretende fortalecer su red interna mediante adicionales conexiones

periféricas: Itaia-Grecia; Francia-Italia; Francia-Espaia; Espafia-Portugal.

En definitiva, megorar las interconexiones existentes entre las dos riberas y desarrollar
nuevas infraestructuras es fundamental para que €l comercio energético sea cada vez més
fluido y se asegure € suministro energético; supone igualmente una decision estratégica
importante para el desarrollo econémico de la zona 'y la megjora de la competencia en €

sector energético.

Por dltimo, los paises del sur y este del Mediterraneo son fundamentales como areas de
trnsito de los recursos energéticos que llegan ala Unién Europea provenientes del Mar
del Nortey del Golfo Pérsico. Por ggemplo Egipto, mediante € canal de Suez, y Turquia,
gracias a oleoducto Iraqui, juegan un papel fundamenta para el comercio del petréleo;
se pretende que ambas conexiones dupliquen su capacidad de exportacién en los

préximos diez afios (cuadro 4).

I11. EL SECTOR DE LA ENERGIA COMO VERTEBRADOR DEL
DESARROLLO

Es ya lugar comun sefidar la importancia que la energia presenta para e desarrollo

socioecondmico, asi como sus fuertes implicaciones sobre el medio ambiente.

Desde la Revolucion Industrial hasta nuestros dias el consumo de energia en su acepcion
moderna no ha dejado de crecer, casi en forma exponencial. Tanto es asi que uno de los
indicadores mas fiables del grado de desarrollo econémico es este consumo por
habitante. La alta correlacion existente entre el consumo energético y toda una serie de

magnitudes econdmicas puede comprobarse tanto en su perspectiva temporal (en forma

15



de una estrecha relacion entre €l incremento del PIB y e consumo energético, si bien no
constante por las continuas modificaciones técnicas que han venido aumentando la
eficiencia de este input, asi como por €l actual proceso de “terciarizacion” de los paises
més avanzados) como desde € punto de vista de su distribucion espacial (el mayor
porcentgje de la energia utilizada en € mundo corresponde, a gran distancia, a los paises

mas desarrollados).

A largo plazo, ademés de aumentar la cantidad de energia consumida, también se
producen importantes variaciones en su composicién, modificandose la participacion de
cada fuente primaria en €l total del consumo. Tales cambios denotan la incorporacién de
nuevas tecnologias a los procesos productivos, la aparicion de consumos especificos
(como los electrodomésticos, que casi necesariamente requieren electricidad, o e
automovil, que utiliza derivados del petréleo) y la disponibilidad de fuentes menos

costosas, de mayor rendimiento y mas fécil uso.

Entre tales factores cabe destacar este Ultimo y, en relacién a mismo, e carécter de la
electricidad como energia final superior, por sus ventgas en cuanto a limpieza,
comodidad y versatilidad de aplicacidn, que decantan hacia ella las preferencias de los
consumidores domésticos y del sector terciario. Puede asociarse asi no solo la cantidad,
sino también la composicion del consumo energético a grado de desarrollo econémico

alcanzado.

Pero la energia no es Unicamente un input basico de las actividades productivas y un
suministro imprescindible para € disfrute de una larga serie de equipamientos publicos y
privados (desde & alumbrado urbano hasta internet, todo requiere de este suministro),
sino que su misma produccion, transporte y distribucion contribuyen, con un ato efecto
multiplicador, a desarrollo econémico. En efecto, estas actividades presentan, por una
parte, importantes economias de escala que, para su aprovechamiento, requieren e

impulsan un fuerte desarrollo del sector financiero y del sistema técnico industrial;
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promueven por otra parte, por su complegjidad, un mayor grado de cualificacion de los
recursos humanos, y suelen prestarse a organizaciones y estructuras empresariales
diversificadas, generando un sdlido y amplio tejido productivo industria y de servicios en

Su entorno.

Cabe insigtir, por ultimo, en la importancia de la energia como factor basico para €
aumento del nivel de vida: su disponibilidad, seguridad y calidad condicionan maltiples
aspectos de éste, desde los medios sanitarios, € transporte o las comunicaciones, hasta

las posibilidades de equipamiento doméstico.

De todos estos aspectos es preciso subrayar, por su importancia para el futuro de la
cooperacion euromediterranea en e sector, las infraestructuras, la componente de
innovacion y desarrollo tecnoldgico, y la formacion y cudificacion del empleo.
Finalmente, sus fuertes repercusiones sobre el medio ambiente, objetivo asimismo de la
nueva cooperacion, requieren examinar con algin detalle las relaciones entre éste y la

energia.

[11.1. Infraestructuras energéticasy crecimiento econdmico

Conseguir los objetivos de disponibilidad, fécil acceso y calidad comporta la existencia
de una adecuada red de conexiones energéticas que aseguren €l suministro, 1o que a su
vez requerira adicionales inversiones en infraestructuras. Estas, asimismo, fomentaran la

creacion de empleo y tendrén un efecto de arrastre sobre otros sectores de la economia.

Es evidente que las inversiones en materia de energia cubren un amplio espectro de
actividades, desde la exploracién de nuevos yacimientos, o la intensificacion de la
produccion en los yacimientos existentes, a la interconexion de nuevas redes de
suministro, la eectrificacion de zonas ruraes, e desarrollo de fuentes de energia
renovables y e logro de una mayor eficiencia y ahorro energéticos. Todas estas

inversiones entrafian elevados costes, por lo que precisan de la participacion y la
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cooperacion empresaria y de la movilizacién de capital, tanto publico como privado, ya
sea local, nacional o internacional. En este sentido, uno de los problemas con los que
puede enfrentarse la cooperacion en el sector energético es que, en la mayoria de paises
de sur y este del Mediterraneo la oferta de energia (ya sea electricidad, gas o petroleo)
se encuentra en manos de monopolios 0 agencias estatales que controlan y fijan los
precios. El hecho de que en numerosas ocasiones dichos precios se mantengan
artificialmente bajos -por debagjo de los de mercado- dificulta que las empresas inviertan
en la zona por cuestiones de rentabilidad, ya que la amortizacion de las inversiones
redizadas no esta asegurada. En efecto, € control del régimen econdémico de
produccién, sobre todo en e caso del gas natural, imposibilita € que las empresas
privadas que invierten en la regién puedan comercializarlo y obtener asi unos retornos
que rentabilicen las inversiones redlizadas. Por €ello, la cooperacién euromediterranea
deberia centrarse en este sentido en la oferta de contrapartidas y ayudas para la
evacuacion del gas a cambio de una mayor liberaizacidn de su produccion, liberalizacion
gue deberia permitir a las empresas europeas explotar 10s recursos gasisticos a menos en

las mismas condiciones que empiezan aregir parael petréleo.

Para que las inversiones puedan redizarse con éxito es indispensable un entorno
econdmico favorable, un mercado més amplio, y unas garantias juridicas elevadas.
Asimismo, € desarrollo de los mercados financieros y ddl sistema fiscal facilitarén las
iniciativas empresariales. Todo €ello, a su vez, contribuird a disminuir € riesgo paisy €
cambiario, riesgos que constituyen los mayores obstaculos a las inversiones directas. En
efecto, en la mayoria de los casos las inversiones se recuperan en moneda local, moneda
gue en ocasiones no es convertible o sufre fuertes fluctuaciones y depreciaciones en los
mercados cambiarios. Por ello, con & fin de cubrir o minimizar los riesgos citados
asociados a las inversiones en proyectos energéticos, se propone la creacion de un Fondo
de garantia reciproca en € que participen tanto las empresas como los gobiernos.

Igualmente, las autoridades de los paises de la region deberan esforzarse e incluso llevar
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a cabo reformas ingtitucionales en e sector energético de manera que se definan sin
ambigiiedades y se smplifiquen los marcos legales y administrativos dentro de los cuales

se puede operar.

Otro aspecto relacionado con la puesta en marcha de inversiones en € sector energético
es el relativo al marco laboral en € que se desarrollaran. En este sentido se pretende,
respetando laidiosincrasiay especificidades culturales de cada pais, que las relaciones y

condiciones laborales de todos |os paises de |a zona no sean excesivamente divergentes.

[11.2. Innovacion desarrollo y asimilacion de la tecnologia

Es indudable que las nuevas tecnologias tienen un profundo impacto en las economias y
en las estructuras de las sociedades. La globaizacion ded comercio, la
internacionalizacién de los mercados financieros y la reestructuracion creciente de los
sistemas productivos son un reflgo de ese impacto. La competitividad internacional
depende de forma creciente de factores como € conocimiento y la generacién de
innovaciones tecnolégicas y de su répida transformacion a los productos

comercializables.

En este contexto, la cooperacion euromediterrdnea en materia de energia surge por €
hecho de que los recursos primarios se encuentran fundamentalmente en los paises del
sur de la ribera mediterranea, mientras los paises del norte pueden ofrecer a cambio una
mejor tecnologia para la explotacion de dichos recursos, asi como una tecnologia cada
vez mas respetuosa con € medio ambiente. La cooperacion entre las dos riberas implica,
entre otras cosas, €l intercambio de materias primas por tecnologia, tecnologia que tiene
una amplia utilizacion en todo e proceso energético, desde la producciéon eléctrica
(ciclos combinados, cogeneracion, aplicaciones a energias renovables), hasta los nuevos

procesos industriales y el sector del transporte.
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Para €llo es necesario crear unas condiciones adecuadas, |0 que debe estar en linea con €
marco general necesario para e fomento y seguridad de las inversiones anteriormente
citado. Puesto que la transferencia de tecnologia suel e realizarse mediante joint-ventures,
es preciso fomentar la creacién de un marco que ofrezca seguridades, tanto de tipo fiscal
como de tipo juridico, en e que pueda desenvolverse esta cooperacion empresarial. Ello
requerira la fijacion de forma clara de las condiciones para la repatriacion de beneficios,

cuestiones ligadas a la propiedad, etc.

Asimismo, para evitar que la importacion y utilizacion de tecnologia por parte de los
paises de la ribera sur del mediterréneo suponga una fuerte dependencia tecnoldgica y
econdmica en general respecto a los paises del norte, hay que asegurar que tanto la
explotacién de la tecnologia como su mantenimiento, e incluso parte de su fabricacion,
pueda producirse a nivel loca. Por dlo, la transferencia tecnolégica debe estar
relacionada con la formacién e incorporacion de persona cientifico y técnico local,
tratando de evitar los problemas habituales de desgjuste entre el persona formado, con
alto nivel de especializacion, y su capacidad de integracion en € sistema productivo. Este
proceso pasaria ademés por € fomento paralelo del conjunto de la industria local, y

concretamente de laindustria de bienes de equipo.

Por otro lado, para conseguir una adecuada articulacion del sistema de ciencia
tecnologia-industria, la variable tecnol 6gica debera adquirir un peso especifico dentro de
la estrategia de las empresas del sector a las que va destinada dicha transferencia. En este
sentido, es importante conocer su tamafio y su capacidad de asimilar la tecnologia

transferida.

I11.3. Actividades de formacion e informacion

A la transferencia de tecnologia va ligada la necesidad de informar y de formar a sus

usuarios, lo que a su vez tiene un efecto de arrastre sobre otro tipo de actividades que
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contribuirdn a desarrollo de los paises de la ribera sur y este del Mediterraneo. Las
ganancias de productividad derivadas de la inversion en nuevos equipos y en tecnologia
serdn mayores s van acompafiadas de innovaciones en la organizacion, de una mayor
formacion continua 'y de cambios en la gestion. Es evidente que cuanto més permeable
sea un sistema productivo a la transmision de conocimientos y a su aplicacion préctica,
maés rentable resultara lainversién en 1+D y mayor serd €l crecimiento econémico que de

dlase derive.

En este sentido, es necesario crear un marco favorable para que la transferencia de
tecnologia vaya ligada a politicas adecuadas que impulsen la innovacion tecnolégica en
los paises de la ribera sur y este del Mediterraneo, y que élo tenga una traduccion
préctica en términos de mayor competitividad industrial y generacién de empleo en la
zona. La cooperacion euromediterrdnea debe orientarse asi hacia el fomento y desarrollo
conjunto, entre otras, de politicas educativas, cientificas, tecnoldgicas, de
comunicaciones y fiscales, que sean coherentes y que favorezcan € proceso de

innovacion y de difusion de las tecnol ogias teniendo en cuenta sus caracteristicas.

Es una idea extendida que la incorporacién de tecnologia en numerosos procesos
productivos tiende a destruir empleo. Esta afirmacion no es del todo correcta, ya que es
cierto que puede destruir empleos pero a su vez crea otros nuevos, por 1o que el balance
final dependera de la capacidad de los paises de la ribera sur y este, con la ayuda de los
de laribera norte, para poner en marcha politicas de formacion y reciclaje de la mano de
obra orientadas a la demanda, con €l fin de poder ofrecer una mano de obra cada vez
mas cudificada. En todo caso, la formacion de persona cientifico y técnico debe
realizarse mediante programas conjuntos de investigacion y dentro del marco general en
el que se engloben tanto las politicas nacionales de I+D como la politica de cooperacion
euromediterranea en materia de empleo. Asimismo, y de forma complementaria, la
cooperacion en materia de formacion puede redizarse mediante la creacion de

fundaciones u otras instituciones (por giemplo con representacion del gobierno, de la
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patrona y de los sindicatos) cuyo fin social sea el fomento de la formacion local no solo
en aspectos técnicos relacionados con € ambito de la energia, siho en aspectos
administrativos y de gestion con el fin de vencer |as rigideces existentes en este campo,
rigideces que dificultan la puesta en marchay posterior desarrollo de proyectos comunes

entre las dos riberas.

IV. LA COOPERACION EUROMEDITERRANEA EN MATERIA
DE ENERGIA

En & marco de la nueva orientacion de la cooperacion euromediterranea, definida e
impulsada en la Conferencia de Barcelona, la energia juega un papel primordial. Los
datos anteriormente expuestos muestran bien a las claras hasta qué punto este sector,
estratégico para el desarrollo econdmico y social, presenta una fuerte complementariedad
en ambas riberas. De este modo, €l sector energético va a constituir, sin duda, uno de los

gjes centrales de la cooperacion.

Por tal motivo, y por su intrinseca complejidad, se hace necesario definir la cooperacion
en e ambito especifico de la energia. La Comision Europea ha elaborado recientemente
un documento® en e que se trazan las que serian sus lineas generales y en € que se
plantea su desarrollo en tres aspectos. ambitos centrales; impulso a la via privada; marco

instituciona y financiero.

El planteamiento recogido en dicho documento es un punto de partida valioso para
avanzar en la cooperacion euromediterranea. Corresponde no obstante a los Consgjos
Econdémicos y Sociales del Mediterraneo (CESM), en su proposito de participacion y

seguimiento del desarrollo de la Conferencia de Barcelona, aportar sus puntos de vista en

®  Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consgjo relativa a la asociacion

euromediterranea en el sector de la energia. COM(96) 149 final, 3 de abril de 1996.
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cada uno de estos tres aspectos, en € convencimiento de que ello redundara en un

camino més fructifero.

V.1 Ambitos centrales de la cooper acion ener gética
Respecto a los ambitos de la cooperacién, € documento comunitario sefiala como
centrales: la politica energética, € sector de infraestructuras y redes, y € sector industrial

y tecnol 6gico.

IV.1.1 Politica ener gética

El impulso para la definicion de una politica energética més eficiente e integrada se
considera en dicho texto un objetivo prioritario, que habra de lograrse a través del
establecimiento de un marco regiona de reflexion, debidamente estructurado, con
encuentros més frecuentes entre ingtituciones y expertos de la UE y los paises de la

riberasur y este del Mediterraneo.

Este marco, en € que se contemplara e fomento de las energias renovables en
condiciones econdmicas satisfactorias y la estabilizacién de las emisiones a escaa
regional, debera promover, segin la Comision, € desarrollo de herramientas de
programacion energética basadas en la gran complementariedad existente entre las dos
riberas, como medio adecuado para € aumento del intercambio de productos

energéticos.

Para que tales intercambios aumenten de forma sostenida se indica que es preciso
elaborar un marco legidativo adecuado, primer paso para proporcionar mayor seguridad
alas inversiones privadas. Parala Comision, se hace necesario crear un clima favorable a
la eliminacion de obstaculos a la inversidn, pues solo ésta hard posible modernizar y

desarrollar laindustria e infragstructuras existentes.
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En este aspecto puede recordarse que, Si bien corresponden a otros ges de la
cooperacion, los aspectos formativos y de empleo no pueden descuidarse a la hora de
definir ésta en ningln ambito. S6lo una intensa implicacion socioeconémica puede
ofrecer altas garantias a la inversion, maxime teniendo en cuenta lo dilatado de sus
periodos de maduracion en muchos casos. Se hace preciso, por tanto, buscar enfoques
gue contemplen -a menos como condiciones de contorno- los sistemas de relaciones
laborales y las politicas de adaptacién a las nuevas condiciones productivas que regiran

los nuevos marcos de la politica energética.

IV.1.2 Infraestructurasy redes
En e ambito de la cooperacién en € sector de las infraestructuras y redes, el documento

comunitario sefiala que ésta ha de orientarse al desarrollo e interconexion de las redes de
energia de las distintas regiones euromediterraneas. Ello impulsara un uso €eficiente de la

capacidad productiva, contribuyendo areforzar las garantias para lainversion.

Segun la Comisién, las redes que conecten los Estados miembros de la UE y los paises
de la ribera sur y éste del Mediterraneo deberén gjustarse a las normas comunitarias
vigentes en materia de estudios de impacto ambiental; se estima recomendable un
enfoque analogo para los proyectos circunscritos a los segundos. Se contempla,
asimismo, la posibilidad, sometida a la calificacién de los proyectos como de interés
comun, de que éstos se beneficien, en principio con cargo a los fondos del MEDA, de
financiacion comunitaria para las redes transeuropeas, especialmente respecto a la

cofinanciacién de estudios de viabilidad para proyectos energéticos.

En la actualidad, se encuentran identificados como de interés comun o contemplandose
como tales un conjunto de interconexiones para €l transporte a larga distancia de energia
eléctricay gas natural que llega a definir un completo doble anillo mediterraneo para €
intercambio de ambas producciones. Ello supone, sin duda, un muy elevado volumen de

inverson que, en opinion de los CESM, no puede impulsarse sdlo a través de la
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cofinanciacién de estudios de viabilidad. En todas las etapas de desarrollo de los
proyectos, asi como para su posterior rentabilizacion, la cofinanciacion deberia
ampliarse, al menos, a los aspectos de asistencia organizativa, técnica y formativa,
imprescindibles para una efectiva cooperacion entre los participantes. Tal ampliacién se
estima necesaria para €l real impulso ala modernizacion y desarrollo socioeconémico de
la region. Asimismo, la cooperacion deberia apoyarse en € soporte financiero necesario

para larealizacién de estudios de impacto ambiental.

IV.1.3 Sector industrial e Investigacion y Desarrollo Tecnolgico

El tercer ambito de cooperacion contemplado por la Comision es e sector industria y la
investigacion y desarrollo tecnoldgico (1+D), especiamente para promover esta Gltima 'y
las inversiones mediante acciones en los siguientes campos. energias renovables y
eficiencia energética; tratamiento y gestion del agua; prospeccion, produccion, refino y

distribucion de hidrocarburos; produccion, transporte y distribucion de electricidad.

La cooperacion en materia de |+D energética se considera central por la Comision, quien
indica que podrian ponerse en marcha diversas medidas dentro de los programas
comunitarios existentes, tanto e JOULE-THERMIE (energia no nuclear)* como e
INCO (cooperacion con paises en desarrollo). En particular, €l programa THERMIE
permitiria llevar a cabo, en e marco financiero del MEDA, acciones a iniciativa de
organismos o industrias de los Estados miembros de la UE o de |os paises de la ribera sur

y este del Mediterraneo para fomentar la difusion de tecnologias en el campo energético.

La extension de estos programas a ambito euromediterraneo se esté planteando en un
intento de evitar la excesiva proliferacién de instrumentos. Para los CESM, la

cooperacion podria abarcar, dentro de los mismos, tanto e fomento del ahorro y la

4 Ver Anexoll.
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eficiencia energética y la promocion de energias renovables -lo que incluiria la extension
de los programas SAVE y ALTENER®- como |os aspectos prospectivos, productivos y
de transporte y distribucion de energia. Bien entendido que, en todo caso, la region
mediterranea presenta fuertes peculiaridades -las mismas que la definen como tal region,
presentes y persistentes en una larga perspectiva histérica en el ambito socioeconémico,
politico y cultural, y las mismas que han hecho emprender un camino de cooperacion
para su integracién-, de modo que no puede plantearse la mera extension de programas
disefiados para e entorno comunitario, sino también su adaptacion, cuando sea

necesaria, alarealidad euromediterranea actual.

Por e contrario, salvo en lo derivado de la necesidad de minimizar € impacto de estas
actividades en los recursos hidricos a través del desarrollo de tecnologias limpias, los
CESM estiman que & agua, como soporte de viday como factor de desarrollo humano
de primer orden, ha de contar con un marco especifico de cooperacién, en pie de
igualdad con € que presidira la del sector energético y con los ya previstos para la
proteccion y regeneracion del medio ambiente y del mar. No puede ademas olvidarse el
objetivo sefialado en la Conferencia de Barcelona de promover e desarrollo sostenible
del medio rural, siendo la escasez e irregular distribucion del agua uno de sus principales
condicionantes para su logro no sdlo en los paises de la ribera sur y este del

Mediterraneo sino también en los paises meridionales de la UE.

V.2 Impulso a la cooperacion privada
La definicién de la cooperacion privada como auténtico motor para € desarrollo e
integracion de la region mediterranea se encuentra frente a la necesidad de remover los

obstaculos derivados del estadio actual de desarrollo socioeconémico e institucional de

5 Ver Anexoll.
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los paises de la ribera sur y este del Mediterraneo, asi como ante € riesgo de
inestabilidad politica en agunas zonas. En este aspecto €l texto comunitario contempla
las ventajas e inconvenientes que para la cooperacion privada podrian derivarse de la
integracion de estos paises a Tratado e ingtituciones de la Carta Europea de la Energia,
maxime cuando algunos de ellos ya participan en la misma. Las primeras, muy extensas,
podrian verse ensombrecidas por una excesiva rapidez en la ampliacion de los miembros
del Tratado, dada la reciente entrada de éste en su fase operativa (en este mismo afo), a
lo que habria que afiadir la necesidad de incorporar algunos contenidos para superar sus
limitaciones en cuanto a las especificidades de la regién (es preciso recordar que la Carta
surgié como respuesta a la problematica de la integracion energética entre los paises de
la Europa Central y Oriental y la Unidn Europea). La Comision propone, por €lo, un

enfoque progresivo de integracion.

Los CESM comparten este planteamiento, asi como €l realista reconocimiento de que,
aun contando con un marco legidativo que favorezca los mecanismos de mercado, la
situacion socioeconémica y politica en agunas zonas de la region no permite anticipar a

corto plazo un progreso rgpido y sustancial en este terreno.

En ta sentido la Comisién se propone redizar un estudio sobre las posibilidades
presentes o futuras de favorecer las inversiones, donde se abordara el problema de los
riesgos e incertidumbres que hoy por hoy las dificultan y se planteara las técnicas de
financiacion disponibles, asi como las posibilidades de mejorar los riesgos asociados a

dichas inversiones.

Para los CESM, sin embargo, no puede bastar con un estudio puntual, por extenso y
profundo que éste sea, sobre las necesidades y medios precisos para impulsar la
cooperacion privada en su aspecto inversor. Un marco de reflexién continua 'y conjunta
entre los agentes econdmicos y sociales como € que constituyen los propios CESM es

un cauce imprescindible para la cooperacion privada. Es, por tanto, fundamental, que en
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el planteamiento comunitario, del que se derivara la aplicacion del soporte financiero
disponible en e marco del MEDA, seincorpore la filosofia que promovid la organizacion
de los CESM en paraelo ala Conferencia de Barcelona: S6lo una alta implicacion de la
sociedad civil en sus diversas manifestaciones puede garantizar un futuro de paz,
estabilidad y desarrollo socioecondmico, sostenible desde e punto de vista ambiental y

dentro del respeto alaricavariedad cultural delaregion.
A tal respecto, han de valorarse muy positivamente:

El apartado 11 del Anexo Il del Reglamento MEDA®, donde se indica que el apoyo a
un mejor equilibrio socioeconémico incluye en particular, entre otros, la participacion

de la sociedad civil y de la poblacién en la concepcion y realizacion del desarrollo.

El apartado |1l de dicho Anexo donde, a sefidar los aspectos en los que debera
apoyarse sobre todo la cooperacion regiona y transfronteriza, se citan, entre otros,
los intercambios entre sociedades civiles de la UE y de los socios mediterréneos, de

forma que la cooperacion descentrali zada:

- tendrd, en este marco, como objetivo seleccionar a los beneficiarios no

gubernamental es de la ayuda comunitaria;

- afectara sobre todo a la conexién en red de estos elementos, para favorecer la
difusion y la perennidad de los lazos que se establezcan. En tales elementos se
incluyen, como expresién de la nueva filosofia de la cooperacion, las empresas
privadas. Y como medio de apoyo para una buena gestion del programa, a los
actores clave de la sociedad civil, como las autoridades locales, las agrupaciones
rurales y aldeanas, las asociaciones basadas en € principio de ayuda mutua 'y los

sindicatos y organizaciones de apoyo a la empresa.
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V.3 Organizacion de la cooper acion
La Comisiéon plantea e desarrollo de la cooperacién en materia de energia en dos

vertientes:
Organizativa, através del Foro Euromediterraneo de la Energia

Medidas técnicas y financieras de acompafiamiento, a través del programa MEDA, déel
IV Programa Marco de I+D (especificamente en asociaciones del programa JOULE y
con acciones de difusién dentro del programa THERMIE) y a través del programa
SYNERGIE (en acciones de formacién, programacion y asistencia en los paises
mediterraneos asociados, dentro del ambito del programa: la ayuda en la definicion de
una politica energética global). En todos los casos se entiende que la financiacion

correrdacargo del MEDA.

Entre los fines de la vertiente organizativa de la cooperacion, € planteamiento
comunitario sefala e establecimiento de las bases necesarias para transferir experiencias
y conocimientos, asi como e didogo constante entre la UE y los paises de laribera sur y
este del Mediterraneo en aquellas cuestiones especiamente relacionadas con la politicay
estrategia energética, la tarificacion, la formacidn, la financiacion de proyectos, € marco

institucional, la gestion de planes de actuacion y la proteccion del medio ambiente.

Para los CESM es acertada la creacion, con tales objetivos, del Foro Euromediterraneo
de la Energia, plenamente justificada por la necesidad de completar €l marco institucional
definido en la Conferencia de Barcelona en e ambito energético. Sélo a través de una
estructura especifica podran abordarse convenientemente los problemas rel acionados con
la energia que se sefidan (transferencia de conocimientos, intercambio de informacion,

mejoras en la explotacion y en e uso de las fuentes de energia primaria de origen fésl,

®  Reglamento CEE n° 1488/96, del Consejo, de 23 de julio, relativo a las medidas de acompafiamiento

financieras y técnicas (MEDA) de las reformas de las estructuras econémicas y sociaes en el marco
de la colaboracién euromediterranea.
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desarrollo de las redes de interconexion, mejora de la eficiencia en la produccion,

suministro y consumo, fomento de las fuentes renovables y proteccion ambiental).

Los CESM valoran igualmente adecuado que, sin cuestionar e marco general de
cooperacion establecido en la Conferencia de Barcelona ni los acuerdos bilaterales, se
estime necesario que las Administraciones Publicas implicadas se relinan y desarrollen
estrategias y proyectos comunes de cooperacion bajo la responsabilidad de la
Conferencia Ministerial. Es asmismo oportuna la indicacién comunitaria para que €
desarrollo de las tareas del Foro se contemple dentro de un funcionamiento que garantice
su cohesién con las demés instancias de cooperacion establecidas en e marco
euromediterraneo, y la llamada a que sus atribuciones deban respetar las asignadas al

Comité de seguimiento euromediterraneo en el ambito delal+D.

La composicion del Foro incluird representantes de los Estados participantes. Estos
representantes serian |os responsables de poner en marcha las medidas de cooperacion en
Sus respectivos paises, siéndolo igualmente de la promocion de los proyectos de interés

comun, calificacion que correspondera al propio Foro.

En este aspecto los CESM destacan como especialmente positivo que se exprese la
realidad de la intervencion en la cooperacion en e sector energético de interlocutores no
incluidos en e Foro, y que por ello se contemple, en la definicion de las normas internas
de funcionamiento del mismo, la participacion en sus debates de interlocutores no
incluidos en su composicion, ya sean organismos financieros o representantes de las
empresas y sindicatos. Asi, dentro de la declaracion de apoyo comunitario a toda
iniciativa Util destinada a facilitar la colaboracion de los medios empresaridles y sindicaes
de las dos riberas del Mediterraneo, los CESM han de constituir un marco privilegiado
para la continua interlocucion y € desarrollo de esa colaboracion en € campo de la

energia.
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Por lo que respecta a las medidas técnicas y financieras de acompafiamiento, en sus lineas
generales éstas se encuentran ya recogidas en € Reglamento MEDA’, en particular en lo
concerniente a desarrollo de las redes de transporte de energia a larga distancia. Habra,
no obstante, que esperar a la plasmacion de los programas indicativos nacionales para
considerar los distintos ambitos susceptibles de cooperacién en materia de energia. De
entre ellos, es preciso insistir en e vaor de la formacion en su doble vertiente de
continua y de gestion. Esta pieza clave en € disefio de la cooperacion, reconocida en €
Anexo Il del Reglamento MEDA, deberia ser un objetivo basico dentro de las
licitaciones y dotaciones financieras que se adjudicasen, no ya como acompafiante de
otros programas -como por ejemplo los de infraestructuras- sino en pie de igualdad con
ellos. Puede proponerse, asi, que se contemple la posibilidad de presentar planes de
cooperacion en formacion independientes, en particular en el dmbito de la organizacion y

gestion de empresas del sector energético.

Por otra parte, los procedimientos de evaluacion y adjudicacion de las distintas ayudas
previstas en e Reglamento, aln mejorando notablemente su transparencia, requeriran
una ata participacion del Foro y, sobre todo, una buena definicién de los criterios que
presidiran la calificacion como “més eficaz” de la cooperacion descentralizada, que €
Reglamento de MEDA sefidla como condicién para elegir esta via, por ahora a parecer a

discrecion de la Comision.

Ha de valorarse, en fin, € carécter dedlizante del Programa MEDA, que debe acanzar a
su dotacion presupestaria. La fecha final de aprobacion de su Reglamento (final de julio
de 1996) restringe en términos reales su plazo a poco mas de tres afios. La necesidad de
esperar ala completa definicion de los programas indicativos nacionales, al poder acortar

mas aln dicho plazo, podriallevar a prorrogar su actual vigencia. No obstante, de no ser

” Vernotan®é.
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asi, es de esperar que elo no signifique una menor transparencia en la adjudicacion de las
ayudas previstas, entendiendo tal proceso desde su inicio, esto es, desde la suficiente
difusion entre los distintos agentes de los objetivos, las ayudas y las condiciones

establecidas para el acceso alas mismas.

V. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE EN EL AREA
MEDITERRANEA

Los modelos de crecimiento tradicionales han adolecido de un cierto desequilibrio,
evidente a largo plazo, entre sus dos principales recursos, € empleo y el medio natural.
Ta desequilibrio puede resumirse en un uso ineficiente del factor trabajo y una
sobreutilizacion de los recursos naturales, cuya traduccion mas inmediata es un

considerable volumen de desempleo y un creciente deterioro ambiental.

El reconocimiento de esta Ultima situacion ha dado lugar en los paises mas avanzados a
una intensa busqueda de respuestas conjuntas a |os problemas de crecimiento econémico
y calidad medioambiental (en la que ha de incluirse un uso raciona de los recursos
naturales).

No obstante, e medio ambiente parece percibirse a corto plazo como un freno a
crecimiento econémico por una amplia mayoria social en los paises en desarrollo. Por
otra parte, los propios efectos de la actividad humana (no sélo econémica) sobre €l
medio son poco visibles hasta haber rebasado e umbra de la denominada ruptura
ambiental. Esto es, en la medida en que todo ecosistema tiene cierta capacidad de
absorcién de agresiones, € deterioro continuo se ve mitigado por esa capacidad de
absorcién; al mismo tiempo, dado € caracter acumulativo de esos deterioros, se va
mermando, por una parte, tal capacidad y se va condicionando, por otra, la reversibilidad
de la situacion. Superado € umbral, se produce la rupturay ya no es posible recuperar la
Situacion inicia; en ta momento los efectos visibles, hasta entonces mitigados,

comienzan a multiplicarse. Esta “invisibilidad” del deterioro ambiental a corto plazo se
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refuerza con el carécter difuso de muchas de las agresiones ambientales. Ambas justifican
esa vision negativa del medio ambiente, simple limitacion impuesta “desde fuerd” a los

procesos de crecimiento y desarrollo socioecondmico.

Sin embargo, la experiencia de los paises mas industrializados no es desechable: a corto
plazo la preservacion del medio ambiente no resulta limitadora del crecimiento
econdmico, es més, presenta un ato potencial de creacion de empleo; a medio plazo,
ademés, constituye e nlcleo de una importante serie de actividades industriales y de
servicios, de ata cudlificacion y fuertes efectos inducidos (1+D, formacion, etc.),
conglomerado de actividades denominado ecoindustria; a largo plazo, € coste de no
adoptar sistemas encaminados a prevenir y reducir la contaminacion repercute, hasta

hacerlainviable, en la actividad econémica.

V.1. El delicado equilibrio del ecosistema mediterraneo

Los paises del Mediterrdneo tienen en comin, ademés de una larga historia y un mar

compartido, un ecosistema 0 entorno con unas caracteristicas especificas.

Este entorno natural estd deteriordndose cada vez més por la accion del hombre, que
gierce una constante presién tanto sobre la tierra como sobre € mar, 1o que esta
aumentando los niveles de contaminacion (maritima, costera, contaminacion de los
acuiferos y del aire) y de degradacion del ecosistema (como e agotamiento de las
reservas pesgueras, € desplazamiento de las aves migratorias y la desaparicion de
determinadas especies, 6 la desertizacion). Por ello, las acciones encaminadas a proteger
este entorno natural deben orientarse a la consecucion de un desarrollo sostenible
mediante una mayor cooperacion y responsabilidad compartidas entre todos |os paises de

lazona.

Si bien la contaminacion del mar ha sido tradicionalmente la prioridad medioambiental de

la mayoria de los paises de la regidn, € hecho de que se haya demostrado cientificamente
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gue esta contaminacion es fundamentalmente de origen terrestre supone que hay que

abordar 10s problemas de deterioro del mar en sentido amplio.

Por lo que se refiere a la contaminacién marina, su carécter cerrado hace del
Mediterraneo un mar con problemas especificos, derivados en gran medida de la presion
demografica que soportan ambas riberas, y amplificados por la contaminacion creciente
delazonay por e agotamiento de los recursos existentes. Las escasas corrientes marinas
y la debilidad de las mareas dificultan la dispersion de las sustancias que se vierten en €,
pudiendo permanecer durante afios en sus aguas. Hay que afiadir que la
sobreexplotacion, en ocasiones indiscriminada, de los recursos pesqueros, unida a la
contaminacion maring, dificultan e mantenimiento del necesario equilibrio para €

desarrollo de lavida natural.

En este sentido, anualmente e Mediterraneo recibe unos 430.000 millones de Tm de
residuos, que provienen tanto de la contaminacion de origen terrestre (rios, vertidos
costeros), como de la contaminacion marina directa (por descarga de buques, accidentes
etc). Entre los vertidos de origen marino més frecuentes y més graves se encuentran las
descargas desde buques, sobre todo las relacionadas con los productos derivados del
petréleo. Los accidentes de navegacion representan un peso menor ya que suponen solo
el 6 por 100 de los méas de 5 millones de Tm de hidrocarburos vertidos anualmente en €

M editerraneo.

Particular atencion merece € riesgo de crecimiento de los vertidos procedentes del
transporte de hidrocarburos (originados por el lavado en ruta de los tanques de los
petroleros), tanto por el incremento del trafico en el Mediterraneo como por e hecho de
que en € flanco atlantico de la UE se han puesto en marcha programas bien dotados para
la deteccidn de dichos vertidos y para la persecucion de sus infractores. La vigilancia de
vertidos en e Mediterraneo es, por € contrario, préacticamente inexistente. Por ello,

dentro del marco financiero del MEDA, se propone €l establecimiento de un sistema



conjunto entre los paises riberefios del Mediterraneo de deteccion (fundamentalmente
aéreq), tratamiento de vertidos y persecucién de los infractores. Dicho sistema permitira
ademés la deteccion de otro tipo de infracciones ya sea medio ambientales o econémicas
(pescailegal, contrabando, trafico de drogas, etc.) asi como la blsqueday salvamento en

d mar.

En cuanto a los vertidos de origen terrestre, la acumulacion de la poblacion en las zonas
urbanas que se encuentran predominantemente en e litoral es una importante fuente de
contaminacién y seguira siéndolo de forma creciente dadas las perspectivas de
crecimiento demografico para los préximos afios (cuadro 2). La concentracion de la
poblacién en las zonas urbanas conlleva multiples actividades contaminantes que se
agravan por e mal estado, cuando no por la ausencia, de redes de saneamiento. Asi, la
urbanizacién incontrolada y la saturacion de las ciudades son una de las principales
fuentes de contaminacién del mar. Para calibrar la magnitud del problema basta recordar
que solo e municipio de El Cairo, que se encuentra entre las 21 mega-ciudades® del
planeta, contaba en 1990 con 8,6 millones de habitantes; en €l afio 2010 se estima que

superaralos 10 millones de habitantes.

Asimismo, numerosos rios (como € Ebro, € Po, € Rddano, o € Nilo) aportan
contaminantes, nutrientes y todo tipo de materiales que van recogiendo desde € interior
hasta desembocar en € mar. Reducir dichos efectos requiere una gestion orientada a
aumentar la inversion en sistemas de depuracion de aguas residuales, lograr un mayor

control de los vertidos y minorar éstos en lo posible.

En definitiva, précticamente todas las actividades econdmicas contribuyen a deterioro

medioambiental, repercutiendo directamente en e del mar. La actividad agricola, por

8 Calificacion, datos y estimaciones de Naciones Unidas, recogidas en e Informe World Ressources

del Instituto de Recursos Mundiaes en colaboracion con e PNUMA vy el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, 1996.
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giemplo, genera contaminacién de caracter difuso: las practicas de riego y fertilizacion y
el uso indiscriminado de pesticidas aportan compuestos nitrogenados que a menudo se
incorporan alos acuiferos, contaminando las aguas subterraneas. |gualmente la actividad
industrial aporta numerosos vertidos de sustancias organicas no biodegradables, 1o que
sin duda afecta a la reproduccion y crecimiento de los organismos marinos. Cabe
destacar la contaminacion térmica derivada de aguas vertidas a mar con temperaturas
superiores a 10°C, que en grandes cantidades pueden provocar la muerte de muchas
formas de vida agudizando ademés |os procesos ya existentes de eutrofia’. Por ello es
necesaria la progresiva extension a todas las actividades econdmicas del principio de
“quien contamina paga’, con € fin de limitar los efectos nocivos que sobre e entorno

medioambiental tiene la ausencia de control derivada del gercicio de dichas actividades.

Deben mencionarse también los problemas medioambientales relacionados con €
turismo. Al incrementar éste la poblacidn de las zonas costeras en periodos de tiempo
muy concentrados, se saturan las infraestructuras existentes contribuyendo asi a
deterioro del entorno. El mar Mediterraneo recibié en 1995 algo mas del 70 por 100 del
turismo europeo y e 59 por 100 del mundial; en cifras absolutas esto supuso la llegada
de casi 243 millones de turistas a los paises de laregion y generd un volumen de ingresos
cifrado en 93.682 millones de ddlares. Para controlar mejor esta presion demogréfica
estacional es cada vez més necesaria una acertada raciondizacion y planificacion del
sector. Los servicios turisticos han de adecuarse a flujo previsto y limitar asi @ méaximo

las posibilidades de deterioro incontrolado, sobre todo de las zonas costeras.

El otro gran problema medioambiental de laregion es la desertizacion. La lucha contra la

expansion de los desiertos es uno de los objetivos fundamentales relacionados con la

° La eutrofia supone un enriquecimiento excesivo de las aguas en nutrientes, debido al vertido de

sustancias como los fosfatos o los nitratos, que favorecen el desarrollo de algas reduciendo el oxigeno
disponible.

36



conservacion de los recursos naturales (especialmente del agua) y de la calidad de los

suelos, factores determinantes del rendimiento agricola

Laintroduccion y proliferacion de los cultivos industriales de exportacion ha supuesto en
ocasiones que las mejores tierras se destinasen a dichos cultivos, degjando las tierras
marginales, ecoldgicamente mas fragiles y que no soportan un uso intensivo, para la
produccién agricola de especies alimenticias. Ello ha contribuido a disminuir la fertilidad
de los suelos, lo que unido a los agentes naturales (viento, sequia) facilita la erosion y
desertizacion de las superficies. Por otro lado, en los Ultimos 30 afios la superficie
forestal ha retrocedido entre el 1y & 2 por 100 al afo, y se han destruido pastos y
estepas a un ritmo anual del 1 por 100. Por ultimo, la degradacién de regadios por
agotamiento de acuiferos y salinizacion de los suelos, unido a abandono de determinadas
tierras de cultivo por la concentracién de la poblacién en las zonas costeras y la creciente
“litoralizacion” de la economia, congtituyen las principales causas de la desertizacion de

laregion.

Finamente, hay que destacar que la contaminacion derivada de la produccién energética
es considerable en € érea mediterrdnea. Los parametros medioambientales que pueden
verse afectados por las actividades de produccién, procesado, transformacion,
transporte-distribucién y uso de la energia son muy variados, siendo también distinto el
efecto s se trata de accidentes (explosiones, combustiones esponténeas, vertidos que

provocan contaminacion maring, etc.) o de una actividad continuada (cuadro 5).

V.2. Cooperacion mediterranea en el marco de un desarrollo sostenible
La nueva cooperacion euromediterrdnea parte de reconocer, tal como recoge la
Declaracion de Barcelona, que la preservacion del medio natural es un elemento

imprescindible de la misma.
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Ya se ha indicado que la proteccion ambiental es un factor determinante para el
desarrollo socioecondmico de la regién, por varios motivos. la correccion de los
deterioros supone costes crecientes; la menor cantidad y calidad de los recursos naturales
representa una carga para las generaciones futuras y un menor potencial de prosperidad a
medio plazo; ciertas formas de contaminacion (efecto invernadero, deterioro de la capa
de ozono) amenazan, en fin, € equilibrio natural de todo e planeta. Asi, es preciso

disefiar cada marco de cooperacion especifico de manera que integre esa proteccion.

Por otra parte, es mas fécil la superacién de los problemas ambientales desde un enfoque
internacional; en el caso concreto de la regién mediterranea la accidn conjunta es la més

eficaz, cuando no -como ocurre con la contaminacion marina- la Unica viable.

En lineas generaes, la cooperacion en medio ambiente puede tener ademés, a corto
plazo, un valor importante como mecanismo de generacion directa de empleo y, a medio
plazo, un amplio efecto inducido sobre e desarrollo tecnoldgico e industrial. En efecto,

la cooperacion puede orientarse en una doble linea, segun e a cance de sus objetivos.

A corto plazo, € objetivo seria incrementar las actividades de saneamiento del medio,
tales como €l tratamiento de residuos sblidos, urbanos e industridles y de aguas
residuales, el reciclado de materiaes, reforestacion, etc. Todas ellas requieren la creacion
de una infraestructura medioambiental, o que supondra la realizacién de inversiones
considerables en instalaciones y la puesta en marcha de sistemas de gestion capaces de
rentabilizarlas, aspectos ambos con un carécter claramente intensivo en empleo, méxime
cuando incluso parte de la infraestructura basica esta por construir (por ejemplo, las

redes de depuracion de aguas residual es).

A medio plazo, € objetivo es @ desarrollo de un sistema de produccién y consumo
“limpio”. Ello requiere una reorientacion y fomento significativos de la investigacion en
sectores de particular importancia para un modelo de desarrollo sostenible (nuevos

materiales, biotecnologias, técnicas de ahorro de agua en los sistemas de riego...) v,
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sobre todo, incentivos para acelerar la conversion de los resultados de lainvestigacion en

innovaciones comerciaizables.

En & primer horizonte, laintroduccion de lainiciativa privada en esas actividades, que en
general han venido operando con procedimientos puramente administrativos, es
fundamental para un rapido desarrollo de la infraestructura ambiental. Solo a través de
aquélla puede promoverse la creacion de un fuerte sector de servicios de saneamiento
ambiental, capaz de aplicar sistemas de gestion més agiles y de introducir, desde €

acicate de larentabilidad empresaria, técnicas de tratamiento mas eficientes.

En e segundo horizonte, ademas, la cooperacion privada es un medio de promover, a

través de su difusion en € tegjido productivo, € dinamismo del sector industrial.

Ahora bien, de nuevo se plantea como requisito basico la necesidad de un marco
institucional capaz, por una parte, de ofrecer suficientes garantias a la inversion y, por
otra, de evitar €l riesgo de proliferacion desordenada de normativas en distintos niveles
de competencia publica, ya que muchos aspectos del tratamiento ambiental tienen un
carécter eminentemente local desde e punto de vista administrativo. La promocién de
este marco puede desarrollarse a través de la extension de los programas de colaboracion
-susceptibles de apoyo financiero a través del MEDA- previstos en otros campos con
este objetivo. La promocién ha de extenderse igualmente, en el caso del medio ambiente,
a la cooperacién en ambitos generales, como la propia educacién ambiental. En € caso
concreto de la desertizacion, que preocupa de forma creciente a los paises del
Mediterraneo, deberia ademés impulsarse la adhesion de todos los paises de la region a
Convenio de la Lucha Contra la Desertizacion™ y fomentar una participacion més activa

de los mismos.

10 El Convenio para la Lucha contra la Desertizacién, cuya entrada en vigor se prevé para 1997, se
enmarca dentro de las acciones de Naciones Unidas encaminadas a cumplimiento de los
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Finamente, en este capitulo es fundamental prever la necesidad de colaboracidn mixta,
privada y publica -en especia con las administraciones locales-, para la implantacion de
sistemas de evaluacion y prevencion de la contaminacion, para la gestion y tratamiento
de recursos basicos e, incluso, para el planeamiento urbano en algunas zonas, en especial

las de fuerte potencia turistico.

V.3. Larecuperacion del medio marino

Entre todos |os aspectos de |a cooperacion euromediterranea en materia medioambiental
puede destacarse en primer lugar, por su importancia, la recuperacion del medio marino.
Ta como se indico antes, las especiales caracteristicas del Mediterraneo amplian los
efectos negativos de las agresiones, de multiple origen, alas que se ve sometido. De tales
origenes, quiza € més importante para € futuro sea € crecimiento de la poblacién, en
volumen y densidad, asentada en sus riberas, a la que hay que sumar la que
periodicamente acude a disfrutar de sus vacaciones en ellas. Asi, la solucion de los
problemas de aglomeracion urbana litoral en e Mediterréneo es parte indispensable para

la recuperacion del mar.

Se dispone ya de varios instrumentos, adoptados por la Unidn Europeay diversos paises
del area mediterrdnea para acometer ese objetivo de garantizar € futuro del

M editerraneo:

La Primera Conferencia intergubernamental sobre el Mediterraneo, organizada por €
Programa de Naciones Unidas para € Medio Ambiente (PNUMA) en 1975 en
Barcelona, adopt6 € Plan de Accion del Mediterraneo, en € que se llamaba a los
paises riberefios a elaborar y adoptar acuerdos sobre la proteccién ambiental en la

region.

compromisos adquiridos en la Conferencia de Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de
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En la Segunda Conferencia, celebrada un afio después en la misma ciudad, se adopt6
el Convenio para la proteccién del mar Mediterraneo contra la contaminacion
(“Convenio de Barcelona’), que proporcionaba un marco para los esfuerzos de
cooperacion regional, en € que se incluyen un Programa para €l seguimiento de la
contaminacion y la investigacion en € Mediterraneo (MEDPOL), un programa
socioeconémico con dos partes, € denominado Plan Azul y € Programa de Acciones
Prioritarias (PAP), un entramado juridico, compuesto por € citado Convenio y

cuatro protocol os especificos:

Protocolo sobre la prevencién de la contaminacién causada por vertidos desde

buques y aeronaves

- Protocolo sobre cooperacion para combatir la contaminacién causada por

hidrocarburos y otras sustancias perjudiciales
- Protocolo contra la contaminacion de origen terrestre
- Protocolo relativo a las zonas especial mente protegidas

y agunos programas especiales concernientes a &reas naturales protegidas, lugares

arqueol 6gicos o histoéricos, etc.

En la séptima reunion ordinaria (EI Cairo, octubre de 1991) las partes contratantes del
Convenio de Barcelona solicitaron la elaboracidn de un nuevo Protocolo relativo a la
prevencion de la contaminacion del Mar Mediterraneo resultante de los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y de su eliminacion. Esta previsto adoptarlo

en e segundo semestre de 1996.

En la octava reunién ordinaria (Antalya, octubre de 1993) solicitaron la revisiéon del

Convenio de Barcelonay de los cuatro primeros protocol os citados. En junio de 1995

Janeiro en 1992,
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se firmaron en Barcelona los textos revisados del Convenio y de dos de estos
protocolos (vertidos desde buques y aeronaves, zonas especiamente protegidas). El
relativo a la contaminacion de origen terrestre ha sido modificado en Siracusa en
marzo de 1996.

Se trata, por tanto, de una trayectoria de cas veinte afios para la proteccién del mar
comun, gque venia contando con soporte financiero del Banco Europeo de Inversiones y
del Banco Mundial.

La nueva cooperacion definida en la Conferencia de Barcelona de 1995 deberia servir
para dinamizar la situacion actual, entre otros a través del impulso financiero que supone
la adopcion del MEDA. Ahora bien, aunque € contenido de la Conferencia relativo a
medio ambiente sea generdl, y no especificamente relativo al mar, hay que evitar, en lo
posible, € riesgo de duplicidades y € de una proliferacion excesiva de acuerdos,
convenios, etc., que llegue a dificultar la comprension -tanto para los Gobiernos como,
sobre todo, para la cooperacion privada- de las posibilidades y procedimientos para
obtener apoyo financiero, asi como de las diferentes disposi ciones ambiental es que se han

de respetar para acometer proyectos de inversion.

En otras palabras, s una de las primeras necesidades -reiterada en todos los ambitos de
la cooperacion euromediterrdnea- es la de un marco juridico e institucional que ofrezca
suficientes garantias a la inversién, no es recomendable que la propia organizacion
multinacional presente solapamientos y un ato grado de complgjidad en su entramado.
Esta es la raz6n que subyace al establecimiento como prioridad en € programa de la
Conferencia del objetivo de fortalecer la coordinacién con e Plan de Accion del

Mediterrdneo. Parece pues, adecuado, sugerir que se acelere esta coordinacion.

V.4. Eficacia energética y tecnologias “limpias’: alternativas al
deterioro medioambiental
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Es fundamental solucionar los problemas de deterioro medioambiental relacionados con
la energia para garantizar un abastecimiento adecuado, diversificado, econdmico y
seguro. Ello requiere una acertada regulacion e internacionalizacién de costes asi como
el que los objetivos de colaboracidn establecidos en € ambito de la politica energética,
redes e infraestructuras y cooperacion industrial Ileven implicitas inversiones financieras
y tecnoldgicas destinadas a prevenir, reducir y combatir los efectos nocivos sobre el

medio ambiente provocados por |as actividades industriales.

En este sentido, € concepto de eficiencia energética comprende acciones aplicadas a
ciclo completo de cualquier combustible, incluyendo aquellas orientadas a la reduccion
de pérdidas energéticas por parte del productor o consumidor. Esta mejora de la
eficiencia energética puede ser desarrollada en diversos aspectos de la actividad
industrial, que podrian ser objeto de la cooperacion euromediterrdnea en un marco

comun a medio ambiente, la energiay laindustria.

Sector industrial propiamente dicho: El esfuerzo puede distribuirse como
combinacién de mejoras en la eficiencia energética que reduzcan la demanda de

energia, con cambios en la estructuraindustrial que reduzcan € consumo.

Uso final de electricidad: Aunque la eectricidad es en apariencia una energia
“limpid’” dado que no posee impactos evidentes, si los tiene en € punto de generacion.
En funcion de determinadas condiciones de mercado y programas de gobierno pueden
obtenerse claras mejoras de eficacia y ahorro en su utilizacién, por gemplo en la
normativa de edificios de nueva construccion en los que se pueda optimizar €l
aprovechamiento energético, reduciendo la pérdida de calor, aumentar |a eficacia del
alumbrado, mejorar los sistemas de acondicionamiento de espacios comerciales. Otra
forma de mejorar la eficiencia del uso de la electricidad es una politica de etiquetado

claro del consumo energético de motores'y electrodomeésticos.

Dos medidas importantes a aplicar en €l sector eléctrico son:
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- asegurar que los precios de la electricidad proporcionan sefiales correctas de costes

alos usuarios;

- establecer una estructura de regulacion de |os servicios que proporcionen incentivos
econdmicos para aquellos que consigan mejoras en la eficacia energética, incluidas

las que impliguen alos usuarios.

Eficiencia en e transporte. El consumo de combustible para transporte se ha
incrementado fuertemente en las Ultimas décadas, especiamente el de transporte por
carretera. Esta actividad contribuye en gran medida a los problemas de calidad del
aire, lluvia &cida y cambios globales del clima, ya que se trata de un sector que
depende mayoritariamente de los productos petroliferos. Muchos paises han
establecido ya requisitos para reducir o eliminar € plomo de las gasolinas y limitar €

contenido de benceno, précticas que deberian generalizarse progresivamente.

Existen, no obstante, alternativas para reducir la dependencia en el transporte de los
derivados del petrdleo. Todas €llas necesitan fundamentalmente inversiones en nuevos
sistemas de transformacion y distribucion de combustibles, asi como cambios en la
manufactura y disefio de motores de vehiculos. Asimismo, podria acelerarse la
introduccién de adternativas a los combustibles para e transporte mediante el
establecimiento de precios diferenciales (incrementando, como se ha hecho en algunos
paises, las tasas de los combustibles derivados del petroleo, o reduciéndolas en otros
combustibles con € fin de fomentar su utilizacion), o a través del apoyo a la

investigaci 6n sobre tecnologia de automaoviles que utilicen gas o electricidad.

Por todo ello, todos los paises del érea mediterranea deben esforzarse en conseguir unas
condiciones mas seguras de abastecimiento de energia, mediante el desarrollo de politicas

integradas de ahorro y un uso més raciona y planificado del recurso, ya que congtituye



uno de los medios para reducir la contaminacion™. Considerando que un incremento
significativo del uso de las energias renovables contribuird al objetivo de estabilizar las
emisiones de CO, (y del resto de emisiones contaminantes derivadas del consumo de
combustibles fésiles), seria recomendable una cada vez mayor extension de dichas
energias también en los paises del sur y este del Mediterraneo. Este desarrollo requiere
una amplia cooperacion entre los paises de la region, que podria impulsarse desde la
creacion de una red euromediterranea de agentes implicados en e fomento de las
energias renovables, cuya mision seria desarrollar proyectos comunes (proyectos de
electrificacion basados en la energia solar, disefio de un mapa edlico de la region para

estimar las posibilidades de extensiéon de la energia edlica, etc).

Ademas, aunque € estado actua de las energias renovables goza ya de ciertas
condiciones de rentabilidad, merece la pena seguir profundizando en su desarrollo ya que
ello permite impulsar lal+D y fomentar la creacién de nuevos puestos de trabajo. Su uso
puede ser, asmismo, la megjor opcién en algunas zonas (nucleos rurales, explotaciones
agricolas, regiones algjadas) donde los costes de transporte y abastecimiento energético

resultan muy elevados.

VI. LA CUESTION DEL AGUA EN EL MEDITERRANEO

Es una evidencia que € agua es imprescindible para la viday que, por tanto, la cuestion
del agua en cuanto bien esencial y particularmente escaso en vastos territorios de la
region euromediterranea atafie directamente alas propias posibilidades de asentamiento y

sostén de la poblacién.

11 Cabe indicar, en e contexto de |a eficacia energéticay de |os efectos positivos medioambientales, el
papel de los proyectos de lared gasistay petrolera. Como gjemplos pueden mencionarse el transporte
del gas hasta los centros de consumo internos, que permite un mejor aprovechamiento energético, y
la produccion de energia eléctrica a partir de gas natural con el consecuente impacto positivo en la
contaminacién atmosférica.
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En las actuales circunstancias, ademés, las perspectivas de desarrollo socioeconémico y
el crecimiento esperado de la poblacion suponen una extraordinaria presion sobre €
recurso, aumentos muy importantes en su demanda que, de no garantizar su satisfaccion
de modo racional, pueden llegar a limitar severamente las posibilidades de sostener los

progresos a canzados con la cooperacion en otros terrenos.

VI.1. Recurso escaso, dedistribucion territorial y temporal irregular

En los paises de laribera sur del Mediterraneo lalluvia es, en general, escasa. A pesar de
la extension de las zonas desérticas, la regidn tiene también vastos territorios bien
irrigados, limitados por las cadenas montafiosas que corren paraelas a la costa, pero
incluso en &reas de montafia, por gemplo en e Magreb, las precipitaciones totales
apenas superan los 400 mm anuales™. El régimen de lluvias es, ademés, fuertemente
estaciona (de octubre a febrero, sobre todo enero y febrero, son los meses mas |luviosos,
con nieve en las cotas mas altas) y los aportes fluviales son mucho menores (por g emplo
del orden de 65 mm anuales en las zonas més himedas de Argelia) debido al ato grado

de evaporacion del agua.

Hay rios muy importantes, como el Nilo, el Eufrates, € Jordan (que nutre a Mar de
Tiberiades), € Medjerday € Yargon, de caudales abundantes y regimenes anuaes de
variacion muy pronunciada, pero predominan los cursos de tipo torrencial, en general
con menores posibilidades de regulacion y aprovechamiento. Una gran extension
territorial de la region tiene caracter arreico, de recursos hidricos inexistentes, y una
superficie mas amplia alin posee una red hidrografica endorreica, es decir, de cursos que
“desaparecen” sin sdlida al mar o a otros rios como consecuencia de la intensa

evaporacion y la escasa alimentacion hidrica.

2 Por debajo de 100 mm anuales una zona puede considerarse desértica, y por encima de 800 mm,
himeda.
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La otra fuente principal de agua en laregion es la subterranea, con dos grandes tipos de
acuiferos. El més frecuente es € aluvial, asociado a todos los valles de los rios y a
terrenos arcillosos. Estos depdsitos naturales, en general de pequefia capacidad, se
encuentran a pocos metros de la superficie y su recarga es mas 0 menos continua en
funcién de las aguas superficiaes (infiltracion de lluvias, de escorrentias y de los propios
rios) de las que se nutren. El segundo tipo, asentado en lechos rocosos -normamente
areniscas- pueden llegar a abarcar muchos miles de kilémetros cuadrados, precisamente
en las zonas més desérticas, a sur de las cadenas montafiosas del norte de Africa. Su
profundidad es considerable, de forma que se requiere una costosa infraestructura para
su extraccion, alo que hay que afiadir las requeridas para su transporte. Por otra parte,
Su recarga es practicamente inexistente: se trata de auténtica “agua fosil” (proviene, de
hecho, de la acumulacién en periodos hiimedos acaecidos entre 15.000 y 30.000 afios
atras), cuyas posibilidades y horizonte tempora de aprovechamiento -incluso las propias

técnicas de prospeccion y explotacion- son muy similares alas del petrdleo o € gas.

Asi, con laprincipa excepcion de Turquia, € agua puede considerarse un recurso escaso
en la region (cuadro 6), de distribucién temporal y espacial muy irregular. De acuerdo
con un reciente informe de la FAO®, a finales de este decenio seis de |os siete paises de
Africaoriental y latotalidad de |os que bordean € Mediterraneo en sus riberas sur y este,
se enfrentaran con una grave escasez de agua. Algunos de ellos tendrén menos de 1.000
m° por persona y afio (cantidad de suministro autoctono medio considerada por los
hidrélogos como limite inferior, por debagjo del cua se estima que existe déficit severo),
con una perspectiva de crecimiento de la poblacion del 3 por 100 anua que hara

progresivamente mayores |as necesidades actuales.

3 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO): El fomento de
los recursos hidricos al servicio de la seguridad alimentaria (WFS 96/TECH/2, marzo 1995).
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El uso del agua, descontada la necesidad del consumo urbano (muy importante y con una
alta concentracion en nlcleos cada vez mayores), es ademas imprescindible y creciente
en la agricultura, puesto que la produccién ha de ser casi necesariamente de regadio para
un minimo abastecimiento de alimentos a una poblacion en aumento. A elo se afade €
incipiente desarrollo industrial, que requiere igualmente consumos en ocasiones elevados
y, por ultimo, la necesidad de afrontar el deterioro que provocan sobre los recursos
disponibles |os residuos generados en cada actividad -doméstica, agrariaeindudtrid-.

Por lo que respecta a los usos urbanos e industriales, han de contemplarse en sus dos
vertientes, la demanda de abastecimiento y el tratamiento de los vertidos. La primera se
muestra fuertemente creciente, no sélo por e aumento de la poblacion sino también, y de
modo no despreciable, por el del consumo per capita, directo e indirecto -a través de la
demanda de mas bienes y de bienes que requieren mas agua para su elaboracion-. Asi,
aungue en la actualidad un elevado porcentaje de poblacidn tiene asegurado € suministro
(cuadro 7), casi en todos los casos gracias a su traida desde grandes distancias, se hace

necesario prever unamejora sustancial de la capacidad actual de captacion y distribucion.

La segunda implica la necesidad de resolver € problema del también creciente volumen
de vertidos, cuya composicion es asimismo cada vez méas complgja. En los vertidos
urbanos, a los tradicionales desechos bioldgicos de origen doméstico se afiade ahora una
mayor variedad de compuestos quimicos, como resultado de la elevacion del nivel de
vida de la poblacion. A ellos hay que sumar los provenientes de pequefias industrias y
artesanias muy extendidas que, como e curtido de pieles, estdn sustituyendo las
sustancias tradicionales por otras mucho mas agresivas para el entorno y paralos propios

curtidores.

A pesar de que la mayoria de los grandes nucleos urbanos cuenta con sistemas compl etos
de coleccion y tratamiento de las aguas residuales, éstos suelen limitarse a la separacion

de sdlidos y a la depuracién por medios bioldgicos, pero no alcanzan a la costosa
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eliminacion de nutrientes y compuestos quimicos antes de su retorno a medio, 1o que

genera mayores problemas de degradacion de la calidad del agua disponible.

Sin embargo, los vertidos de nlcleos mas pequefios tienen todavia una naturaleza
fundamentalmente organica y su concentracion sigue siendo lo bastante baja como para
adoptar tratamientos més baratos. La disponibilidad de superficie y la climatologia
mediterranea permiten la depuracion con sistemas “blandos’, basados en lainstalacion de
balsas para € lagunge de aguas residuales, en las que éstas, por la propia accion
bioldgica natural, recuperan calidad suficiente para destinarse al riego. La simplicidad y
efectividad del tratamiento, que precisa de pequefias inversiones en instalaciones de
conduccion y tratamiento apropiadas, 1o convierten en una Optima solucién para €

aprovechamiento del recurso.

La demanda de agua para uso industrial se origina sobre todo en la necesidad de enfriar
los procesos productivos. Pero en algunos casos la concentracion de contaminantes es
muy elevada. Por ello se hace necesario separar en lo posible estas actividades de la red
de saneamiento urbano y tratar de que cada industria disponga de un sistema cerrado de

tratamiento y reutilizacion.

El uso agricola es, con diferencia, la actividad de mayor consumo hidrico, especiamente
en esta regioén, donde la superficie dedicada a la agricultura es muy extensa. De hecho, la
utilizacion sectorial del recurso conlleva un aprovechamiento de mas del 50 por 100 en
todos estos paises, |legandose al 88 por 100 en Egipto donde se riegan la totalidad de los
2,6 millones de hectareas cultivadas (cuadro 8). La necesidad de la aplicacion de tales
porcentajes obedece no sdlo a los requerimientos hidricos de los cultivos, sino también
muy frecuentemente a la naturaleza del terreno, que precisa de un continuo lavado para
evitar e deposito superficial de capas sdinas. Este aporte constante de agua provoca
tanto un empobrecimiento de los suelos como un ascenso del nivel fredtico (nivel de

aguas subterraneas), o que obliga a realizar frecuentes operaciones de drenado.
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La produccion agricola en € conjunto de los paises del Oriente Proximo y Africa del
Norte ha crecido un 3,3 por 100 en 1992, un 1,5 por 100 en 1993 y un 1 por 100 en
1994, niveles de aumento progresivamente menores, con lo que resulta imposible hacer
frente a los incrementos en la demanda que provoca € continuo aumento demogréafico.
SegUn estos datos, parece clara la urgencia de incrementar la productividad, a través de

unamejoraen la gestion del regadio.

Para asegurar |a sostenibilidad del riego es necesario, por tanto, superar los obstaculos
técnicos provocados por inundaciones, sobresaturacion, salinidad, aterramiento de
embalses y deterioro de las infraestructuras. Por otra parte, parece imprescindible
incrementar 0 a menos mantener € riego, para evitar asi una expansiéon de la agricultura
de secano, lo cua se produciria a expensas de nuevas deforestaciones o cultivos en
pendientes, con la consiguiente intensificacion de fenébmenos erosivos. Sobre todo en los
paises de la ribera sur, las respuestas a estos requerimientos previstos de productividad

residen en la agriculturaintensivay en la regulacién de |os recursos hidricos.

VI.2. Posbilidades de redistribucion, intercambio y megor
aprovechamiento

A pesar de que buena parte de los recursos hidricos aprovechables en la region son de
origen subterréneo (una parte de los cuales puede considerarse no renovables), y que los
recursos superficiales, con excepciéon de Turquia, estan muy por debgjo de los de los
paises de la cuenca norte del Mediterréneo, debe recurrirse a mecanismos de regulacion
en los cursos hidricos tanto superficiales (embalses) como subterraneos (recarga de
acuiferos) que permitan evitar en lo posible € riesgo de fendmenos catastroficos -
inundaciones y sequias-, fluctuaciones pronunciadas en €l abastecimiento asi como

sobreexplotacion de acuiferos y su consiguiente deterioro de calidad.
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Sin embargo, con la regulacién de estos sistemas también aparecen algunos problemeas,
dos de los cuales estan especia mente agudizados en los cursos vertientes a la cuenca sur

mediterranea: e aterramiento de los embalsesy la distribucion del recurso.

La especid climatologia de la zona, que convierte los cursos en torrenciales, y la
naturaleza del sustrato especiamente erosionable, hacen que los procesos erosivos se
manifiesten de manera especial en los cauces, depositandose estos materiales en las zonas
de embal samiento. L os sedimentos acumulados, por una parte, suponen una reduccién de
la vida Gtil del embalse, y por otra la pérdida de los materiales nutritivos transportados
(en & Nilo ascienden a 50-100 millones de toneladas anuales), que en algunos casos

tienen que ser compensados mediante aportes de fertilizantes alas tierras de cultivo.

En segundo lugar, muchas de las cuencas hidrogréficas de la vertiente sur mediterranea
son compartidas por diferentes Estados, |0 que supone afadir problemas y controversias
por la distribucion del agua a su ya dificil disponibilidad. Ademés de los acuerdos
bilaterales que tratan de administrarla, existe e principio internacionalmente reconocido
de que “ningun Estado puede perjudicar a otro mediante € uso o administracién de
forma unilateral del recurso comin”. Sin embargo, la reivindicacién de soberania sobre €l
mismo por parte de los usuarios de aguas arriba es aln fuente de frecuentes conflictos.
Puede citarse como gemplo e proyecto turco de la Gran Anatolia, sistema de presas
sobre el Eufrates que, de llevarse a cabo, reduciria el aporte de agua de dicho rio hacia
Irak, al reducir su caudal hasta un 10 por 100. Siria seria también un pais perjudicado, a
recibir un 60 por 100 del total del aporte que normamente disfruta. Otro gemplo es €
Acuerdo entre Egipto y Sudan para la utilizacién de las aguas del Nilo, que ignora a los

paises de las cuencas altas, como Etiopia.

V1.3. Ambitos centrales para la cooperacion hidraulica
Ademas de la regulacion, € panorama regiona exige claramente contemplar diversas

aternativas para aumentar e volumen de recursos aprovechables, todas las cuales
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cuentan ya con importantes experiencias en la ribera sur del Mediterraneo y en algunos

delapropia UE, como es el caso de Espaiia.

No obstante, tales alternativas tienen costes asociados que pueden llegar a ser altos,
factor que ha de tenerse muy en cuenta por la naturaleza del agua como bien basico, es
decir, por la imposibilidad de repercutir plenamente esos costes al precio del suministro.
No pueden obviarse ademés las limitaciones que pesan sobre la propiedad y disfrute del
agua, en especia los principios generalmente aceptados por la legislacion internacional
en la materia: su uso equitativo, y la no lesién del derecho del otro (lo que sin embargo

no evita los conflictos internacionales).

Por otra parte, ha de profundizarse en las posibilidades de mejor aprovechamiento del
agua que, sin deteriorar las expectativas de desarrollo socioeconémico, garanticen un
menor ritmo de crecimiento de su demanda, més acompasado asi con € de la capacidad
de aumentar la oferta de recursos hidricos. El mejor aprovechamiento del agua deberia
centrarse tanto en e fomento del ahorro mediante un uso mas raciona, como en una
mayor extension e integracion de los sistemas de depuracion combinados con su
reutilizacion. Asimismo, resultaria interesante redizar de forma conjunta estudios de
disponibilidad para conocer con una mayor exactitud € volumen de recursos hidricos

existentes en la zona, en especial los subterraneos.

Se hace imprescindible, por tanto, un marco especifico para la cooperacion
euromediterranea en materia de agua que contemple, entre otros, estos aspectos.
Algunos de ellos, como la necesidad de un marco juridico naciona e internaciona
suficiente para el desarrollo de la cooperacién privada son, si cabe, més acuciantes que
en e caso de la energia En este sentido, cabria mejorar y profundizar en los

instrumentos ya creados en este ambito, como la Carta Mediterranea del Agua™,

14 |a Carta Mediterranea del Agua fue aprobada en la Il Conferencia Mediterréanea del Agua , Roma
28-30 de Octubre de 1992.
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integrando los planteamientos recogidos en la misma dentro del nuevo panorama
definido en la Conferencia de Barcelona, y estudiando en su caso su posible revision para

gue congtituyesen la base de la futura cooperacion euromediterranea.

Mencién especia requiere € tratamiento de esta cooperacion en e ambito del desarrollo
rural, objetivo que, como ya se ha indicado, la Cumbre Econdémico Socia definié como
prioritario, y que se encuentra en estrecha relacién con la cuestion del agua. En este
aspecto, € impulso a la participacion de las sociedades civiles es claramente
imprescindible, pues la aplicacion de sistemas de cultivo y riego eficientes pasa tanto por
la cooperacién en materia de investigacion y desarrollo tecnoldgico como por la difusion

y asimilacién de estas tecnol ogias por amplios grupos de poblacién.

Cabe destacar, por ultimo, la posibilidad de conectar algunas de las lineas prioritarias de
cooperacion en materia de energia 'y agua. No solo la distribucion y gestion de ambos
suministros presenta amplias similitudes sino que, en e caso particular de la zona sur del
Mediterréneo, la propia produccion de energia puede suponer un aumento en e volumen

de agua aprovechable.

En efecto, quizd una de las técnicas actuales para “producir” agua con mayores
perspectivas de futuro en estos paises sea la desdacion por destilacion. Este
procedimiento puede resultar, con la capacidad energética de la region, especialmente
interesante a pesar de su mayor coste frente a otras técnicas probadas (principalmente la
denominada de 6smosis inversa), puesto que puede asociarse a la generacion de
electricidad en centrales térmicas. El coste no deja de ser elevado, y la ubicacion de las
centrales quedaria restringida al litoral, pero pueden lograrse importantes sinergias en €
disefio conjunto de estas plantas y de las redes de transporte y distribucion. La calidad
del agua asi producida podria permitir destinarla al consumo humano, liberando recursos

hidricos -disponibles y producibles- para otros fines.
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Se abre, en todo caso, una linea de cooperacion euromediterrdnea comin a la energiay
el agua, que deberia contar con un apoyo suficiente dentro de los propios programas de

impulso ala cooperacién energética.



VIlI. CONCLUSIONESY PROPUESTAS

1. La prioridad de la cooperacion euromediterrdnea debe centrarse en acelerar e
ritmo de crecimiento de las economias de la zona limitando € deterioro medioambiental,
maxime s se considera tanto la presion demogréfica esperada, como la consiguiente
presion que ésta gjercera sobre el empleo. En € marco de la nueva orientacion de la
cooperacion euromediterranea, definida e impulsada en la Conferencia de Barcelona y
recogida en la | Cumbre Econdémico y Socia Euromediterranea, la energia, € medio
ambiente y los recursos hidricos desempefian un papel fundamental para € desarrollo de
la region. En este sentido, seria conveniente ampliar la cooperacion en la zona a los
paises que, disponiendo de recursos energéticos abundantes, se encuentran actualmente
excluidos, siempre que paralelamente se fomente e desarrollo del Estado de Derecho y

delademocracia, y se refuercen latolerancia, ladiversidad y e pluralismo.

2. La importancia de la energia en la cuenca mediterrdnea deriva del gran volumen
de recursos existentes en la zona, asi como del carécter de la region como lugar de
trnsito entre las dos riberas. Exceptuando los recursos del Mar del Norte, en los paises
dd sur y este del Mediterraneo se encuentran los yacimientos petroliferos y de gas mas

importantes y més cercanos al mercado de la Unidn Europea.

3. El desarrollo de tales recursos estara determinado por las tendencias
demogréficas, que hacen prever una creciente concentracion de la poblacién, sobre todo
en los nucleos urbanos de las zonas costeras, 10 que condicionard sin duda tanto el

volumen de energia consumida como su haturaleza.

4. Para que e comercio energético sea cada vez mas fluido entre las dos riberas y se
asegure € suministro, es necesario mejorar las interconexiones existentes, desarrollar
nuevas infraestructuras de transporte y distribucion y fomentar nuevas instalaciones de

produccion, siendo en este sentido interesante incrementar la produccion eléctrica en los
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paises del sur y fomentar la exportacién sur-norte. Todo ello supone una decision
estratégica importante para e desarrollo econémico de la zona, ya que fomenta
paraelamente la creacién de empleo con e consiguiente efecto arrastre sobre otros
sectores de la economia. Ademas, facilitara la competencia en e sector energético

favoreciendo la consecucion de los objetivos de disponibilidad, fécil acceso y calidad.

5. Puesto que las inversiones en e ambito de la energia entrafian elevados costes,
precisan de la participacion y la cooperacion empresaria y de la movilizacion de capitdl,
tanto publico como privado, ya sea local, nacional o internacional. |gualmente requieren
un entorno econdmico favorable, un mercado mas amplio y unas garantias juridicas
elevadas. Asimismo las iniciativas empresariales se veran facilitadas por € sistema fiscal,
por € desarrollo de los mercados financieros y por la disminucién de los riesgos
cambiarios. En este sentido, se propone una mayor liberalizacion de la produccién de gas
natural en agquellos paises donde € monopolio estatal es total, liberalizacion que deberia
facilitar a las empresas privadas la comercializacion del gas, a menos en las mismas
condiciones que empiezan aregir para € petréleo. Igualmente se propone la creacion de
un fondo de garantia reciproca en e que participen empresas y gobiernos con € fin de

cubrir o minimizar los riesgos asociados a las inversiones.

6. La cooperacion en materia de energia entre las dos riberas implica, entre otros, €
intercambio de materias primas por tecnologia. Con e fin de evitar la dependencia
tecnoldgica de los paises de la ribera sur respecto a los del norte, es necesario fomentar
gue la explotacion de la tecnologia, su mantenimiento e, incluso, parte del desarrollo y
fabricacion de los bienes de equipo asociados se reaice de forma progresiva a nivel local.
Ello redundara positivamente en la creaciéon de empleo y en e desarrollo econémico de

laregion.

7. Los beneficios de productividad derivados de la inversion en tecnologia serén

mayores s van acompafiados de innovaciones en la organizacion, de una mayor
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formacion continua y de cambios en la gestion. Asi, la transferencia tecnoldgica debe
estar relacionada con la formacién e incorporacion de personal cientifico y técnico local,
para lo cua la cooperacion debe contemplar € fomento y desarrollo de politicas
educativas, cientificas y tecnoldgicas que favorezcan € proceso de innovaciéon y de
difusion de la tecnologia. Por €llo, se propone que la transferencia de tecnologia se
articule a través de programas conjuntos de investigacion y formacion técnica dentro del
marco genera en e que se engloban las politicas nacionales de |+D y la cooperacion
euromediterranea en materia de empleo; programas de formacién administrativa y de
recursos humanos; programas orientados a la formacién en materia de gestion
empresarial. De forma complementaria la cooperacién en materia de formacion puede
realizarse mediante fundaciones u otras instituciones con representacion patrona y
sindical cuyo fin socia sea el fomento de la formacidn no sdlo en aspectos técnicos Sino

también en aspectos administrativos y de gestion.

8. En & ambito de la cooperacion euromediterranea en materia de energia se
reconoce como punto de partida valioso e documento que la Comision Europea®
present6 € pasado mes de abril. Es necesario sin embargo, recoger en el planteamiento
comunitario la filosofia que promovio la | Cumbre Euromediterrénea de los CESM, ya
gue solo una ata implicacion de la sociedad civil puede garantizar un futuro de paz,
estabilidad y desarrollo socioecondmico, sostenible desde e punto de vista ambiental y
que respete la rica variedad cultural de la region. En este sentido, la formacion
profesional, en su doble vertiente de continua y de gestion, deberia ser un objetivo basico
dentro de las dotaciones financieras que se adjudicasen, no ya como acompafiante de
otros programas -como por ejemplo los de infraestructuras- sino en pie de igualdad con

ellos. Puede proponerse, asi, que se contemple la posibilidad de presentar planes de

> Comunicacion de la Comisién a Parlamento Europeo y a Consgjo relativa a la asociacion
euromediterrénea en € sector de la energia COM(96) 149 final, 3 de abril de 1996.
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cooperacion en formacion independientes, en particular en el dmbito de la organizacion y

gestion de empresas del sector energético.

9. En linea con e planteamiento de la Comision, se propone la extensién de los
programas comunitarios en materia energética. JOULE-THERMIE y SYNERGIE a los
paises mediterrdneos. Dadas las fuertes peculiaridades de la region, serd necesario en

algunos casos una previa adaptacion a la realidad euromediterranea actual .

10.  Se propone una extension similar a los programas ALTENER y SAVE, no
contemplados en e documento comunitario, relacionados con el ahorro energético y €
uso de las energias renovables. Los paises del drea mediterranea deben esforzarse en
conseguir unas condiciones més seguras de abastecimiento de energia mediante €
desarrollo de politicas integradas de ahorro energético y un uso mas racional y
planificado de la energia, ya que congtituye uno de los medios para reducir la
contaminacion. Ademés, € uso de las energias renovables puede ser la megor opcidn en
algunas zonas (nucleos rurales, explotaciones agricolas, regiones alejadas) donde los

costes de transporte y abastecimiento energético resultan muy elevados.

11.  Se suscribe asimismo la propuesta de la Comisién de incorporar a los paises
mediterraneos a Tratado e instituciones de la Carta Europea de la Energia, con un

enfoque progresivo de integracion.

12. Sevaora la creacién del Foro Euromediterraneo de la Energia, ya que solo a
través de una estructura especifica podran abordarse convenientemente los problemas
relacionados con la energia. Es adecuado que en las normas de funcionamiento del
mismo se contemple, como propone la Comisién, la participacion en sus debates de
interlocutores no incluidos en su composicion, ya sean organismos financieros o
representantes de empresas y sindicatos. En este sentido, los CESM han de constituir un
marco privilegiado para la continua interlocucion y desarrollo de la colaboracion

euromediterrdnea en materia de energia.
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13.  Por lo que respecta a las medidas técnicas y financieras de acompafiamiento, los
procedimientos de evauacion y adjudicacion de las distintas ayudas previstas en
Reglamento MEDA™, alin mejorando notablemente su transparencia, requeriran una ata
participacion del Foro y, sobre todo, una buena definicidn de los criterios que presidiran
la calificacion como “mas eficaz” de la cooperacion descentralizada, que el Reglamento
seflala como condicion para elegir esta via. Dados los plazos en los que finamente es
previsible que se desarrolle e MEDA, se hace necesario, ademas, una buena difusion,
entre los distintos agentes que pueden participar en la cooperacién, de los objetivos,
plazos, condiciones y formas de acceso a las ayudas financieras establecidas en su

Reglamento.

14. La proteccion ambiental es un factor determinante para e desarrollo
socioecondémico de la region, por varios motivos: la correccion de los deterioros supone
costes crecientes, la menor cantidad y calidad de los recursos naturales representa una
carga para las generaciones futuras y un menor potencia de prosperidad a medio plazo;
ciertas formas de contaminacion (efecto invernadero, deterioro de la capa de 0zono)
amenazan, en fin, e equilibrio natural de todo € planeta. Ello requiere, por tanto, un
marco de cooperacion especifico, que en € caso de la region mediterranea pasa por la
accion conjunta, ya que es sin duda la més eficaz, cuando no -como ocurre con la

contaminacién marina- la Unica viable.

15.  La cooperacién en medio ambiente contribuira a generar empleo con un efecto
inducido sobre e desarrollo tecnolégico e industrial de la zona. Dicha cooperacion
precisa a corto plazo una infraestructura medioambiental adecuada que incremente las
actividades de saneamiento del medio. A medio plazo, sin embargo, su objetivo ha de

centrarse en e desarrollo de sistemas de produccion y consumo “limpios’ 1o que requiere

16 \er notan° 6.
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una reorientacion y un adicional fomento de la investigacion para su posterior

incorporacién ainnovaciones comercializables.

En ambos casos la iniciativa privada es fundamental. Mientras en & primero la
introduccién de dichainiciativa puede promover la creacién de un sector de servicios de
saneamiento ambiental, capaz de aplicar sistemas de gestién mas &giles y de introducir
técnicas de tratamiento més eficientes, en e segundo fomentara ademas el dinamismo del

sector industrial, através de la difusion de las innovaciones en €l tejido productivo.

16. Por lo que se refiere a la conservacion del medio marino, se dispone ya de
instrumentos adoptados tanto por la UE como por algunos paises del &rea mediterranea
(Plan de Accién del Mediterraneo, Convenio para la proteccion del mar Mediterréneo
contra la contaminacién y sus respectivos protocolos ...). Con € fin de simplificar la
complgidad del entramado institucional existente y de evitar solapamientos entre
programas operativos, parece adecuado sugerir una pronta y elevada coordinacion de
unos y otros. Asimismo, con € fin de preservar e Mediterraneo de la contaminacion, la
cobertura financiera que ofrece e programa MEDA deberia permitir € establecimiento
de medios adecuados de vigilancia'y control de vertidos asi como la persecucion de los

infractores.

17. La cuestion del agua, en cuanto bien esencial y particularmente escaso en vastos
territorios de la region euromediterrénea, atafie directamente a las propias posibilidades
de asentamiento y desarrollo de la poblacion. Las perspectivas de desarrollo
socioecondmico y € crecimiento esperado de la poblacion suponen una extraordinaria
presion sobre e recurso; aumentos muy importantes en su demanda que, de no
garantizar su satisfaccion de modo racional, pueden llegar a limitar severamente las

posibilidades de sostener 1os progresos al canzados con la cooperacion en otros terrenos.

18.  Puesto que buena parte de los recursos hidricos aprovechables en la region es de

origen subterréneo, y que los recursos renovables, con excepcidn de Turquia, estdn muy
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por debajo de los de los paises de la cuenca norte del Mediterréneo, debe recurrirse a
mecanismos de regulacion en los cursos hidricos que lo permitan, como medio de evitar
en lo posible € riesgo de fendmenos catastroéficos -inundaciones y sequias-, fluctuaciones

pronunciadas en el abastecimiento y sobreexplotacién de acuiferos.

19.  Por otro lado, € panorama regional exige contemplar distintas aternativas que
incrementen e volumen de recursos aprovechables. Sin embargo, hay que tener muy en
cuenta € coste de dichas dternativas dada la imposibilidad de repercutir plenamente
dichos costes en €l precio de suministro, dado su caréacter de bien de primera necesidad.
No pueden obviarse ademés las limitaciones que pesan sobre la propiedad y disfrute del
agua, en especia los principios generalmente aceptados por la legislacion internacional

en lamateria: uso equitativo y no lesién de los derechos del otro.

20. Asmismo, es necesario profundizar en las poshbilidades de meor
aprovechamiento del agua. Ello supone, una vez realizados estudios de disponibilidad,
fomentar un uso més raciona que permita € ahorro de agua asi como la extension e

integracion de los sistemas de depuracion combinados con su reutilizacion.

21.  Por todo elo es imprescindible crear un marco especifico para la cooperacion
euromediterrdnea en materia de agua que contemple estos aspectos, siendo incluso mas
acuciante que en € caso de la energia la necesidad de un marco juridico naciona e
internaciona suficiente para e desarrollo de la cooperacién privada. Se propone tomar
como punto de partida la Carta Mediterranea del Agua, profundizando en las
posibilidades que ofrece y adaptandola, cuando sea necesario, a los planteamientos de
cooperacion euromediterranea definidos en la Conferencia de Barcelona. Asimismo,
resulta imprescindible fomentar la participacion de las sociedades civiles, ya que uno de
los sectores de mayor consumo hidrico, €l agrario, hace que agua 'y desarrollo rural sean
précticamente indedigables. Por dlo, la aplicacion de sistemas de cultivo y riego

eficientes pasa tanto por la cooperacion en materia de investigacion y desarrollo
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tecnoldgico como por la difusién y asimilacién de estas tecnologias por amplios grupos

de la poblacion.

Sesién del Pleno de 18 de septiembre de 1996
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Cuadro 1

Produccion de energia en los paises del Sur y Este del Mediterraneo, 1992 y 2010
(En millones de Tep)

Produccion de energia 199 Proyeccién 2010
Total | Carbén | Petréleo] Gas Hidro | Total | Carbén | Petréleo] Gas Hidro
Turquia 19,1 12,2 4,4 0,2 2,3 37,7 30,0 0,9 0,2 6,6
Siria 27,4 0,0 259 14 0,1 50,6 0,0 36,0 14,0 0,6
Israel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,2 2,2 0,0 0,0 0,0
Jordania 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,3 0,0 0,0 0,3 0,0
Egipto 55,8 0,0 46,9 8,0 0,9 64,8 04 35,0 28,4 1,0
Libia 78,6 0,0 72,8 5,8 0,0 112,0 0,0 80,0 32,0 0,0
Tlnez 5,6 0,0 5,4 0,2 0,0 6,2 0,0 3,2 3,0 0,0
Argelia 109,5 0,0 59,8 49,7 0,0 157,9 0,3 65,5 92,0 0,1
Marruecos 0,4 0,3 0,0 0,0 0,1 0,8 0,3 0,0 0,1 0,4
Chipre 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
L ibano 0.1 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.1
TOTAL 296.6 125 215.2 65.4 3.5 4326 332 2206 | 1700 8.8
Fuente: Centro de datos del Observatorio Mediterraneo de la Energia (OME)
Cuadro 2
Poblacién del Sur y Este del Mediterraneo, 1995 y proyeccién 2010-2020
Tasasde crecimientodela| Poblacién Poblacién
poblacién (millones) | urbana como % | Grandes ciudades (1995)
% poblacion
2000-2010 | 2010-2020 1995 1995 total N° ciudades

Marruecos 2,0 13 28,26 48,4 11,6 1
Argelia 2,6 1,3 28,58 55,8 13,0 1
Tlnez 2,0 1,0 8,93 59,0 233 1
Libia 3,0 2,0 5,41 86,0 80,1 2
Egipto 2,8 2,0 58,52 448 24,6 3
|srael 15 1,0 5,88 92,7 38,4 1
Jordania 43 2,0 4,75 715 24.6 1
Libano . . 3,03 87,2 58,7 1
Siria 3,0 18 14,78 52,4 26,5 2
Turguia 19 1.0 55,99 68.8 238 5

Fuente: Centro de datos del Observatorio Mediterraneo de la Energia (OME), Naciones Unidas.
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Cuadro 3
Consumo de energia en los paises del Sur y Este del Mediterraneo, 1992 y 2010
(En millones de Tep)

Consumo de energia 1992 Proyeccién 2010
Total | Carbén | Petréleo] Gas Hidro | Total | Carbén | Petréleo] Gas Hidro
Turguia 47,6 17,3 24,2 3,8 2,3 124,2 44,0 45,8 27,8 6,6
Siria 10,6 0,0 9,1 14 0,1 31,6 0,0 17,0 14,0 0,6
Israel 13,0 35 9,5 0,0 0,0 21,0 8,0 8,5 4,5 0,0
Jordania 3,7 0,0 3,6 0,1 0,0 7,0 0,0 6,6 04 0,0
Egipto 33,9 0,7 24,3 8,0 0,9 58,3 1,2 27,7 28,4 1,0
Libia 10,6 0,0 6,5 41 0,0 24,2 0,0 10,0 14,2 0,0
Tunez 49 0,1 3,6 1,2 0,0 11,0 0,1 6,2 4,7 0,0
Argelia 26,6 0,6 10,1 15,9 0,0 47,3 1,2 19,0 27,0 0,1
Marruecos 75 11 6,3 0,0 0,1 18,4 5,6 8,9 35 0,4
Chipre 18 0,0 18 0,0 0,0 3,5 0,1 3,4 0,0 0,0
Malta 0,7 0,1 0,6 0,0 0,0 1,6 0,3 1,3 0,0 0,0
L ibano 2.8 0.0 27 0.0 0.1 5.7 0.0 5.6 0.0 0.1
TOTAL 163.7 234 102.3 345 35 353.8 60.5 160.0 1245 8.8

Fuente: Centro de datos del Observatorio Mediterraneo de la Energia (OME)
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Cuadro 4

Principales conexiones que facilitaran el comercio euromediterraneo de ene

capacidad de 30 millones de tonel adas/afio.

) L, PETROLEO GASNATURAL
Situacion
En - Oleoducto SUMED: se pretende aumentar su capacidad anual de 80 a] - Gasoducto transmediterraneo: tras la reciente duplicacion delalinea
funcionamiento 130 millones de tonel adag/afio. su capacidad pasara a 30 mil millones de m3/afio.
y reparacion - Oleoducto de Israel-Turquia. En reparacion. Se pretende alcanzar la
capacidad de 75 millones de tonel adas/afio.
- Oleoducto Arabia Saudi-Libano (TAPLINE). Sin uso desde 1987. Se
pretende que el proceso de paz de la zona vuelvaa ponerlo en
funcionamiento.
En - Oleoductos Azerbaijan-Rusiay Georgia-Turquia. - Gasoducto Magreb-Europa: Se pretende posteriormente extender la
construccién conexion entre Espafiay Franciay duplicar su capacidad.
0 proyecto - Oleoducto Transbalcénico (Bulgaria-Grecia). Se pretende tenga - Gasoducto Libia-Italia: Se pretende obtener 8-10 mil millones de

m3/afio.

- Gasoducto Argelia-TUnez.

- Conexion Argelia-Marruecos.

- Conexion Argelia-Libia-Egipto.

millones de m3/afio.

de m3/afio pudiendo duplicarse.

- Gasoducto Egipto-Israel: Se pretende tenga una capacidad de 4-6 mil

- Conexion Siria-Libano: con una capacidad inicial de 2,6 mil milloneq

- Conexion Iran-Turquia: capacidad de 10 mil millones de m3/afio.

(]

Fuente: Observatorio Mediterraneo de la Energia.

Cuadro 5

EFECTOSMEDIOAMBIENTALESRESULTANTESDE LA EXPLOTACION ENERGETICA

Contaminacion Marina

Contaminacion Atmosférica

Contaminacion generalizada
por Lluvia Acida

Destruccion dela Ca
Ozono

- Laprincipal fuente de
contaminacién procede del
transporte maritimo de crudo,
cuyo vertido incide sobre los
recursos pesqueros, la explotacion
turisticay laindustria.

Tiene efectos perjudiciales parala
salud, en especia la provocada

por:
- los hidrocarburos emitidos desde

instal aciones de extraccion de
crudo y gas natural;

- €l uso y lacombustion de
gasolinay diesel paratransporte;

- la combustién en plantas de
generacion eléctricay calderas
industriales que libera metales

Relacionada con las emisiones de
oxido de azufre y de nitrégeno, y
de otras sustancias “traza’, cuyos
efectos mas comunes son:

- acidificacion de lagos, arroyos y
aguas subterraneas;

- destruccion de bosques y
produccion agricolg;

- deterioro de construcciones,
estructuras metdlicasy fébricas.

Provocada por la emision
clorofluorocarbonos (CFC
oxidos de nitrégeno.

Su efecto es € increment:
niveles de radiacion solar
ultravioleta, ocasionando
de piel en e hombrey da
otras especies bioldgicas.




pesados en pequefias cantidades.

Fuente: Elaboracién propia




Cuadro6

Recursos Hidricos

Recursos
internos Caudal fluvial (Km3) Utilizacion sectorial (%)
renovables/afio
(Km3) De otros paises Ha[c):;;ros Domeéstica Industrial Agricola

Espafia 110,3 10 170 12 26 62
Francia 170,0 15,0 205 16 69 15
Grecia 452 135 30 8 29 63
Italia 1794 76 0,0 14 27 59
Argelia 18,9 0,2 0,7 22 4 74
Egipto 2,6 555 0,0 7 5 83
Israel 17 05 0,0 16 5 79
Jordania 10 0,2 04 29 6 65
Libia 07 0,0 0,0 15 10 75
Marruecos 30,0 0,0 03 6 3 92
Siria 7,6 27,9 30,0 7 10 83
Tlnez 38 0,6 0,0 13 7 80
Turquia 186.1 7.0 69.0 24 19 57

Fuentes: Oficina Investigacion Geol6gicay Minera; Muestra Geol 6gica Nacional (Francia); Instituto Geogréfico; Academia Rusa de las Ciencias (URSS); Eurostat y
Asociacion Internacional parala Desalinizacion. FAO.

Cuadro 7

Acceso al agua potable y saneamientos (1988)

% de poblacién con acceso aagual] % de poblacién con acceso a
potable saneamientos

Urbana Rural Urbana Rural
Argelia n.d. n.d. n.d. n.d.
Egipto 95 86 80 26
Israel 100 97 99 95
Jordania 100 97 100 100
Libia 100 80 100 85
Marruecos 100 18 100 19
Siria 91 68 72 55
Tanez 100 31 71 15
Turguia 100 70 95 90

Fuente: OMS. Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas, UNICEF y el Banco Mundial.



Cuadro 8

Superficie aaricola total v puesta en riego

Superficie % Tierrasen
agricola regadio

1000 ha. totales (1989-91)
Argelia 7.653 5
Egipto 2.643 100
Isragl 436 46
Jordania 402 16
Libia 2.160 11
Marruecos 9.420 14
Siria 5.625 12
Tlnez 4.875 5
Turguia 27.689 9

Fuente: Division de Poblacién de las Naciones Unidas. FAO.




ANEXO I

PROGRAMAS COMUNITARIOSEN EL AMBITODE LA
ENERGIA

I. Programa SYNERGIE

El programa SYNERGIE" estda destinado a los terceros paises de la UE,
fundamental mente a aguellos que en materia de relaciones exteriores se encuentren entre
las prioridades de la Comunidad, y tiene por objeto la cooperacion y la asistencia a la
definicion, elaboracion y aplicacién de una politica energética en ambitos de interés
reciproco. Este programa permite a la UE tener una presencia duradera en e proceso
politico de decisién e influir en las opciones energéticas y ambientales, sin limitarse a
ambitos técnicos puntuaes. Las actividades de SYNERGIE se refieren en general a la
demanda de energia, aunque en casos concretos puede intervenir desde el punto de vista

de la oferta. En concreto el programa pretende:

- Fomentar e desarrollo sostenible mediante la reduccién de emisiones de los gases de

efecto invernadero, y contaminantes derivados del uso energético.

- Organizar acciones que contemplen la seleccién y la gjecucion de proyectos destinados
al desarrollo de tecnologias que utilicen energias renovables asi como crear redes que

desarrollen dichas tecnologias.
- Mgorar la seguridad de abastecimiento energético

- Mgorar la eficiencia energética

" Diario Oficial de las Comunidades Europeas, N°C 194/20, 5/7/96. El programa SYNERGIE se
aplicara para el periodo 1996-2000. Cuenta con una dotacion financiera de 50 MECUs para todo €l
periodo, y anualmente la autoridad presupuestaria determinara los créditos disponibles “dentro del

respeto de las perspectivas financieras y de la disciplina presupuestaria’.



- Velar por la seguridad de las instalaciones de produccién de energia

El programa SYNERGIE es complementario de otros programas comunitarios que
incluyen un apartado de cooperacion energética. Esta complementariedad pretende evitar
cualquier duplicacion de esfuerzos y se traduce en la redizacion de actividades
conjuntas, dado que SYNERGIE proporciona la estructura de coordinacion de los
diferentes programas comunitarios en materia de energia. ASmismo este programa se
destina a promover la difusion e incluso la aplicacién de los principios establecidos en la
Carta Europea de la Energia asi como los apartados de “energia’ que aparezcan en los

acuerdos de asociacion y cooperacion celebrados entre la UE y terceros paises.

1. Programas JOULEy THERMIE

A nivel comunitario y dentro del IV Programa Marco de Investigacion y Desarrollo
(1994-1998), se ha desarrollado € programa JOULE-THERMIE *®, orientado a disefio
y demostracion de tecnologias mas limpias, seguras y eficaces para la obtencién de
energia no nuclear, asi como ala promocién y difusién de las innovaciones tecnol 6gicas
en materia energética. Este programa incluye acciones especificas para fomentar la

participacion de las PYMESsYy cubre las siguientes areas.
I nvestigacion energética, desarrollo, demostracion y estrategia de difusion
Uso raciona de la energia
Difusion de tecnologias energéticas.
Combustibles fosiles
energias renovables

Para que cualquier empresa, universidad, organismo publico de investigacion u otro tipo
de entidad juridica establecida en alguno de los Estados miembros pueda acogerse a la
financiacion que ofrece dicho programa es necesario que cuente con la coparticipacion
de otro socio comunitario o de otro pais asociado. Por tanto, dicho programa permite ya
[levar a cabo una cooperacion parcia entre las dos riberas del mediterrdneo en materia de

innovacion tecnoldgica en € campo de la energia



[11. Programa SAVE

El programa SAVE" se puso en marcha en 1991 para contribuir a la reduccion del
consumo de energia 'y para que la UE pudiera cumplir su compromiso internaciona de
estabilizar las emisiones de CO,. El programa SAVE tiene tres lineas bésicas de

actuacion:

Actuacion legidativa y administrativa, con € fin de establecer las normas
adecuadas para edificios, calderas, y equipos eléctricos y fomentar una mayor

eficienciaen lageneracion y suministro de energia.

Apoyo financiero a proyectos piloto para impulsar la eficacia energética en la

industria, el comercioy € sector doméstico.

Actividades de difusién e informacion.
Estas lineas de actuacion se concretan mediante medidas técnicas (certificacion
energética de edificios, supresién de barreras comerciales y reglamentarias que impidan
el desarrollo de la cogeneracion), medidas econémicas (planificacion a menor coste...), y

medidas destinadas a modificar el comportamiento de los consumidores.

V. Programa ALTENER

El programa ALTENER® esta destinado a contribuir a la limitacion de las emisiones de
dioxido de carbono y fomentar el uso de las energias renovables. Dicho programa recoge

cuatro categorias de acciones en e ambito de las energias renovables:

18 El Programa JOUL E-THERMIE esté dotado con 967 MECUs para el periodo 1994-1998.

1 El programa SAVE | conté con una dotacién de 35 MECUs para el periodo 1991-1995. El pasado
mes de mayo, € Consgjo aprobo € programa SAVE |l por otro periodo plurianual de 1996-2000 con
una dotacién de 45 MECUs. Dicho programa esta destinado a los estados miembros, esta coordinado
por la Comision y cubre entre €l 30 por 100 y € 50 por 100 del coste total del proyecto presentado,

finaciandose € resto mediante fondos publicos o privados.

2 Decision del Consejo 93/500/CEE, de 13 de septiembre publicado en e Diario Oficia de las
Comunidades Europeas, N°L 235 del 18/9/93. El programa ALTENER tiene una dotacién de 40
MECUs para € periodo 1993-1997. Dicho programa esta destinado a los estados miembros, esta
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Estudios y eval uaciones técnicas destinadas a definir normas o especificaciones
técnicas
Medidas de apoyo para la creacion de infraestructuras en dicho ambito,

incluyendo actividades de formacion e informacion a escala de los usuarios

finales e iniciativas sectoriaes.

Estudios de viablidad y evaluaciones técnicas de la explotacion industria de la

biomasa con fines energéticos.

coordinado por la Comisién y cubre entre el 30 por 100 y hasta un maximo del 60 por 100, en alguno
delos casos, del coste total del proyecto presentado.



ANEXO 111

REGLAMENTO MEDA

El Reglamento MEDA?, es d instrumento financiero derivado del nuevo partenariado
mediterraneo establecido entre la Unién Europeay los paises del Mediterraneo, por 1o
que su objetivo consiste en contribuir a la realizacion de las inciativas en los tres ambitos

de la cooperacion euromediterranea establecidos tras la Conferencia de Barcel ona:
- Fortalecimiento de la estabilidad politicay de la democracia.

- Creacion de una zona de libre comercio y desarrolllo de la cooperacion

econdmica entre ambas riberas.
- Congideracion de ladimension socia, cultura y humana

El Reglamento MEDA pretende, por tanto, ser un mecanismo global que, con un
enfoque plurianual, dote a la cooperacion de un proceder unitario. El citado Reglamento
sustituye, a partir del 1 de enero de 1997, los Reglamentos CEE n° 1762/92 del Consgjo
de 29 de junio de 1992, relativo a la aplicacion de los protocolos sobre la cooperacion
financieray técnica celebrados por la Comunidad con terceros paises mediterraneos, y n°
1763/92 del Consgjo de 29 de junio de 1992, relativo a la cooperacion financiera con €
conjunto de los terceros paises mediterraneos. Sin embargo, se mantiene en vigor €
Reglamento CEE n° 1762/92 para la gestion de los protocolos financieros vigentes en

esafecha

2 E| Reglamento CEE n° 1488/96 del Consgjo de 23 de julio de 1996, relativo a las medidas de
acompafiamiento financieras y técnicas (MEDA) de las reformas de las estructuras econémicas y
sociales en & marco de la cooperacion euromediterranea, fue publicado en €l D.O n° L 189/96, de 30

dejulio.



La dotacion con que finalmente cuenta e MEDA para € periodo 1995-1999 asciende a
3.424,5 millones de ECUS™. Los beneficiarios de las medidas de apoyo son los paises
mediterraneos asociados que emprendan reformas de sus estructuras socioeconémicas,
pero no solamente los Estados y regiones, sino también las autoridades locales, las
organizaciones regionaes, las entidades publicas, las organizaciones de apoyo a la
empresa, las cooperativas, las asociaciones, las fundaciones y las organizaciones no

gubernamentales.

Las decisiones de financiacion se basaran en los programas indicativos de ambito
nacional y regional, programas que deberan recoger los objetivos, dentro de las lineas
generales definidas por los socios mediterrneos, asi como los importes previstos para

poder cumplir dichos objetivos.

La financiacion comunitaria se complementara con recursos propios del beneficiario y se
redlizard en forma de ayudas no reembolsables o de capitales riesgo, pudiendo cubrir

hasta el 80 por 100 del coste de lasinversiones en el sector productivo.

22 Segin acordado en e Consejo Europeo de Cannes, el apoyo financiero para la cooperacion con los
paises del Mediterréneo ascendia a 4.685 Millones de ECUs para €l periodo 1995-1999.



