De conformidad con las competencias atribuidas d Consgo Econdmico y Socid por la Ley
21/1991, de 17 de junio, previo andisis y tramitacion por la Comision de Trabgo de
Agricultura y Pesca y de acuerdo con e procedimiento previsto en € Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento Interno, € Pleno del Consglo Econdmico y Socia aprueba en
U sesion ordinaria del dia 15 de julio de 1999, € sguiente

DICTAMEN

|. ANTECEDENTES

Con fecha 30 de junio de 1999 tuvo entrada en € Consgo Econdmico y Socia escrito del
Excmo. Sr. Minigiro de Agricultura, Pescay Alimentacion por € que se solicitaba la emison
de Dictamen sobre & Anteproyecto de Ley de Pesca Maritimay de Bases de Ordenacion del
Sector Pesquero y Comerciaizacion de los Productos de Pesca. Dicha solicitud responde a
las funciones reconocidas a Consgjo por € articulo 7.1.1.8) de la Ley 21/1991, de 17 de
junio de creacion del mismo.

Lasolicitud de Dictamen fue trad adada ala Comisién de Trabgo de Agriculturay Pesca.

El Anteproyecto viene acompafiado de una muy sucinta Memoria judtificativa junto con un
Cuedionario de Evauacion de proyectos normativos. Asimismo, se indica que €
Anteproyecto no comportaincremento del gasto publico.

El Anteproyecto responde d mandato que efectiia d articulo 130.1 de nuestra Congtitucion a
los poderes publicos en orden a desarrollo de todos los sectores econdmicos, con especial
referenciad pesquero.

Como <e indica tanto en la Memoria judtificativa, como en la Expodcion de Motivos, este
Sector agrupa una serie de actividades de gran peso en d conjunto de la economia naciondl,
gue abarca la pesca extractiva, la comercidizacion, la transformacion, la congtruccion navd, la
indugtria auxiliar, etc. y de ahi la necesidad de configurar un marco legidativo adecuado dd
régimen juridico de la pesca.



II. CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley, precedido de una Exposicion de Motivos, consta de 108 articulos,
edructurados en un Titulo Preiminar y cinco Titulos, ademés de dete Digposciones
Adicionaes, unaderogatoria tnicay dos finales. Los Titulos vienen estructurados en Capitulos
y estos, a su vez en Secciones.

B Titulo Preliminar, articulos 1 a 3, contiene disposiciones generaes sobre @ objeto y los
fines de la Ley. Al efecto, la presente Ley tiene por findidad la regulacion de la pesca
maritima, conforme a lo dispuesto en € articulo 149.1.19* de la Condtitucion, que atribuye d
Egtado la competencia exclusva en la materia, Sin perjuicio de las competencias que en la
ordenacion dd sector se aribuyan a las Comunidades Autonomas,; € establecimiento de la
normativa basica de ordenacion del sector pesquero, de acuerdo con € citado articulo
149.1.19% € establecimiento de normas basicas de ordenacion de la actividad comercia de
productos pesqueros, d amparo dd articulo 149.1.13% de la Constitucion; la regulacién de la
investigacion pesquera'y oceanogréfica de competencia del Estado, de acuerdo con € articulo
149.1.15% de la Condtitucion; y d establecimiento del régimen de infracciones y sanciones en
materia de pesca maritima, ordenacion del sector pesquero y comercidizacion de los
productos de la pesca.

El articulo 2 enumeray define qué se entiende por aguas exteriores, interiores, artes de pesca,
buque, caadero etc. y d articulo 3 establece losfinesde laLey.

B Titulo |, articulos 4 a 40, regulala Pesca Maritima. En su capitulo | contemplae ambito de
aplicacion, estableciendo que los preceptos de este Titulo son agplicables a la actividad
pesquera de los buques espafioles en una serie de aguas que € texto enumera; a los buques
comunitarios en aguas bgo soberania o jurisdiccién espafiola, de conformidad con lo
dispuesto en la normativa de la UE; a los buques de paises terceros bgo soberania o
jurisdiccion espaiola, conforme a la normeativa de la UE y a las normas de los Tratados,
Acuerdos 0 Convenios Internaciondes. ASmismo, los preceptos de ésta son aplicables a
cuaquier actividad extractiva desarrollada en aguas exteriores.

Egte capitulo fija, también, las medidas necesarias para dar cumplimiento a la politica de
pesca, es decir, agquéllas para la conservacion, proteccion y regeneracion de los recursos
pesquercs, € régimen de gestion de la actividad pesquera, la regulacion de la pesca no
profesiona o recregtivay los sstemas de ingpeccion y control de la pesca maritima, que son
desarrolladas especificamente alo largo del resto de los capitulos de este Titulo 1.

B Titulo 11, articulos 41 a 74, esta dedicado a la normativa bésica de ordenacion del sector
pesquero. El capitulo |, Principios Generdes, |o dedica la Ley a enumerar las medidas
necesarias parallevar a efecto la palitica de ordenacion del sector pesquero através de:



- Mgorade la capacitacion de los profesionales ddl sector.
- Fomento y regulacion de las entidades asociativas del sector.

- Paliticas de construccion, modernizacion y reconversion de los buques pesqueros d
objeto de conseguir unaflota pesqueramoderna y competitiva.

Medidas de adaptacién de la capacidad de laflota.

Fomento de creacion de empresas mixtas.

Regulacion dd establecimiento de puertos base y cambios de base.

Medidas de regulacion del desembarque y primera venta de los productos de la
pesca.

El capitulo I, Agentes ddl Sector Pesguero, contempla en su seccion 12 la idoneidad y
titulacion de los profesionales asi como la acreditacion de la capacitacion profesiond y creaen
e Minigerio de Agricultura, Pesca 'y Alimentacion un Registro de Profesionades dd Sector
Pesguero en @ que deberan inscribirse todas aquellas personas que estén en posesion de la
correspondiente titulacion nautico- pesquera.

La seccion 22 la dedica la Ley a las Cofradias de Pescadores, enumerando sus funciones y
consagrando la existencia, como minimo, de una Cofradia por provincia dd litord. La
Federacion Naciond integrara a las Cofradias y actuard como érgano interlocutor entre éstas
y laAdministracion Generd dd Estado en materia de pesca maritima.

La seccidn 32 regula las organizaciones de productores de la pesca 'y de la acuicultura y las
obligaciones de |os productores que se integren en Organizaciones de productores. ASmismo,
edablece las condiciones para @ reconocimiento oficia de las mismas as como €
otorgamiento y retirada de dicho reconocimiento.

La seccidn 42 s refiere a otras entidades representativas del sector pesquero, en concreto, a
las Asociaciones de Armadores y alas Organizaciones Sindicales profesionales del sector.

El capitulo 111, rdativo a la flota pesquera, contempla la creacion de un Registro de buques
pesqueros, en & que deberan constar todos los buques espafiol es autorizados para la pesca o
e marisqueo, tanto en aguas interiores como exteriores. Dicho Registro se condtituira en
MAPA, que reglamentariamente establecera | os datos minimos que deben figurar en é.

Dentro de este mismo capitulo, la Ley regula los programas de construccion, modernizacion y
reconversion de los buques pesqueros, la autorizacion de nuevas construcciones de buques y
la adaptacion de la flota a la Stuacion de las pesquerias, sefidando que € Gobierno podra



incentivar la pardizacion, temporad o definitiva, de determinados buques pesqueros y la
formacion de empresas mixtas.

Como sefida la Exposicion de Motivos, se encomiendaa Gobierno d fomento de la creacion
de sociedades mixtas u otro tipo de modalidades contractuaes entre armadores nacionales y
de paises terceros, de forma que tempora o definitivamente, nuestros buques puedan acceder
bgo esta formula a los recursos pesqueros de terceros paises, manteniendo € mayor
porcentgje posible de tripulacién nacional.

El capitulo IV contempla & concepto de puertos base y cambios de base. Se recoge que €
establecimiento del puerto base de un buque se otorgara por la Comunidad Auténoma que
autorice su construccion, debiendo, en su caso, corresponder necesariamente a litora del
caadero nacional en @ que esté autorizado a gjercer la actividad pesquera.

En cuanto a las solicitudes de cambios de base entre puertos de una Comunidad Auténoma,
% llevardn a efecto por dicha Comunidad, y entre puertos de distintas Comunidades
Auténomas seran autorizados por d MAPA previo informe de aquéllas. Para que tales
cambios de base puedan efectuarse deben cumplirse una serie de requiditos fijados en la

propialey.

El capitulo V se refiere alos puertos de desembarque y primera venta de los productos de la
pesca. Los buques pesqueros 0 mercantes que desembarquen productos de la pesca en €
territorio naciona, procedentes de buques de pabellén comunitario, habrén de hacerlo en los
puertos que se determinen por las Comunidades Auténomas y dentro de cada puerto debera
hacerse en los muelles'y lugares designados por dichas Comunidades, de acuerdo, en su caso,
con |as autoridades portuarias.

Las Comunidades Autdnomas mantendran puntud mente informado a MAPA de los puertosy
lugares autori zados.

En todo caso, dichos puertos deberdn cumplir una serie de requisitos especificados en la
propialLey.

En cuanto a la primera venta de productos pesqueros frescos, debera redizarse en las lonjas
de los puertos autorizedos para € desembarque. No obstante, la Ley admite la posibilidad de
que la primera venta se redice en lonja de un puerto distinto a del desembarque, en cuyo
caso, los productos deberan ir acompafiados de la documentacion necesaria para su debido
control.

Findmente, en este capitulo V, la Ley regula la prohibicion de tenencia, transporte,
amacenamiento, transformacion, exposicion y venta de productos pesqueros de talainferior a
la reglamentaria, 10 que sera objeto de sancion en los términos previstos en € articulo 96 de



esta Ley sobre infracciones graves en materia de pesca. ASmismo, se encuentra prohibida la
comercidizacion, por cudquier medio, de las capturas procedentes de la pesca no
profesond.

El Titulo 111, aticulos 75 a 83, serefiere ala comercidizacion y transformacion de productos
pesqueros. La Ley establece que la comercidizacion y transformacidn de los productos de la
pesca, d marisqueo y la acuicultura debera redizarse dentro del cumplimiento de unos
principios generdes que sefida. Debera garantizarse que los productos objeto de dichas
operaciones e gustan a la normativa sobre conservacion y proteccion de los recursos
pesqueros, asi como mantener una veraz informacion alos consumidores de todas las fases de
comercidizacion.

También establece la Ley que € Gobierno debe fomentar a través de las campafias
promovidas por € MAPA, con la colaboracion de las Administraciones competentes, la
promocion de los productos pesqueros, facilitando, entre otras medidas, la comercidizacion
de productos tradiciondes y artesanaes, asi como mejorar la caidad de los mismos.

El Titulo IV, articulos 84 a 88, s refiere a la investigacion pesquera'y oceanogréfica, fijando
los objetivos esencides y que debera redizarse por d Ingdituto Espafiol de Oceanografia
(IEO), en d marco dd Plan Naciond de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico.
Ello, en términos recogidos en la Exposicion de Motivos de la Ley, “permitird conocer €
estado de los recursos y dd medio marino en aguas epaiolas y en cudesquiera otros
caaderos en que faena nuestra flota y asi orientar @ disefio de una politica naciona pesquera
adecuada a las necesidades del sector”.

El Titulo V, articulos 89 a 108, establece un régimen de control de l0s recursos pesqueros,
fijando @ régimen de infracciones y sanciones en materia de pesca maritima. Parece [6gico
gue dada la importancia de la pesca como subsector econdmico en & conjunto de la
economia naciond, se efectlie un control de dicha actividad.

LaLey recoge d régimen de infracciones y sanciones a la vista de los criterios mantenidos por
e Tribuna Condituciond, diferenciando € ambito materid correspondiente a la pesca
maritima, competencia exclusiva de Estado, del correspondiente a la ordenacion del sector
pesquero y la comercializacidn de productos de la pesca, materia de competencia compartida,
en la que corresponde a las Comunidades Autonomas d desarrollo legidativo y la gecucion
de lanormativa bésica dd Estado.

La Ley deroga expresamente la Ley 14/1998, de 1 de junio, por la que se establece €
régimen de control para la proteccidn de |os recursos pesqueros ya que su contenido, con las
adaptaciones y precisones que se efecttian en los Titulos | a IV, ha sido incorporado como
Titulo V en edtaLey que sedictamina



El capitulo | de Titulo V edablece d régimen sancionador, los responsables de las
infracciones tipificadas en la Ley, la concurrencia de responsabilidades, |a prescripcion de las
infracciones y sanciones, las medidas provisionaes a adoptar por las autoridades competentes
en materia de pesca ante presuntas infracciones y € régimen de los bienes aprehendidos,
incautados y decomisados.

El capitulo 11 recoge las infracciones adminigtrativas en materia de pesca, estableciendo las
gue se consideran leves, graves y muy graves'y € capitulo 111 las infracciones en materia de
ordenacion del sector pesquero y de comerciaizacion de productos de la pesca, con lamisma
clagficacion.

El capitulo IV sefida las sanciones que pueden aplicarse por la comison de las infracciones
previgas en la Ley, la graduacion de las sanciones principaes, y las accesorias tanto en
materia de pesca maitima como en materia de ordenacion ded sector pesquero 'y
comercidizacion de productos de pesca. ASmismo, regula una suspension condiciond de la
gecucion de la sancidon impuesta una vez dictada la resolucion que ponga fin a la via
adminigtrativa, a través de escrito motivado dirigido d Ministro de Agricultura, Pesca y
Alimentacion. Para esta sugpensidn condiciona deben cumplirse una serie de requisitos que la

Ley especifica

Finamente, la Ley regulalafuncidn ingpectora en materia de ordenacion del sector pesqueroy
comercidizacion de los productos de pesca y la competencia sancionadora en ambas
meaterias.

La Disposicion Adicional Primera hace referencia a los Organos de consulta y
participacion, indicando que se crean € Consgo Naciona Pesquero, 0rgano de cooperacion
y coordinacion entre d MAPA y las Comunidades Autonomas en las materias reguladas en
edta Ley, y € Comité Consultivo del Sector Pesquero, 6rgano de asesoramiento y consulta
del MAPA con los representantes del sector pesquero en los asuntos de su competencia

La Disposicion Adicional Segunda fija las reglas de gplicacion en cuanto a qué
disposiciones condituyen la legidacion de pesca maritima y se dictan d amparo dd articulo
149.1.19% de la Condtitucion; queé disposiciones congtituyen legidacion bésica de ordenacion
dd sector pesquero y se dictan a amparo del citado articulo 149.1.19% y cudes congtituyen
legidacion basica de ordenacion de la actividad comercid y se dictan d amparo dd articulo
149.1.13 de la Congtitucién Espafiola.

La Disposicion Adicional Tercera se refiere a la transmison de datos a través de
mecanismos de coordinacion entre € Censo de la Flota Pesquera Operativay € Registro de
Matricula de Buques.



La Disposicién Adicional Cuarta contempla € control por pate dd MAPA de los
productos pesqueros procedentes de paises no comunitarios con ocasion de su desembarque
0 descarga en territorio naciondl.

La Disposicion Adicional Quinta indica que la tenencia de especies de tdla inferior a la
reglamentaria serd considerada como posesion con fines comerciaes o venta, salvo prueba en
contrario.

La Disposicién Adicional Sexta recoge los medios de extincion de la responsabilidad
adminigrativa, es decir, € pago o cumplimiento de la sancion, prescripcion, condonacion y
muerte, en € caso de las personas fisicas.

La Disposicion Adicional Séptima hace referencia d slencio adminigrativo en € caso de
autorizaciones de pesca, que se considerard negativo en @ caso de vencimiento del plazo
maximo pararesolver las solicitudes de autorizaciones.

Findmente, la Disposicion Derogatoria Unica deroga expresamente la citada Ley 14/98,
de 1l dejunioy las Finales Primeray Segunda, repectivamente, facultan d Gobierno para
actudizar, por Red Decreto, d importe de las sanciones previdas en estay para dictar, en €
ambito de su competencia, las disposiciones necesarias para el desarrollo y gplicacion de esta

Ley.

I11. OBSERVACIONES GENERALES

1. El CES vdora postivamente lainiciativa dd Gobierno de acometer la elaboracion de una
ley de ordenacion del sector pesquero tal como recomendd en su Dictamen 3/97 sobre €
Proyecto de Ley sobre € que se establece € régimen de control para la proteccion de los
recursos pesquercs'.

2. Con carécter previo, se recomienda una revison terminologica del texto a efectos de
armonizacion de algunas expresiones. En particular se ha obsaervado que d texto del
Anteproyecto de Ley contiene agunas referencias d Censo de la Hota Pesquera
Operativa, expreson que deberia sudtituirse por Censo de Buques de Pesca Maritima
(definido en d articulo 22).

3. El CES entiende que d Anteproyecto de Ley trata de manera insuficiente € derecho de
participacion, consulta e informacion, sobre todo € de los sindicatos y asociaciones
empresariales més representativas, que debe coordinarse con la legidacion organica que
regulalamateria, por |0 que hace una serie de observaciones particulares d articulado.

! Dictamen aprobado en la sesion del Pleno de 17 de septiembre de 1997.



4. El CES edima que d Anteproyecto de Ley contiene numerosas remisones d desarrollo
reglamentario. Por élo inda d Gobierno a que se fijen términos o plazos para € mismo,
en evitacion de posibles conflictos y vacios legidativos. Por otra parte, parala eaboracion
de los reglamentos previstos se debe consultar previamente a los agentes del sector
pesquero através de los cauces establecidos en @ presente Anteproyecto de Ley.

V. OBSERVACIONES AL ARTICULADO

EXPOSICION DE MOTIVOS

En primer lugar, en referenciad Titulo | -pagina 3- en € parrafo cuya redaccion comienza con
El régimen de acceso a los recursos pesgueros y € derecho constitucional a la libertad
de empresa...,se deberia matizar que no es e derecho congtituciona ala libertad de empresa
gno la actividad derivada del gjercicio de dicho derecho.

En segundo lugar, en la pagina 4, d parrafo dedicado alas actividades de |a flota contiene un
error de redaccidn, pues debe de incluirse la paldora “fin” de forma que € texto quede: Con
el “fin” derealizar un adecuado seguimiento de las actividades de estas empresas ...

Findmente, de acuerdo con lo resudto por @ Tribund Condituciond a favor de la
competencia del Estado en su Sentencia 56/89, de 16 de marzo, se deberia precisar que esta
Ley es de gplicacion para los recursos a que dicha sentencia se refiere.

TITULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES GENERALES

En primer lugar, dada laimportancia de las materias reguladas en d Anteproyecto deLey y €
contenido socioecondmico de muchas de éelas, los derechos de consulta, participacion,
cooperacion e informacion deben quedar establecidos en este Titulo Preliminar y no en las
Disposiciones Adiciondes como hace d actud texto dd Anteproyecto de Ley. En segundo
lugar, d contenido de aquéllos debe ser matizado. Por ello, El CES propone la adicion de un
nuevo articulo 3bis con la Sguiente redaccion:

Articulo 3 bis. Cooper acion, consulta, participacion einformacion
Paralas materias reguladas en esta Ley se crean los siguientes Organos.
1. Consgo Nacional Pesguero.

Se mantendria la redaccion que tiene en la Disposicion Adiciona Primeradel Anteproyecto de
Ley.



2. Comité Consultivo del Sector Pesguero.

Se crea como 6rgano de asesoramiento y preceptiva y previa consulta del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacidon con los representantes del sector pesgquero en todos los
asuntos de su competenciay de las materias reguladas en la presente Ley.

El comité, cuya compaosicion y funciones se desarrollardn reglamentariamente, estara integrado
por representantes de la Administracion Genera del Estado, de las Cofradias de Pescadores,
de las Organizaciones de Productores de la Pesca y Acuicultura y de las asociaciones
empresarides y sindicales mas representativas, y sera presidido por @ Secretario Genera de
Pesca Maritima.

Respecto a apartado €) dd articulo 3, € CES propone la sSiguiente redaccion: “ potenciar €
desarrollo de empresas competitivas, socia y econdmicamente viables...” (resto igud).
Findmente, en & apartado j), se propone afadir a find “con un mayor control de las
importaciones’.

TITULOI.DE LA PESCA MARITIMA
CAPITULOII.
Articulo 26: Censos especiales

En edte articulo se deberia cambiar la expreson especiales por “especificos’ y también se
deberiaincluir “lanecesaria publicacion en € Boletin Oficid dd Estado de los censos'.

Articulo 27: Reparto

Se estima que en d punto 3 de este articulo ha de incluirse como primer criterio de reparto €
1] m]pl mﬂ .

Articulo 28: Transmisbiidad

Se consideraque @ contenido de este articulo debe ser suprimido.



Articulo 32. Comunicaciones desde los buques

Se hace necesario redizar un esfuerzo de smplificacion y flexibilidad en los tramites,
debiéndose solicitar la informacidn estrictamente necesaria y esperando, en la medida de los
posible, lallegada del bugue a puerto.

CAPITULO V. PESCA RECREATIVA
Articulo 36. Condiciones de gercicio

El apartado 2 deberia contemplar, ademas de las medidas explicitadas, que en todo caso se
establecerdn medidas de vigilanciay control adecuados.
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CAPITULO VI. CONTROL E INSPECCION DE LA ACTIVIDAD DE PESCA
MARITIMA

Articulos 38y ss

En primer lugar, d CES estima que se deberia dgar constancia del hecho de que € gercicio
de las labores de ingpeccion no debe entorpecer, en ningln caso, la actividad pesguera o de
descarga dd buque.

En segundo lugar, en relacion con d articulo 39.5, d CES muestra su preocupacion por los
dafios irreparables que se pueden derivar del hecho de impedir la descarga hasta que €
Minigterio de Agricultura, Pesca y Alimentacion confirme haber recibido la comunicacion
anticipada, y €lo porque no se establece un plazo para la misma. Esta observaciéon se hace
extensble alo dispuesto en la Digposicion Adiciona Cuarta.

TITULO II. ORDENACION DEL SECTOR PESQUERO
CAPITULO I. PRINCIPIOS GENERALES
Articulo 41. Instrumentos de la politica de or denacion del sector pesquero

Se propone afadir un apartado 8. “Medidas sociaes de acompafiamiento”

CAPITULO II.LOSAGENTESDEL SECTOR PESQUERO

El CES consdera que este capitulo deberia iniciarse con un articulo dedicado exclusvamente
adefinir los Sguientes agentes ddl sector pesquero:

Cofradias de Pescadores

Organizaciones de Productores de la Pescay de la Acuicultura

Asociaciones de Armadores

Organizaciones Sndicdes

El CES entiende, ademés, que la regulacion reglamentaria dd funcionamiento de las Cofradias
de Pescadores no deberia ser objeto de la presente Ley como tampoco o es la de los otros
agentes del sector pesquero.
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Articulos 42. Ordenacion delos profesionales del sector

Se propone afiedir d find de este aticulo lo Sguiente...”fomentando los incentivos a la
formacion profesonad en sus digintos subsstemas. reglada, ocupaciona y continua, de
acuerdo con |as organizaciones empresarides y sindicales més representativas.”

CAPITULO III.LA FLOTA PESQUERA

Articulo 58: Programas de construccién, modernizacion y reconver Sson
En € apartado 2 se deberia sudtituir la palabra operaciones por “proyectos’.
Articulo 60. M odernizacion y reconversion

Se condgdera que a las findidades de la modernizacion y reconversion de los buques
pesqueros que en este articulo se contemplan, se deberia afiedir la de cumplimentar [os nuevos
requisitos de la reglamentacion en materia de sanidad e higiene y habitabilidad.

Articulo 61: Adaptacion delaflota ala situacion delas pesquerias

Se propone sudtituir la redacciéon de este articulo por la sguiente: “Con d fin de adaptar la
flota a la Stuacion de los recursos pesqueros y propiciar la recuperacion 'y meor
gprovechamiento de los mismos, @ gobierno podra incentivar, a través de las medidas
reglamentarias oportunas, entre otras, las Sguientes medidas.... (resto igud).

Articulo 63. Paralizacién temporal de buques pesquer os

Se deberia afiadir un gpartado 4 deigua contenido que @ dd articulo 62.4

CAPITULO |V. ESTABLECIMIENTO DE PUERTOS BASE Y CAMBIOS DE
BASE

Articulo 66. Establecimiento de puerto base

El CES considera que fdta precision en la redaccidn, por 1o que recomienda la adicion de un
gpartado previo: “d armador tiene plenalibertad de eleccion parala construccion del buque’.
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CAPITULO V. PUERTOS DE DESEMBARQUE Y PRIMERA VENTA DE LOS
PRODUCTOSDE LA PESCA

Articulo 73. Tallas minimas

En primer lugar, para € caso concreto de desplazamiento entre viveros quedaran exentas
aquellas especies vivas de moluscos, crustaceos y peces, que deberdn ir acompariadas de la
correspondiente guia de circulacion; lo cua se debe extender d articulo 76 y ala Digposcion
Adiciond Quinta.

En segundo lugar, d CES considera que no deberian afluir a nuestro mercado productos con
talas diferentes dependiendo de su procedencia Los argumentos biolégicos de la
conservacion de los stocks deben primar sobre los intereses comerciales y, por tanto, se
deben armonizar las tdlas bioldgicas y las comercides a fin de defender un principio de
coherencia argumental.

TITULO I1l. COMERCIALIZACION Y TRANSFORMACION DE PRODUCTOS
PESQUEROS,

El CES entiende que este titulo deberia contener dguna referencia d Fondo de Regulacion y
Ordenacion de Mercados (FROM).

Articulo 75. Instrumentos de la palitica de comercializacion y transformacién de los
productos pesquer os

El CES egtima que se deberia adicionar a los gpartados 3 y 4 lo siguiente: “y los de pescay
acuiculturd’.

TITULO IV. LA INVESTIGACION PESQUERA Y OCEANOGRAFICA

El CES consdera que bgo la rdbrica de este titulo no se recogen todos los ambitos de la
investigacion pesguera como por gemplo latecnoldgicay la de andiss socides, econdmicos
y coyunturales.

Asmismo deberia recogerse la posibilidad de reconocer como agentes en la investigacion a
las universdades, asociaciones cientificas y fundaciones privadas y publicas dedicadas a la
investigacion, de interés generd y sin animo de lucro.
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Articulo 86. Planificacion y Programacion.

El CES estima que se deberia afiadir un apartado 3 que contemple que los agentes ddl sector
pesquero deben intervenir en la planificacion, programacion y determinacion de objetivos.

TITULO V. REGIMEN DE INFRACCIONESY SANCIONES

El CES = retera en las obsarvaciones redizadas en € Dictamen 3/97, las cudes no se
recogieron en laLey 14/1998% ni en & presente Anteproyecto.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Digposicion Adicional Cuarta. Importaciones de productos de la pesca

V éase |la observacion presentada para € articulo 39.5.

Disposicion Adicional Séptima. Silencio administrativo en materia de autorizaciones
de pesca.

El CES consdera que no exigte judtificacion para plicar d slencio adminigrativo negativo en
materia de autorizaciones de pesca, por 10 que propone la supresiéon de esta Disposicion
Adiciond.

% Ley 14/1998, de 1 dejunio, “por laque se establece el régimen de control para proteccion de los recursos
pesqueros
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V. CONCLUSIONES.

El CES conddera que corresponde a Gobierno atender las observaciones generales y d
articulado presentadas en este Dictamen y en la medida de lo posble incorporarlas d
Anteproyecto de Ley.

Madrid, 15 dejulio de 1999

El Secretario Generd

veBe
El Presdente

Angel Rodriguez Castedo

Federico Duréan Lépez
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA D. JOSE MARIA LACASA
ASO, EN NOMBRE DEL GRUPO SEGUNDO DEL CES, AL
DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE PESCA
MARITIMA Y DE BASES DE _ORDENACION DEL SECTOR
PESQUERO Y COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS DE
LA PESCA.

El Grupo Segundo del Consegjo Econémico y Social manifiesta su disconformidad con la supresion del
articulo 28 del Anteproyecto de Ley, relativo a la “transmisibilidad” de las posibilidades de pesca,
propuesta en el Dictamen, dado que ello supone una sustancial limitacion de las medidas de gestién
empresarial, ademés de una evidente incoherencia con relacion alos criterios de distribucion recogidos en

el articulo 27 de dicho Anteproyecto.

De otro lado, las posibilidades de pesca asignadas constituyen un activo patrimonial de laempresay, por
tanto, susceptible de enajenacion, por lo que la imposibilidad de su transmision o cesién conculcaria
abiertamente el derecho a la libre iniciativa privada de las empresas consagrada en la Constitucion

Espariola

Prescindir de esta facultad de gestionar las posibilidades de pesca, seria unatemeridad y unarestriccion a

lapoliticapesquera, y afectariagravemente al principio de libertad de empresa.

En consecuencia, el Grupo Segundo considera que las posibilidades de pesca deben ser transmisibles, con
los limites de previa autorizacion y con lo que se determine reglamentariamente, circunstancia ésta Ultima
que, dado lo complejo y delicado de la materia, requiere se hagan, por la Administracién, las oportunas

consultas previas con el Sector.

En todo lo demés que no esté amparado por estas salvedades, el Grupo Segundo suscribe el Dictamen.
Madrid, a16 dejulio de 1.999
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO DEL GRUPO TERCERO DEL CES, D. JOSE MANUEL GONZALEZ-
GIL DE BERNABE, AL DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE PESCA MARITIMA Y BASES DE
ORDENACION DEL SECTOR PESQUERO Y COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS DE LA PESCA

El voto particular que emite este Consejero se refiere a:
- Las Cofradias de Pescadores (Capitulo Il Dictamen).
- La competencia sobre ordenacién del sector pesquero (articulo 41 del Dictamen).

- La Ley 14/1998 por la que se establece el régimen de control para la proteccién de los recursos pesqueros (Titulo V del
Dictamen).

- Primera Venta de los Productos Pesqueros (articulo 70 del Anteproyecto de Ley).

- Reparto (articulo 27 Anteproyecto de Ley - Capitulo | del Dictamen), Transmisibilidad (articulo 28 Anteproyecto de Ley -
Capitulo | del Dictamen).

Con la redaccion introductoria que se hace en el Dictamen al Capitulo II, se plantea la eliminacién de los articulos 45, 46, 47, 48, 49, 50 y 51
del Anteproyecto de Ley referentes a las COFRADIAS DE PESCADORES.

Los mencionados articulos se consideran correctos y ajustados a Derecho por los siguientes motivos:

Sentencia del Tribunal Constitucional 76/1983 de 5 de agosto en su fundamento 26 recoge textualmente:

‘... En su apartado 1, el articulo 21 se refiere a las Corporaciones de Derecho Publico representativas de intereses econémicos que se
concreta en el apartado a): Camaras Agrarias, Camaras de Comercio, Industria y Navegaciéon, Camaras de la Propiedad Urbana y
Cofradias de Pescadores...

... El articulo 21.2, en relacién con las Corporaciones de Derecho Publico representativas de intereses profesionales, determina que a su
organizacién y competencias han de ajustarse a los principios y reglas bésicas establecidas en la legislacion del Estado para dichas
Entidades.”

La Ley 12/1983 de Proceso Autonémico, reproduce el contenido de la Sentencia del Tribunal Constitucional y asi en el Titulo Il articulo 15:
Apartado 1 dice textualmente:

“ Se constituirédn en el territorio de todas las Comunidades Auténomas, CaAmaras Agrarias, CaAmaras de Comercio, Industria y Navegacion,
Camaras de la Propiedad Urbana y Cofradias de Pescadores, con estas denominaciones u otras similares.”

Apartado 2 dice textualmente:

“ Las Corporaciones de Derecho publico representativas de intereses profesionales que existan o se constituyan en el territorio de cada
Comunidad Auténoma, ajustaran su organizacion y competencias a los principios y reglas basicas establecidas en la legislaciéon del Estado
para dichas Entidades, sin perjuicio de cualesquiera otras competencias que pudiera atribuirles o delegarles la Administracion Autonémica.”

La Ley Organica 9/1992 en su articulo 14 establece la competencia sobre ordenacion del sector pesquero y en su punto 2 incluye a las
Cofradias de Pescadores.

Las Cofradias de Pescadores han reiterado en mas de una ocasién en sus Asambleas Nacionales, la necesidad de elaborar una Ley de
Pesca que recoja todo lo referente a la ordenaciéon béasica del sector pesquero en materia de Cofradias, lo que permitiria evitar
requerimientos de incompetencia como el que el Consejo de Ministros del 28 de abril de 1989 presenté a la Junta de Andalucia cuando
legislé via Decreto, materias de Cofradias que vulneraban la Legislacién Basica del Estado.

El Secretario General de Pesca Maritima de la anterior Administraciéon Pesquera manifestaba publicamente el 21 de enero de 1996 que:
“... Parece como si la pesca espafiola fuese lo que dos o tres asociaciones, un dia si y otro también, comentan y vierten hacia los medios
de comunicacién. Las grandes asociaciones no son mas de un 10, de un 12, de un 15 por ciento de la masa social de nuestro sector

pesquero. El resto, el 85 , el 90 por ciento del sector pesquero espafiol sois vosotros, las Cofradias de Pescadores. Vosotros, los que pocas
veces tenéis la oportunidad de que la sociedad conozca vuestras opiniones...”

Finalmente el regularlas en esta Ley se ajusta al articulo 52 de la Constituciéon que lo exige, y a su articulo 149.1.19, que dice que las
reglas basicas de ordenacion del sector pesquero las dicta el Estado.
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LA COMPETENCIA SOBRE ORDENACION DEL SECTOR PESQUERO deberia de recogerse en el Dictamen (articulo 41) y en el
Anteproyecto de Ley (articulos 2 y 41), reproduciendo la definicién que hace la Ley Organica 9/1992 en su articulo 14 que textualmente dice:

“ 1. De conformidad con el nimero 19 del apartado uno del articulo 149 de la Constitucién, el contenido de la competencia sobre

ordenacion del sector pesquero se entiende sin perjuicio de la competencia sobre pesca maritima atribuida al Estado, para establecer y

aplicar:

a) El régimen de explotacion de recursos pesqueros. Normas relativas a los recursos y zonas de pesca, fondos, caladeros, distancias y
cupos.

b) La regulacion de las caracteristicas y condiciones de las actividades extractivas, forma y medios de realizacion de actividades
extractivas en el mar, artes y medios de pesca.

c) El régimen de proteccién, conservacion y mejora de los recursos pesqueros. Normas relativas a periodos de pesca, vedas y horas de
pesca.

2. Las facultades comprendidas en la competencia de ordenacién del sector pesquero se ejerceran de acuerdo con las bases fijadas por el
Estado, referidas a la determinacién de quienes pueden ejercer la actividad extractiva, a la construccién de buques, registros oficiales,

COFRADIAS DE PESCADORES, lonjas de contratacion y en general la ordenacion del sector.”

El contenido de este articulo se considera en vigor y ademas recoge la jurisprudencia dictada por el Tribunal Constitucional a partir de la
Sentencia 56/89.

LA LEY 14/1998 POR LA QUE SE ESTABLECE EL REGIMEN DE CONTROL PARA LA PROTECCION DE LOS RECURSOS
PESQUEROS (TITULO V DEL DICTAMEN)

En el Anteproyecto de Ley se hace una transcripcién casi total de la Ley 14/1998 de 1 de junio, por la que se establece el régimen de control
para la proteccion de los recursos pesqueros, denominada en el sector como Ley de Sanciones, sin embargo se han realizado algunas
variaciones de las que no se han recibido explicaciones.

El apartado 2 del articulo 17 es sumamente importante para el sector pesquero de bajura, pues permite un mayor control en materia de
inspeccioén sobre las importaciones, pero sorprendentemente no se incluye en el Anteproyecto de Ley.

El contenido de dicho apartado dice textualmente:
“ La funcion inspectora en materia de pesca maritima podra realizarse también, respecto de las capturas, con ocasion de su desembarque
o descarga antes de su primera venta o antes de la iniciacion del transporte cuando se trate de productos no sujetos a venta en la lonja
del puerto de desembarque.
En caso de producirse operaciones comerciales de importacién de capturas cuya primera comercializacion no se realice en las lonjas de los

puertos, la inspeccién podra realizarse con ocasiéon de su desembarque o descarga, sin perjuicio de las competencias de inspeccion de las
Comunidades Auténomas.”

PRIMERA VENTA DE LOS PRODUCTOS PESQUEROS (ARTICULO 70 DEL ANTEPROYECTO DE LEY)

Deberia recogerse en el Anteproyecto de Ley, en su articulo 70, que el pescado fresco debe pasar necesariamente por lonja y establecerse con
caracter basico lo que dispone el articulo 3 del Real Decreto 1998/95 en su punto 1:

“ La primera venta de productos pesqueros frescos en los puertos se realizard mediante subasta publica en las lonjas pesqueras o en otros
establecimientos autorizados por las Comunidades Auténomas. No se podran realizar en los mismos segundas o sucesivas subastas y/o
ventas, una vez que en la primera haya recaido adjudicacion.”

REPARTO (ARTICULO 27 ANTEPROYECTO DE LEY) Y TRANSMISIBILIDAD (ARTICULO 28 ANTEPROYECTO DE LEY)

La aplicacion de estos articulos deberia precisarse que es para la flota de altura y gran altura, pues el sistema establecido en estos articulos no
es deseado ni encajaria su aplicacion en la flota de bajura.

Las desventajas que tiene un sistema de cuotas individuales transferibles son entre otras:
" La concentracion de los derechos de pesca en manos de un pufiado de empresas.
La dificultad resultante para realizar el control.

Sistema impracticable para las pesquerias mixtas.

Sistema incompatible con algunos principios comunitarios, como por ejemplo el acceso libre y el principio de estabilidad relativa.

Peligro de sobrepesca.

En nuestro pais la aplicacion del sistema de derechos ha dado lugar a Sentencias del Tribunal Constitucional y del Tribunal de Justicia de
Luxemburgo, a raiz del conflicto entre las asociaciones de altura CEEPESCA Y APESCO.
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VOTO PARTICULAR

Que formulala Cooperativa de Armadores del Puerto de Vigo, del Grupo Tercero.

El Consgjero, José Antonio Suarez-Llanos Rodriguez, en representacion de la Cooperativa de
Armadores del Puerto de Vigo, emite el siguiente voto particular en oposicion alainclusion en el Capitulo
IV .- “Observaciones a articulado” delo siguiente :

a) Articulo 27 : Reparto .- Introducir la palabra “El empleo” como criterio de reparto de las
posibilidades de pesca.

b) Articulo 28.- Transmisibilidad : Supresion del articulo.

L as razones que me mueven a oponerme a dichainclusion, son las siguientes
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Articulo 27.- Reparto

Los criterios de reparto que establece el  Anteproyecto de Ley son los que habitualmente se

vienen utilizando por la Administracion Centra y que han sido mayoritariamente
aceptados por el sector pesquero de alturay gran altura.

Introducir ahoraun nuevo criterio “el empleo”, sin especificar si se trata de “volumen o cantidad

de empleo”, conduciria sin duda a confusion a la hora de ponderar dicho criterio. Por
otro lado, si se tuviese en cuenta € mismo, se estaria favoreciendo a los buques
antiguos y obsoletos en detrimento de las nuevas construcciones, a tener mayor
tripulacién los primeros que los nuevos, dados |os avances tecnol égicos de la flota.

En definitiva, no se puede olvidar que, tal como establece el articulo 27 del Anteproyecto, €l

2)

reparto de las posibilidades de pesca se haria “entre buques o grupo de buques
habituales en lapesqueria’. Es decir, para una pesqueria dada, se estaria discriminando
a los buques nuevos, con menos personal a bordo, de los antiguos, con mayor
tripulacion, lo que iria en contra del progreso tecnolégico y de las mejoras en la
habitabilidad y seguridad de los buques.

Articulo 28.- Transmisibilidad

Latransmision de | as posibilidades de pesca asignadas a los buques o grupo de buques,
es habitual en laflotadealturay gran altura. Precisamente, estatransmision ha permitido
la supervivencia de flotas tradicionales como la “flota de los trescientos’ que, ante la
escasez de las cuotas de pesca asignadas, ha tenido que reconvertirse mediante la
transmision de “dias de pesca’ de unos buques a otros. Cabrialo mismo decir de otras
flotas, por lo que su supresion, de ser aceptada por € Gobierno, supondra la
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desaparicion a medio plazo de la flota de atura y gran altura, a privarsela de la
herramienta necesaria para poder repartir las exiguas cuotas de pesca.

Como conclusién atodo lo anterior, este Consejero considera que la redaccion de los articulos 27
y 28 del Anteproyecto de Ley eslacorrecta, por 1o que no se deberia alterar el texto actual.
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