Dictamen 6

SOBRE EL ANTEPROYECTO
DELEY DE FOMENTO

Y PROMOCION DE
LA CINEMATOGRAFIA
Y EL AUDIOVISUAL

Sesion ordinaria del Pleno de 22 de noviembre de 2000

ECONOMICO
’ Y SOCIAL

|C|ES CONSEJO
44



CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

Departamento de Publicaciones
NICES: 255-2000

Coleccion Dictamenes
NuUmero 6/2000

Lareproduccion de este Dictamen esta
permitida citando su procedencia.

Primera edicion, diciembre de 2000

Editay distribuye:

Consgjo Econémico y Social

Huertas, 73. 28014 Madrid. ESPANA
Tel.: 91 429 00 18 - Fax: 91 429 42 57
E-Mail: instituciona @ces.es

Informacion en Internet: http://www.ces.es

ISSN: 1134-5152
Depdsito legal: M. 48.133-2000

Imprime: Closas-Orcoyen, S. L. Poligono Igarsa
Paracuellos de Jarama. Madrid



DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY

DE FOMENTO Y PROMOCION DE LA CINEMATOGRAFIA

Y EL AUDIOVISUAL

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémicoy So-
cia por laLey 21/1991, de 17 dejunio, previo andlisisy tramitacion por la Co-
mision de Trabajo de Politicas Sectorialesy Medio Ambiente, y de acuerdo con
el procedimiento previsto en su Reglamento de Organizacion y Funcionamien-
to Interno, el Pleno del Consgjo Econdémicoy Social aprueba en su sesion ordi-
nariadel dia 22 de noviembre de 2000 €l siguiente

Dictamen

Con fecha 26 de octubre de 2000 tiene entrada en
el Consgjo Econdmicoy Socia (CES) un escritodela
Excma. Sra. Ministrade Educacin, Cultura'y Depor-
tepor € quese solicita, deconformidad conlosarticu-
los7.1.1.8) 7.3.8) y 7.3.0) delaLey 21/1991, de 17 de
junio, de Creacién del Consgo Econémico y Socia,
unDictamensobred Anteproyecto deL ey deFomento
y promocion de la cinematografiay € audiovisual.

La materia objeto del Anteproyecto que se pre-
senta a Dictamen se encuentra regulada en un con-
junto complejo de normas, y algunos de los instru-
mentos que se contemplan tienen una trayectoria
dilatada. Tal es el caso de la denominada cuota de
pantalla, u obligacion de reservar una parte del total
de exhibiciones cinematogréficas a peliculas espa
fiolas, que se establecié yaen € afio 1942, y ha se-
guido vigente hasta hoy, bien que con no pocas mo-
dificaci ones tantosobrel acuantiadelacuotaoreserva
de dias para €l cine espafiol, primero, y para el co-
munitario después, como sobre laforma de cumplir
las exigencias impuestas.

En todo caso, ha de destacarse como anteceden-
teinmediato laLey 17/1994, de 8 de junio, de Pro-
mociony fomento de lacinematografia, que reorde-
no y actualizé las lineas bésicas de la promocidn
cinematogréfica a partir del Real Decreto-Ley
19/1993, de 10 de diciembre.

LaLey 17/1994 adapt6 y actualizo, entre otros
motivos para una plena equiparacion de la cinema-
tografiaespafiolaconladelaUnion Europea, dosan-
teriores: laLey 3/1980, de 10 deenero, deregulacion
de cuotas de pantallay distribucion cinematogréfi-
ca y laLey 1/1982, de 24 de febrero, por la que se
regulaban las salas especiales de exhibicion cinema-
togréfica, la Filmoteca Espafiola y las tasas por li-
cencias de doblgje.

Posteriormente, fue desarrollada y ampliada por
los Reales Decretos 81/1997, de 24 de enero, y
1039/1997, de 27 dejunio. El primero de ellos desa-
rroll6 parcialmentelaLey, y actualizo y refundié las
normas relativas a larealizacion de peliculas en co-
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produccion, salas de exhibicion y calificacion de pe-
liculas cinematogréficas. El segundo, refundid y ar-
monizo las normas relativas a la promocion y esti-
mulos a sector, y desarrollé lo previsto en la
disposicion adicional segunda de la Ley, donde se
cred €l 6rgano consultivo denominado Consejo Su-
perior de la Cinematografia.

Ambos decretos, a su vez, fueron desarrollados,
en las competencias del Ministerio de Educacion y
Cultura, por sendas Ordenes Ministeriales, donde se
regulaba la concreta aplicacion de los diversos esti-
mulos, y sederogababuenaparte delanormativaan-
terior de este rango alin vigente: la Orden Ministe-
rid de7dejuliode1997 dictdlasnormasdeaplicacion
del Real Decreto 81/1997, en las materias de cuotas
de pantallay distribucién de peliculas, salas de ex-
hibicion, registro deempresasy calificacion deobras
cinematogréficasy audiovisuales; laOrden Ministe-
ria de 4 de mayo de 1998 dict6 las normas de apli-
cacion del Real Decreto 1039/1997.

Yaen el aflo 2000, |os dos decretos fueron modi-
ficados por €l Real Decreto 196/2000, de 11 de fe-
brero. Este procedi6 aliberalizar el cumplimiento de
las cuotas de pantalla, que el Anteproyecto a dicta-
men propone suprimir completamente en el plazo de
cinco afios, aconsagrar definitivamentelalibertad de
distribucion de obras de terceros paises dobladas a
cuaquier lenguaoficial espafiola, en consonanciacon
ladesaparicion de la exigencia de licencia de dobla-
je, a extender las ayudas a campo de ciertos pro-
ductos en su origen gjenos a la cinematografia (de
ahi el nuevo término «audiovisual»), y aampliar ta
les ayudas para la distribucion de obras cinemato-
gréficas comunitarias de calidad, mediante laconce-
sion de especia es facilidades para su explotacion en
salas de cine en determinadas |ocalidades de menor
poblacion.

Este panorama ha de contemplarse, a objeto de
unamejor evaluacion del texto sometido adictamen,
teniendo en cuenta asimismo el ambito de |as pol iti-
cas de laUnién Europeaen lo referente ala promo-
cién delacinematografiay el audiovisual. Tales po-

* COM (1999) 658 final.

liticas se han plasmado bésicamente en el Programa
deayudas MEDIA I (1996-2000), parael queyase
cuenta con una propuesta de la Comision paralasi-
guiente etapa. En efecto, € 14 de diciembre de 1999
la Comision Europea presentd una Comunicaciont
relativa a una propuesta de programa de apoyo ala
industria audiovisual europea, denominada MEDIA
Plus (2001-2005), que se concretaba posteriormente
en dos propuestas de programas de gecucion: ME-
DIA-Formacion y MEDIA Plus-Desarallo, distri-
bucién y promocion.

El objetivo deestenuevo programaMEDIA Plus,
que se entiende complementario a los sistemas na
cionales de ayudas al sector audiovisual, se centrara
en lacirculacion transnacional de obras audiovisua
les europeas y en € fortalecimiento de los vinculos
entreel mercadoy losmecanismosdeayudas. Seten-
dranespecid menteen cuentalasneces dadesdeague-
llos paises y regiones con unabaja capacidad audio-
visua y/o dedrealinglisticarestringida, asi como su
complementariedad con otrasaccionescomunitarias,
en concreto con e V ProgramaMarco de [+D y con
lainiciativa e-Europa.

Yadentrodel progranaMEDIA Plus-Desarrollo,
las ayudas se dirigen ala creacion y distribucion de
obras. Este objetivo se fija teniendo en cuenta que,
seglin la Comision, las ayudas nacionales se dirigen
fundamentalmente aapoyar laproduccion. A suvez,
responde a cuatro pilares: desarrollo de contenidos,
distribucion, promocion y proyectos piloto.

En cadauno deellosseestableceuno o variosme-
canismosconcretosdeayudas, entrelosquecabedes-
tacar la presencia de; ayudas autométicas, propor-
cionalesalarecaudacion, paral adistribuci6n deobras
cinematogr & icaseuropeasnonacionales, bajolacon-
dicion de que deberdn ser reinvertidas de formatal
que permitan el desarrollo de nuevas producciones
europeas; ayudas ala produccion de bandas sonoras
de peliculas europess; estimulos para que los exhi-
bidoresprogramen un mayor nimero depeliculaseu-
ropeas en salas de estreno durante un periodo mini-
mo de proyeccion.



El Anteproyecto consta de; Exposicion de Mo-
tivos; 13 articulos; una disposicion adicional; una
disposicién derogatoria; y cuatro disposiciones fi-
nales. El texto a Dictamen por € CES se acompa
fia, seglin es preceptivo, de unaMemoriajustifica
tiva, unaMemoriaecondmica,y laopiniondevarias
organizaciones del sector sobre un texto previo de
Anteproyecto, remitido en junio de 2000. Se in-
cluye, ademés, un texto comparativo entre e de-
nominado «texto circulado a los ministerios», de
10 dejulio de 2000, y el denominado «texto revi-
sado, de 20 de octubre del mismo afio, que se co-
rrespondeconel del Anteproyectoremitidoa CES.
Cabe destacar que la Memoria justificativa se re-
fiered primero de esos dos textos.

El articulo 1 del Anteproyecto determinael ob-
jeto delaLey, que esla«promocion y fomento de
laproduccion, por empresas espafiolasy europeas
establecidas en Espafia, de obras cinematograficas
y audiovisuales, el establecimiento de condiciones
que favorezcan su creacion y difusion, asi como
medidas paralaconservacion del patrimonio cine-
matogréaficoy audiovisual». Fijaademas, enel am-
hito de competencias de la Administracion Gene-
ral del Estado, &l gercicio de |as dictadas por esta
Ley d Ingtituto parala Cinematografiay las Artes
Audiovisuales (ICAA).

El articulo 2 establece qué obras tendran na-
cionalidad espafiola. Paraello, sedeterminaranre-
glamentariamentelascondicionesde acceso a de-
nominado certificado denacionalidad espaiola. Se
entendera, por otraparte, que esobracomunitaria,
la que posea el correspondiente certificado expe-
dido por algiin Estado miembro de la Union Eu-
ropea.

El articulo 3 versa sobre la proteccion y difu-
sién del patrimonio cinematografico espafiol, que
encomiendaal |CAA. Obliga ademéas alos recep-
tores de ayudas de las previstas en la presente Ley
aentregar una copia de la obra creada ala Filmo-
teca Espafiola o, en su caso, alade la Comunidad
Auténomacorrespondiente. Sefial a, fina mente, que
se fomentara |la produccidn audiovisual con mate-
ria procedente de estos archivos.

El articulo 4 faculta al Gobierno para estable-
cer, dentrodeloslimitespresupuestariosqueanual -
mente se aprueben, medidas de fomento al sector,
que se enumeran de forma genérica.

El articulo 5 trata de |as ayudas ala produccion
citadas en el anterior. Estas se realizaran mayori-
tariamente por la concesion anual de ayudas ala
amortizacion de peliculas, del tipo conocido como
«autométicas», esto es, por el nimero de especta-
dores o por larecaudacion obtenidaen el plazo que
sefijereglamentariamente. Seincluyeasimismola
posibilidad de incentivos adicionales en razén de
las siguientes cualidades: incorporacion de nuevos
profesionales, bg opresupuesto, uso deidiomasofi-
ciales minoritarios.

Paralafuturafijacionreglamentariadetal esayu-
dassefijanvariasdisposiciones, principalmenteun
limite general paraestas ayudas, que habrén de ser
inferiores a 50 por 100 del coste de produccion.

Serecogen acontinuacionend mismoarticuloayu-
dasa desarrollo de proyectosy elaboracion de guio-
nes, cortometrges, peliculas de nuevos redlizadores,
experimentales o de «decidido carécter cultural».

Finamente, se excluyen expresamente de las
ayudas a las peliculas publicitarias y alas que re-
sulten clasificadas X.

El articulo 6 trata la posibilidad de establecer
reglamentariamente ayudas a los productores para
lapromocion y distribucion de obras cinematogré
ficasy audiovisuales.

El articulo 7, sobre la cuota de pantalla, fijaen
cinco afiosel plazo méximo devigenciade ésta. En
eseplazo, losexhibidoresvendran obligadosapro-
gramar dentro de cada afio natural obras cinema
togréficas comunitarias, en version origina o do-
bladas, de formatal que en conjunto se observe la
proporcion minima de un dia de exhibicion de és-
tas por cada tres de terceros paises en version do-
blada a cualquier lengua oficial espafiola. Lacuo-
tapodra ser de unapor cadacuatro si laexhibicion
delaobradeterceros paises es, en todas las sesio-
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nes ordinarias de un dia, en version doblada a al-
gunalenguaoficia propiade una Comunidad Au-
ténoma, 0 en &l caso de que las salas 0 complejos
tengan una recaudacion bruta anual inferior a 15
millones de pesetas.

El articulo 8 reafirmalalibredistribucionen Es-
pafia de obras cinematogréficas, en cualquier ver-
siony lengua oficial espafiola.

El articulo 9 obliga a los exhibidores a cum-
plimiento de los procedimientos reglamentarios
parael control de asistencia (espectadores) y ren-
dimientos (recaudacion). Tales procedimientos se
basarén en el uso de los billetes reglamentados, y
podrén ser gjecutados a través de entidades em-
presarialescreadasparalaobtenciondedatos, siem-
pre gque tengan implantacion en toda Espafiay sol-
vencia reconocida.

El articulo 10 establecelaslineasgeneralespara
lacaificacion obligatoria, por grupos de edady X
de las obras audiovisuales.

El articulo 11 obligaalainscripcion, en el Re-
gistro administrativo correspondiente, detodas|as
empresas que redlicen alguna actividad en el sec-

tor, y recoge unaenumeracion no exhaustivade di-
chas actividades.

El articulo 12 establece €l régimen de infrac-
ciones, y € articulo 13 €l sancionador.

Ladigposicionadiciond Unicareiterael limitemé
ximo de vigenciadelacuota departadla, y facultaal
Gohierno paramodifi carlaen funcion delaevol ucion
delacuctade mercado delas peliculas comunitarias.

Ladisposicion derogatoria Unica se refiere ex-
presamente alaley 17/1994.

Ladisposicionfinal primeracontiene unateblade
vigencias, habitual enlalegidacion sobrelamateria.

Ladisposicion fina segunda, sefiala los articu-
los de la Constitucion Espafiolaa cuyo amparo se
dictala presente Ley.

Ladisposicionfina tercerafacultaexpresamente
a Gobierno para su desarrollo reglamentario.

Ladisposicion final cuarta, por Gltimo, fija su
entradaen vigor a diasiguiente de su publicacion
enel BOE.

lll. OBSERVACIONES

DE CARACTER GENERAL

Parael CES, lasmedidas de apoyo al sector au-
diovisual en genera, y cinematogréfico en parti-
cular, son positivas, e incluso necesarias. Y dlo
porque |as obras cinematogréficas no son unsim-
ple producto de consumo. Es indudable que esta
Ultima es una parte béasica de su naturaleza, pero
también lo son su vertiente cultural y, en ocasio-
nes, € que constituyan un vehiculo de expresion
artistica. Por otraparte, aunque sea obvio, es pre-
€iso recordar que estas vertientes no son disocia-
bles, pues no hay bien cultural ni creacidn artisti-
ca cinematografica sin un soporte técnico e
industrial.

2 COM (1998) 718final. Bruselas, 20 de enero de 1999.

Este es, de hecho, el argumento bésico, com(in
avarios bienes culturales, que subyace en ladeno-
minada «excepcion cultural». La Unidn Europea
esgrimid estaexcepcion, yaen las distintas convo-
catorias delaRonda Uruguay del entonces GATT
(hoy Organizacion Mundia del Comercio), para
defender lalicitud de sistemas nacionales de ayu-
dasy proteccion ala produccion de estos bienes.

LaComisidn Europea, en unacomunicacion de
1999, Competitividad de las empresas europeas
frente a la mundializacion; como fomentarla?, de-
dicaun apartado especifico alacuestion, que titu-
la«ldentidad cultural y sector audiovisual: un de-
safioy unaoportunidad. En dicho apartado sefiala
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que Europa se encuentra en posicion desfavorable
(un aumento de la cuota de mercado de peliculas
norteamericanas del 56 a 78 por 100 en diez afios,
frente a una disminucion de la cuota europea del
194a 10 por 100), y que por ello debe crear las con-
diciones necesarias para aumentar la competitivi-
dad de su industria de produccion audiovisual y
consolidar su presencia en los mercados de pro-
gramas, caracterizados por una expansion cons-
tante. En este contexto, ademés, la diversidad de
culturas'y lenguas europeas no ha de contemplar-
se como un freno, sino que puede ser un auténtico
«vaor afiadido europeoy.

Es palpable, ademés, ladistancia entre la situa-
cion del cine espariol, aunque en los Ultimos afios
haya mejorado su cuota de mercado, y lade algu-
nos paises de la Unidn Europea, donde laindustria
cinematogréfica tiene una posicién mas consolida
da, tanto en produccion como en distribucion. El
gemplo deFrancia, dondehahabido unaactivapro-
mocion no ya de su cinematografia, sino de su cul-
turageneral, esilustrativo. Seglinlosdatosdel Cen-
tre Nationa de la Cinématographie®, la cuota de
mercado en pais del cinefrancésfue del 32 por 100
en 1999; lacuotadel procedente de otros paises eu-
ropeosun 11 por 100, y ladel norteamericano un 54
por 100. En Espafia, en esemismo afio, losdatos del
ICAA arrojaban unas cuotas del 14 por 100 para €
cine espafiol, del 19 por 100 para €l europeo, y de
algo més del 64 por 100 para e norteamericano.

Por todo lo anterior, €l CES considera oportu-
no e Anteproyecto, y fundamentada la necesidad
de incrementar de manera eficaz e fomento y la
promocion de la cinematografiay e audiovisual.

No obstante, el CES cree preciso recordar que
unacondicion necesaria paragarantizar laeficacia
de cualquier politica de promocion y fomento de
este sector eslaactuacion sobrelas condiciones de
competencia que rigen en su mercado.

Los datos del sector hablan, en efecto, de con-
diciones muy desiguales en las distintas activida-
des que lo integran. Mas especificamente, € am-

bito de la distribucion esta claramente dominado
por un nimero muy reducido de empresas, todas
ellasnorteamericanas. Deacuerdo conlosdatosdel
ICAA, en 1999, en Espafia, alamayor empresade
distribucidn le correspondio casi un 18 por 100 del
total de recaudacion; alas cinco primeras empre-
sas les correspondi6 un 69 por 100 de |o recauda-
do en exhibicion en salas. Con tales datos, es cla
ro que las grandes distribuidoras estén en una
posicion de mercado tal que les permite llevar a
cabo précticas que atentan ala libre competencia,
précticas que en la literatura especializada se co-
nocen como abuso de posicién dominante.

Parece haberse detectado, y asi [0 sefiald € Tri-
bunal de Defensa de la Competencia en un infor-
me de 1995' |a presencia de distintas précticas que
atentan alalibre competencia, en concreto las de-
nominadaspor el Tribunal «listascerradas», quese
imponen alos exhibidores, de manera que paralo-
grar que unadistribuidorales sirva unaobracine-
matografica en concreto han necesariamente de
aceptar un |ote de varias obras, aunque solo estén
interesados en la primera, 0 en agunas de ellas.

Hay indicios, en conclusion, de la presenciade
un serio problema de defensadelacompetenciaen
la cinematografia, cuya resolucion habria de ser
considerada, ajuicio del CES, como unaactuacion
prioritariaparalapromocion del sector en Espafia.

Unasegundaobservaciongenerd quee CESes-
tima conveniente efectuar sobre el Anteproyecto
presentado a Dictamen estriba en que, como sein-
dicd d inicio, el principio en que se fundamenta la
promocion de este sector es su caracter cultural. De
estaforma, y teniendo en cuentaque la promocion
delaculturatiene, en el Estado espafiol, unaclara
vertiente autondmica, seriapreciso que el Antepro-
yecto recogiese entre susprincipioslanecesidad de
actuar en coordinacion con las Comunidades Au-
ténomas, eintrodujeramecanismosdecoordinacion
con dichos Entes para su desarrollo reglamentario.

El CES quiere subrayar, por ltimo, que cabria
la oportunidad de introducir, entre los principios

¢ QOrganismo Pdblico dependiente del Ministerio de Culturay Comunicacion.
4 TDC, La compariia en Espafia: balance y nuevas propuestas, 1995.
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del Anteproyecto, la necesidad de tener en cuenta
las limitaciones y dificultades de las personas con
discapacidad sensorial (especia mente ciegos, sor-
dosy personas con limitaciones visuales y auditi-
vas) para acceder a conocimiento de peliculas y
audiovisuales que hoy tienen negado.

Laincorporacion de este principio podria con-
cretarse en la introduccidn de ayudas, tanto a los
productores como a los exhibidores, para la aten-
Cidn aestas personas. Por ejemplo, parala subtitu-
lacion de peliculas, videos, y audiovisuales en ge-
nera, y para adoptar procedimientos de
audiodescripcion (AUDESC).

Con dllo se facilitaria la presencia en cinema:
tografos y la adquisicion de videos a millones de
espaiolescon deficienciasauditivasy visuales, aun-
que éstos no tengan la calificacion de minusvéi-
do. Ha de pensarse desde una perspectiva econé-
micaque estas personas supondran nuevosclientes
que accederdn a este mercado.

OBSERVACIONESPARTICULARES

Articulo 7y disposicién adicional Gnica (cuota
de pantalla)

Una de las medidas en las que tradiciona men-
te se habasado laaccidn ingtitucional en apoyo de
lacinematografia, la cuota de pantalla, va a supri-
mirse en e plazo maximo de cinco afios, a tenor
del Anteproyecto.

L os datos parecen indicar que esta cuota, en nd-
mero de dias de exhibicion de peliculas espafiolas,
MA&s0 Menos exigente que en cadamomento preveia
lalegislacion, no hatenido una repercusion equivar
lente en la cuotaredl, es decir, en € nimero de es-
pectadores de peliculas espafiolas sobre €l tota de
egpectadores. En € periodo 1930-1985, cuando re-
gia una cuota de pantalla tal que la proporcion, en
dias de exhibicidn, debia ser de uno para obras es-
pafiolas por cadatres para extranjeras, nunca se al-
canzolaproporcion, enespectadores, deunopor cada
cuatro. En € periodo 1986-1993, cuando se adaptd
lanormativaparaacoger las obras cinematograficas
europeasy seexigidlaproporcion1a2 paralasobras
comunitarias, lacuotared del cine espafiol sesitud,
en promedio, en & 10 por 100. Desde 1994, afio en

d que se aprobd laLey vigente, que exige, con ca-
récter genera, unaproporcion de 1 a 3, la cuotaha
crecido, hastarozar en 1999 € 14 por 100.

Ahorabien, estos datospodrian haber sido peores
9n las exigencias legales para el fomento (o la pro-
teccion) del cineespafiol. Dehecho, losresultadosde
enero a octubre de 2000 publicados por € Ingtituto
paralaCinematografiay lasArtesAudiovisuaes, que
sefidan quelacuotade mercado sehareducido ame-
nos del 9 por 100, se han puesto en relacion con la
desaparicion de las normas que se exigian a los dis-
tribuidores. Por atra parte, estos Ultimos resultados
hablan de una escasa consolidacion de la aceptacion
por €l plblico del cine espafiol. Esinnegable su me-
joraen los Ultimos afios, pero también lo esque ésta
% debe sobre todo a casos concretos —al gunos sor-
prendentes, por las dificultades que tuvieron parasu
comercidizacion— de éxito entre el plblico.

Por otra parte, a haberse transformado en una
exigenciaparael cine comunitario, y no parael es-
pafiol, podrian darse situaciones en las que la cuo-
tade pantallase cubriera con peliculas europeas, y
no con espafiolas. A elo puede afiadirse quelale
gislacion en otros paises europeos bien puede ser
mucho més laxa que lade otros parala expedicion
de un certificado de nacionaidad, lo que les con-
vertiria en puertas de entrada, al amparo precisa-
mente de |a presencia de requisitos como la cuota
de pantalla, a cine extracomunitario. Para evitar
este problemase hace necesario avanzar en unade-
finicion de obracinematogréficaeuropeahomogé-
neaen el &mbito delaUnion.

En todo caso, &l CES estima que han de bus-
carse medidas alternativas parael fomento del sec-
tor, capaces de compensar el efecto delasupresion
delacuotade pantalla. Estas medidas han de tener
muy en cuenta, por unaparte, que podriadarse una
evolucion menos positiva que la actual en los re-
sultados del cine espafial, y, por otra parte, que €
problema no reside tanto en la financiacion de la
produccion (parala que, ademds, si se establecen
incentivos, através de las ayudas autométicas que
prevé el Anteproyecto) Como en conseguir un sec-
tor de distribucion, promociény comercializacion
donde haya unas condiciones suficientes de com-
petencia y donde, sobre todo, haya una mayor y
més fuerte participacion de empresas espafiol as.
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Articulo 4 (fomento delas producciones
cinematogr aficas)

Al igual queen otros paises europeos, en primer
lugar Francia, laexcepcion cultural permite articu-
lar medidas no sdlo de fomento, sino de proteccion
alalenguay ala cultura propias. Asi, ademés de
lostiposdeayudasqueproponed articulo4 del An-
teproyecto, podrian introducirse otras actuaciones.

Por gemplo, paraunamés intensa actividad de
promacién y difusion exterior de las producciones
audiovisual esespariol as, cabriaayudar nosolosub-
vencionando € coste de produccion, sino también
el decomercializaciony promocionexterior. Igual-
mente, deberian buscarse sistemas para unamayor
implicacion delastelevisionesenladifusion delas
produccionesaudiovisuaesredizadasenalgunade
las lenguas que se hablan en Espafia.

En todo caso, el CES considera que las ayudas
a la produccion cinematogréfica deberian vincu-
larse preferentemente alafiguradel productor in-
dependiente. Para elo, ademés, el Anteproyecto
deberiarecoger ladefinicion de estafigura, que se
encuentra en la Ley 25/1994, de 12 de julio, de
transposicion de la Directiva 89/552/CEE.

El articulo 3.f) deesal ey establece que setratade
«aquella persona fisca o juridica que no sea objeto
deinfluenciadominante por parte delasentidadesde
radiodifusion televisiva por razones de propiedad,
participacion financierao delasnormas quelerigen.

Se entendera que existe unainfluencia dominan-
te, directaoindirecta, por razones de propiedad opar-
ticipacion financiera, cuando las entidades de televi-
Si6n poseanmasdel 50 por 100 del capital suscritoen
la empresa productora, dispongan de lamayoria de
los votos correspondientes alas parti cipaci ones emi-
tidaspor lamisma, o puedan designar amésdelami-
tad de |os érganos de administracion o direccion».

Conestavinculacidnselograriaevitar que, como
sucede en la actualidad, grandes grupos empresa-

V. B. El Presidente,
Federico Duran Lopez

riales propietarios de cadenas de television se be-
neficien delasayudasprevistasalaproduccion me-
diantelaconstitucion deempresasproductoras. Las
cadenas de television, por su condicion de difuso-
res audiovisuales bajo concesion administrativa,
tienen una posicion de claro dominio en lacomer-
cializacion de las producciones, por lo que no pa-
rece razonable dedicar ayudas piblicas a produc-
toras dominadas por ellas.

Incentivos fiscalesa la produccion audiovisual

Aungue fuera del dmbito concreto de este An-
teproyecto, &l CES no puede olvidar que una par-
te de las ayudas a la cinematografia recae en Es-
pafia, en el &mbito fiscal, més concretamenteen la
normativa del Impuesto de Sociedades.

Precisamentesobreello, enel Dictamen 5/2000,
de4 de octubre, sobre el Anteproyecto deLey de
Medidas fiscales, administrativasy del orden so-
cia, el CESestimd convenientedisentir delamo-
dificacion propuesta en ese Anteproyecto parael
Impuesto de Sociedades, por la cua se excluia
expresamente a las series audiovisuales de fic-
ciony otras de la deduccion prevista en la cuota
del Impuesto, quequedabaasi reservadaalaspro-
ducciones espafiolas de largometrajes cinemato-
gréficos.

El texto de dicho Dictamen recogia, ademas, €
motivo de esta opinion del CES: «(...) la politica
de fomento del sector audiovisual debe tener en
cuentalamultiplicidad de formatos en que se ma
nifiestay su mutua interrelacion».

En coherencia con |a observacion entonces re-
dlizada, €l CES estimaqueladeduccion fiscal pre-
vista en el Impuesto de Sociedades deberia apli-
carse no s6lo a las producciones espafiolas de
largometrajes cinematogréficos, sinotambiénalas
seriesaudiovisualesdeficcion, documentalesy de
animacion, siempre gue unasy otras hubieran sido
desarrolladas por un productor independiente, se-
gun la definicién comunitaria antes recogida.

Madrid, 22 de noviembre de 2000.

_El Secretario Generdl,
Angel Rodriguez Castedo










Dictamen 6
2000

|C|ES CONSEJO
44

ECONCMICO
’ Y SOCIAL



