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DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY

DE MEDIDAS FISCALES, ADMINISTRATIVAS

Y DEL ORDEN SOCIAL

De conformidad con las competencias atribuidas al Consgjo Econémico y So-
cia porlaLey 21/1991, de 17 dejunio, previo andlisis y tramitacion por la Comi-
sion de Economiay Fiscalidad, con laparticipacion de laComisidn de Relaciones
Laborales, Empleoy Seguridad Social y de laComisidn de Politicas Sectorialesy
Medio Ambiente, de acuerdo con € procedimiento previsto en € Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento I nterno, el Pleno del Consgjo Econdmicoy Socia
apruebaen su sesion ordinaria del dia4 de octubre del afio 2000 el siguiente

Dictamen

Con fecha 25 de septiembre del afio 2000 tuvo
entradaen este Consgjo Econémicoy Social escri-
todel Excmo. Sr. Ministro de Hacienda, por € que,
en cumplimiento del Acuerdo del Consejo de Mi-
nistros del dia 22 de septiembre, se solicitaba, con
carécter de urgenciaa amparo de lo dispuesto en
el articulo 7.3.8) y b) delaLey 21/1991, de 17 de
junio, y en virtud de lo preceptuado en € articulo
7.1.1.9) delacitada Ley, que & Consgo emitiera
Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley de Medi-
das fiscales, administrativas y del orden social.

LasolicitudfuetrasiadadaalaComisiondeTra
bajo de Economiay Fiscalidad para que ésta pro-
cediera a la elaboracion de la correspondiente
propuestade Dictamen. Dadalaheterogeneidad de
lasmateriascontenidasen e texto adictaminar, las
otras dos Comisiones anteriormente citadas han
participado en la elaboracion de la propuesta en
funcion delas materias propias de su competencia.

Posteriormente, en la tarde del 29 de septiem-
bre, serecibié en el Consejo una Addenda quein-

cluye modificacionesy ampliaciones sustanciales
del texto remitido previamente.

El Anteproyecto de Ley es, como en afios ante-
riores, un acompafiamiento de la Ley de Presu-
puestos Generaesdel Estado parael afio 2001, por
el que el Gobierno plantea, de conformidad consu
denominacion, unaserie de modificacionesen dis-
tintas normativas de carécter fiscal, administrativo
y del orden social.

El Anteproyecto viene acompafiado deunaMe-
moriajustificativa en la que se exponen las modi-
ficaciones legales sobre normas tributarias, de la
Seguridad Social, del personal a servicio de las
Administraciones Publicas, sobre gestion y orga-
nizacion adminigtrativay otras que regulan la ac-
€i6n administrativaen materiamonetaria, del mer-
cado de valores, seguros privados, hidrocarburos,
tel ecomuni caciones, medioambiente, sanidad, ocu-
pandose | as disposiciones adicionales, transitorias
y derogatorias de otras cuestionesvarias. No sead-
junta Memoria econémica.




El Anteproyecto de Ley contiene una Exposi-
¢ién de Motivos justificando lafinaidad de lare-
forma proyectada. Incluida la Addenda, constade
59articulos, estructuradosen cincottitul os, ademas
de diez disposiciones adicionales, cuatro transito-
rias, unaderogatoriay unafinal. Lostitulosvienen
estructurados en capitulos y éstos, asu vez, enal -
guNOS Casos, en Secciones.

Con este Anteproyecto se modifican 38 Leyes,
siete Reales Decretos Legislativos, dos Reales
Decretos y un Decreto, que se enumeran a conti-
nuacion por orden jerérquico y cronol égico.

LEYES

— Ley de 16 de diciembre de 1954, de Expro-
piacion forzosa.

— Ley 230/1963, de 28 de diciembre, Generd
Tributaria.

— Ley 6/1979, de 2 de octubre, de Tasasdela
Jefatura Central de Tréfico.

— Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
paralareforma de lafuncién publica

— Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de In-
compatibilidades del personal a servicio de
la Administracion Pablica.

— Ley 7/1985, de2 deabril, Reguladorade ba-
ses de régimen local.

— Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Im-
puesto sobre Sucesionesy Donaciones.

— Ley 24/1988, de 28 dejulio, de Mercado de
Valores.

— Ley 25/1988, de 29 dejulio, de Carreteras.

— Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Regula-
dora de las Haciendas Locales.

— Ley 25/1990, de 20 de diciembre, del Me-
dicamento.

— Ley20/1991, de 7 dejunio, deModificacion
de los aspectos fiscales del Régimen Eco-
noémico Fiscal de Canarias.

— Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puer-
tos del Estado y de lamarina mercante.

— Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Im-
puesto sobre el Vaor Afiadido.

— Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Im-
puestos especiales.

— Ley 2/1994, de 30 de marzo, sobre Subro-
gaciony modificacion de préstamos hipote-
carios.

— Ley19/1994, de6dejulio, deRégimen Eco-
nomico y Fiscal de Canarias.

— Ley 12/1995, de 11 de mayo, de Incompa:
tibilidades delosmiembrosdel Gobiernode
lanacion y delos altos cargos de la Admi-
nistracion General del Estado.

— Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Orde-
nacion y supervision de los seguros priva-
dos.

— Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Im-
puesto sobre Sociedades.

— Ley 5/1996, de 10 de enero, de Creacion de
determinadasentidadesde Derecho Pablico.

— Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medi-
dasfiscales, administrativasy del orden so-
cial.

— Ley 62/1997, de 26 de diciembre, de Modi-
ficacion de la Ley 27/1992, de Puertos del
Estado y de lamarina mercante.

— Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medi-
dasfiscales, administrativasy del orden so-
cial.

— Ley 6/1997, de 14 deabril, de Organizacion
y funcionamiento dela Administracion Ge-
neral del Estado.

— Ley 11/1998, de 24 de abril, General dete-
lecomuni caciones.

— Ley 13/1998, de 4 de mayo, de Ordenacion
del mercado de tabacos y normdiva
tributaria.

— Ley 24/1998, de 13 de julio, del Servicio
postal universa y de liberalizacion de los
servicios postales.

— Ley 25/1998, de 13 de julio, de Modifi-
cacion del régimen legal delas tasas esta-
tales y locales y de reordenacion de las
prestaciones patrimonial es de carécter pd-
blico.

— Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
casy otras normastributarias.

— Ley 41/1998, de 9 de diciembre, del Im-
puesto sobre la Renta de no Residentes y
normas tributarias.
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— Ley 42/1998, de 15 dediciembre, sobre De- — Real Decreto Legidativo 52000, de 4 de
rechos de aprovechamiento por turnos de agosto, Texto Refundido de la Ley de In-
hienes inmuebles de uso turistico y normas fraccionesy sanciones en €l orden social.
tributarias.

— Ley 46/1998, de 17 de diciembre, sobre In- REALES DECRETOS
troduccion del euro.

— Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medi- — Real Decreto 1064/1991, de 5 dejulio, so-
dasfiscales, administrativasy del orden so- bre Derechos aeroportuarios en 1os aero-
cial. puertos nacionales.

— Ley 22/1999, de7 dejunio, deModificacion — Real Decreto 1268/1994, de 10 dejunio, de
delaLey 25/1994, por la que se incorpora Maodificacion parcia y de actualizacion de
a ordenamiento juridico espafiol laDirecti- tipos de gravamen en los derechos aeropor-
va 89/552/CEE, sobre la coordinacion de tuarios (se deroga).

disposiciones legales, reglamentarias y ad-
ministrativas de los Estados miembraos, re- DECRETOS
lativas a gercicio de actividades de radio-

difusién televisiva — Decreto 1022/1964, de 15 de abril, Texto
— Ley 32/1999, de 8 de octubre, de Solidari- Refundido de laLey de Bases del Patrimo-
dad con las victimas del terrorismo. nio del Estado.

— Ley 53/1999, de 28 de diciembre, de Modi-
ficacion delaLey 13/1995, de 18 de mayo, El resumen del contenido del Anteproyecto por
de Contratos de las Administraciones PU-  tituloses el siguiente:
blicas.
— Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medi- )
das fiscales, administrativas y del orden  TITULO I. NORMASTRIBUTARIAS
social.
Capitulo|. Impuestos directos (articulos 1 al 4)
REALESDECRETOSLEGISLATIVOS
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
— Real Decreto Legidativo 670/1987, de 30 (articulo 1)
deabril, Texto Refundido delaLey deCla
Ses pasivas del Estado. Las modificaciones propuestas de la Ley
— Real Decreto Legidlativo 1091/1988, de23  40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la
de septiembre, Texto Refundido delaley  Renta de las Personas Fisicas y otras normas tri-
Genera Presupuestaria. butarias, consistenenampliar laexenciondelasin-
— Real Decreto Legidativo 1/1993, de 24 de  demnizaciones por dafios persona esaaquellasde-
septiembre, Texto Refundido delaLey del rivadas de contratos de sequros de accidentes; y en
Impuesto sobre Transmisiones Patrimonia-  afiadlir, como rentas exentas, las indemnizaciones
lesy Actos Juridicos Documentados. percibidas por gastos de deceso. Asimismo, sere-
— Real Decreto Legidativo 1/1994, de 20 de  visalaobligacion de declarar recogidaen el articu-
junio, Texto Refundido de laLey General 1o 79 de laLey paralos contribuyentes que obten-
de la Seguridad Social. gan rentas de més de un pagador.
— Real Decreto Legislativo 1/2000, de 9 de
junio, Texto Refundido de laLey dela  Impuesto sobre Sociedades (articulo 2)
Seguridad Socia para las Fuerzas
Armadas. Lamayor parte de las modificacionesdelaLey
— Real Decreto Legislativo 4/2000, de 23 de  43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto de So-
junio, Texto Refundido delaLey de Segu-  ciedades, afectaal régimen especial delasfusiones,
ridad Social de los funcionarios civilesdel  escisiones, aportaciones de activos y canjedevalo-
Estado. res (capitulo V111, titulo VI relativo alos regime-
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nes tributarios especiales). En caso de escision se
daunanuevaredacciond articulo 97.2.c), relativo
alaatribucion alos socios de | os val ores represen-
tativosdel capital delaempresaque se escinde. En
cuanto a régimen especial de canje devaores, ar-
ticulo 101 delaL ey, se establece la posibilidad de
redizar canjes en los que la sociedad participada
searesidente en € extranjero. Ademds, se estable-
ce laregla de valoracion de la adquisicion de ac-
ciones en aquellas operacionesen lasque lasrentas
delos socios no estuviesen sujetas atributacion en
territorio espafiol. Seaclaralavaloracion delosbie-
nesadauiridos enlas denominadasfusionesimpro-
piasa objeto. Semejoran las normas para evitar la
doble imposicién dentro de este régimen fiscal es-
pecia y se establece en la nueva redaccion del ar-
ticulo 109 la posibilidad de consultaala Adminis-
tracin Tributariaparaevitar quelaoperacionpudiera
clasificarse defraude o evasion fiscd.

Asimismo, el Anteproyecto eliminalas deduc-
cionespor lasinversiones que serealicen en series
audiovisualesdeficciény otras, y por consiguien-
te, las deducciones por inversiones en produccio-
nes cinematograficas se limitaran exclusivamente
alas producciones espafiolas de largometrajes ci-
nematograficos. Se introducen, igualmente, cam-
biosenlorelativo alaautoliquidacion eingreso de
ladeuda tributaria.

Impuesto sobrela Renta deno Residentes (articulo 3)

El Anteproyectointroducemodificacionesendos
articulos de laLey 41/1998, de 9 de diciembre, del
I mpuesto sobre la Rentade no Residentesy normas
tributarias. Respecto a las rentas exentas, la nueva
redaccion del articulo 13incluye dentro delasmis-
mas|aspensiones asistencialespor ancianidad afa
vor de emigrantes esparioles, ademés, se afiaden d
conjunto derentasexentas las cantidades percibidas
por personas fisicas en virtud de acuerdosy conve-
nios internacionales de cooperacion cultural, edu-
cativay cientificao del Plan Anud de Cooperacion
Internaciond . ASimismo, seintroducencambiosres-
pecto aladeterminacion delacuotatributariadelas
ganancias patrimonialesy otrasrentas.

I mpuesto sobre Suces onesy Donaciones(articulo4)

Los cambios de la Ley 29/1987, de 18 de di-
ciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones, previstos en € Anteproyecto, tienen como
objetivo adoptar como plazo de prescripcion los
cuatro afos previstos por laLey 1/1998, de 26 de
febrero, de Derechos y garantias de los contribu-
yentes, y en lapropia Ley 29/1987.

Capitulo!l. Impuegtosindirectos(articulos5 al 9)
Impuesto sobre el Valor Afiadido (articulo 5)

Lamayor parte de los cambios previstos en re-
lacion con el contenido de la Ley 37/1992, de 28
dediciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadi -
do, responden a la necesidad de adaptar €l articu-
lado de esta Ley ala Sexta Directivat, trasla Sen-
tenciade Tribunal de JusticiadelaUnidn Europea
de 21 demarzo de 2000 que se expresaen este sen-
tido.

Por otra parte, se introduce un nuevo articulo
donde sedispone quelaliquidacién provisional gi-
rada por los drganos de gestion tributaria deberan
hacerse de conformidad con lo dispuesto en e ar-
ticulo 123 delaley 230/1963, de 28 dediciembre,
Genera Tributaria.

Findmente, el Anteproyecto incluye una dis-
posiciénadicional sextanuevasobreprocedimientos
adminigtrativos y judiciales de gjecucion forzosa.

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados (articulo 6)

Se modifica el Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre TransmisionesPatrimonialesy Ac-
tosJuridicos Documentadosaprobado por Real De-
creto Legidlativo 1/1993, de 24 de septiembre, de
modo que quedan sujetas a impuesto las transmi-
siones patrimoniales que tengan por objeto la ce-
sion del derecho a utilizar infraestructuras ferro-
viarias. Asimismo, el Anteproyecto declaraexenta
de este impuesto la cancelacion de hipotecas. Fi-

! Dir. 77/388/CEE del Consgjo, de 17 de mayo de 1977, en materia de armonizacion de |as legislaciones de los Estados miembros
reldivas alosimpuestos sobre el volumen de negocios— Sistema comin del Impuesto sobreel Valor Afiadido: baseimponible uniforme.
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nalmente, € plazo dereclamacion deladevolucion
de este impuesto se reduce en un afio, pasando de
Cinco acuatro.

Impuestos especiales (articulo 7)

Seamplian las categorias delamaguinariay de
los vehiculos autorizados para el consumo de ga-
s6leo bonificado.

Asimismo, sereduce de cuatro ados afios el pe-
riodo de carenciatraslamatriculacion al amparo de
la exencidn prevista en la Ley 38/1992, de 28
de diciembre, de Impuestos especialesparalosve-
hiculos destinados a la actividad de aquiler y de
ensefianza de conductores mediante contrapresta
cién, y fomentar asi larenovacion de las flotas de
las empresas dedi cadas a estas actividades.

Finalmente, antelaproximadesapariciondel ré-
gimen de matriculaturisticael 1 de enero de 2001,
serecogelaohligacion queincumbeaEspafia, con-
forme a los Convenios de Viena sobre relaciones
diplométicasy consulares, de no exigir el impues-
to especia de determinados medios de transporte.

Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias
(articulos8y 9)

Las modificaciones van dirigidas a establecer
enel Impuesto General Indirecto Canario el mismo
régimen de deducciones de las cuotas soportadas
antesdel inicio delas operaciones empresariadles o
profesionales que se introduce en el Impuesto so-
bre e Valor Afadido. Ademas se modifican otros
aspectosdelanormativade este Impuestoenlore-
ferente alas operaciones no sujetas, alas exencio-
nes, el sujeto pasivo, a los tipos impositivos y &
célculo delaprorrata

Capitulo|11. Tasas (articulos 10 al 17)

El Anteproyecto, respecto alastasas, pretende:
ampliar laexencion del pago de latasa por circu-
lacion de vehiculos a personal técnico admi-
nistrativo de las misiones diplométicas, de las
oficinas consulares y de las organizaciones inter-
nacionales con sede en Esparia de paises no comu-
nitarios (art. 10); suprimir la tasa por expedicion
decertificacionesqueacreditenlaexistenciadeda-

tosfisicos, juridicos 0 econdmicos que consten en

los catastros inmobiliarios (art. 11); dar unanueva
regulacion alatasade aterrizgje en € sentido, so-

bre todo, de precisar € hecho imponible, extender

las exenciones a las Administraciones Territoria-

lesy clasificar l0s aeropuertos esparioles para la
aplicacion de las cuantias exigibles (art. 12); crear

una nueva tasa, por la prestacion de servicios de
inspeccion y control de la marina mercante (art.

13); introducir modificaciones en la tasa por pu-

blicacion de anuncios en el Boletin Oficial del Es -
tado para que € importe de larecaudacion de esta
tasaforme parte del presupuesto deingresos de di-

cho organismo gestor (art. 14); y modificar sus
cuantias en algunos casos, como ocurre con deter-

minadas tarifas relativas a la prestacion de servi-

cios por la Oficina Espafiola de Patentesy Marcas
(art. 16) o con lasprevistasen €l articulo 117 dela
Ley 25/1990, de 20 dediciembre, del Medicamen-

to, en cuyo articulo se establecen ademas nuevas
tasas y se affade un nuevo parrafo a articulo 114

delamismaLey paradeterminar qué se considera
por «familia de productos sanitarios» (art. 17). Fi-

nalmente, el articulo 17 bis de la Addenda recoge
las modificaciones necesarias para la adecuacion

del marco normativo establecidoenlal ey 24/1998

a marco tarifario de laUnidn Europea en materia
de servicios postales.

En este capitul o, mencion aparte merece lamo-
dificacion introducida en e articulo 73 de la Ley
11/1998, de 24 de abril, General de telecomunica-
ciones, en & sentido, principamente, de eliminar
la referencia que se hacia en € primer parrafo de
dicho articulo a que «el importe de latasa se des-
tinard a financiar lainvestigacion y la formacion
enmateriadetelecomunicacionesyel cumplimiento
delasohligacionesdeservicio plblico previstasen
los articulos 40 y 42 de esta Ley», como conse-
cuenciadel incremento en el valor del dominio pu-
blico radioeléctrico que se ha producido (art. 15).

Capitulo | V. Derechosy demastributos
alaimportacion

Derechos y deméas tributos en relacion con ciertas
importacionesen régi mendiplomético (articulo 18)

Ante la ya mencionada desaparicion del régi-
men de matricula turistica se establece la franqui -
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ciade los derechos y demas tributos a laimporta-
cién para el personal técnico y administrativo de
los organismos internacionales.

Capitulo V. Otrasnormastributarias
(articulos 19y 20)

Ley General Tributaria (articulo 19)

Seestablece unrégimen general de presentacion
telematica apto para cudquier documento tributa-
rioy aduanero. Ademds, se adapta laregulacion de
lainterrupcion delaprescripcionalospreceptosin-
cluidosenlalLey 1/1998, de 26 de febrero, de De-
rechosy garantias de los contribuyentes.

Haciendas Locales (articulo 20)

Se establecen expresamente |os datos que de-
ben contener |as notificacionesindividuales delos
valores catastrales.

TITULOII. DE LO SOCIAL

Seccion primera. Normas generales
dela Seguridad Social (articulos 21 a 24)

Las principales novedades del capitulo son las
referidas ala modificacion del plazo de prescrip-
cion delasobligacionesderivadasdel pago de cuo-
tas de Seguridad Socia que se reduce de cinco a
cuatro afios. También sereduce e plazo de gerci-
cio del derecho dela Administracion de la Seguri-
dad Socia para determinar |as deudas con lamis-
ma cuyo objeto sean recursos de Derecho Publico
mediante |as oportunas liquidaciones, asi como €
delaaccion paraimponer sanciones por incumpli-
miento de normas de Seguridad Social.

En relacion con e procedimiento recaudatorio,
en la devolucion de ingresos indebidos se propone
incluir enlacantidad adevolver € interéslegd apli-
cado a los importes indebidamente ingresados, asi
como los recargos y costas que se hubieren indebi-
damente satisfecho. También seincorporaunapre-
visiénlegal nuevarespecto a reembolso delos cos-
tes de las garantias aportadas para suspender la
gjecucion de una deuda con la Seguridad Socid y
sedeclaraaplicablee articulo106delal ey 29/1998,
Regul adoradelajurisdiccién contencioso-adminis-

trativa, olodispuestoend articulo 45 delaLey Ge-
nerd Presupuestariaaefectos del pago deintereses.

El articulo 23 del Anteproyecto contieneunaha-
hilitacion legal a Gobierno para que pueda regu-
lar los requisitos de acceso y contenido de la ac-
cion protectora de la renta de insercion de
desempleados creada por Real Decreto 236/2000,
de 18 de febrero, paradl afio 2000.

Por Ultimo, en estamismaseccion, € articulo 24
aflade un parrafo nuevo d articulo 30 del TRLGSS
cond fin defacilitar apresentacion en soportein-
formético de los partes de bgja y alta médicas, en
procesos de incapacidad temporal, de los trabgja
dores de empresas que utilizan el sistema RED.

Seccidn segunda. Normas relativas a los regimenes
especiales dela Seguridad Social (articulos 25a27)

En la seccidn segunda se llevan a cabo modifi-
caciones en |os regimenes especides de la Seguri-
dad Socid para establecer los mismos plazos de
prescripcion delaobligacion de pago delas cotiza-
cionesen € régimen defuncionarioscivilesdel Es-
tadoy enel régimen deseguridad Social delasFuer-
zas Armadas que se establecen en la Ley Generd
de laSeguridad Social. También se adopta en am-
bos regimenes la nueva regulacion respecto d pro-
cedimiento de reintegro de prestaciones indebidas.

TITULOII1.DEL PERSONAL AL SERVICIO
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Capitulo |. Régimen delosfuncionarios
puablicos (articulos 28 a 33 bis)

Seccion primera. Cuerposy escalas (articulo 28)

Esta seccidn, con un solo articulo, prorroga e
plazo de desarrollo de los procesos selectivos pre-
vistos para acceder a los cuerpos creados a partir
del extinguido Cuerpo Superior de Inspectores de
Finanzas del Estado.

Seccion segunda. Provision de puestos
detrabajo (articulo 29)

El articulo 29 modificalalLey 30/1984, de 2 de
agosto, de Medidas para la reforma de la funcidn
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publica, con € objetivo de establecer un nuevo ré-
gimen detrasado defuncionariosainstanciasdela
Administracion y por necesidades del servicio, a
uni dades, departamentosu organismospublicosdis-
tintos de los de su destino, modificando laadscrip-
cion de los puestos de trabgjo de los que sean titu-
lares. Sereconoce e respeto delasretribucionesy
condiciones esenciales de trabgjo y € limite geo-
gréfico delaprovinciaeida. Lamovilidad queim-
plique cambio de término municipal de residencia
daralugar alas mismas indemnizaciones previstas
paralos tradados forzosos en territorio nacional.

Seccion tercera. Provision de puestos de trabajo
en entidades locales (articulo 30)

El articulo 30 Ilevaa cabo unamodificacion de
laLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las ba
ses de régimen locd, en virtud de la cual se atri-
buye alos presidentes de |as Corporaciones Loca
leslasfacultades que actuamentetieneel Plenode
dichas entidades en relacion con la convocatoria,
aprobacion de las bases y resolucion motivada de
las pruebas de seleccion y delos concursos parala
provision de puestos de trabajo.

Seccion cuarta. Régimen deincompatibilidades
(articulos 31y 31 his)

Incorpora una modificacion ala Ley 12/1995,
de 11 demayo, delncompatibilidadesdelosmiem-
bros del Gobierno de lanacién y de los altos car-
gosdelaAdministracion General del Estadoenre-
lacién con determinadas obligacionesformalesy la
documentacion que tienen que aportar lostitulares
de puestos afectados por dichaLey.

Seccion quinta. Del osderechospasivos(articul032)

Modificae Texto Refundido delaLey de Cla-
ses pasivas del Estado, aprobado por Real Decre-
to Legidlativo 670/1987, de 30 de abril, con €l fin
de suprimir en €l derecho a pension de orfandad
derivada deincapacidad el requisito de ser benefi-
ciariodejusticiagratuitay parareconocer el dere-
cho con carécter vitalicio d huérfano mayor de
veintidn afios S se incapacitase para todo trabajo
antes de cumplir veintitrés afios. También se pre-
cisael concepto de «acto de servicio», alos efec-
tos de las pensiones debidas aincapacidad perma

nenteo fallecimiento del funcionario, acaecidasen
lugar y tiempo de trabgjo.

Seccion sexta. Otras normas en materia de per -
sonal delasAdministracionesPublicas (articulos
33y 33his)

Modificala Ley 13/1996, de 30 de diciembre,
de Medidas fiscales, administrativas y del orden
social, para precisar el régimen aplicable a los
Supuestos de utilizacion de vivienda por razén del
puestodetrabajo anterioresala regulacion dadapor
lacitada Ley.

TITULO IV.NORMAS DE GESTION
Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Capitulo|. Delagestion (articulos 34 al 37)
Ley General Presupuestaria (articulo 34)

Incorpora unadefinicion genéricadelasfunda-
ciones publicas estatales a efectos de su inclusion
enel régimen de contabilidad piblica, derendicion
de cuentas y su sujecion a la auditoria de cuentas
por partede lalntervencion General del Estado, asi
como paraprever laaprobacion del ConsgjodeMi-
nistros como norma para su creacion.

Asimismo, las mutuas de trabgjo y enfermeda-
des profesionales de la Seguridad Social quedarén
sujetas a la Intervencion General de la Adminis-
tracion del Estado.

Finamente, se posihilita que las liquidaciones
de atrasos afavor del personal que percibasusre-
tribuciones con cargo a presupuesto de la Seguri-
dad Socid, y las que tengan su origen en resolu-
cionesjudiciales, puedan contragrsecon cargoalos
créditos del presupuesto en vigor.

Pogteriormente, laAddendaintroduce modificacio-
nes adicionales que smplifican y agilizan lostramites
y los procedimientos contemplados en € articulo.

LeyReguladoradelasHaciendasLocal es(articul o 35)
Se modifica la distribucién de competencias

existente entre las Secretarias de Estado que inte-
gran el nuevo Ministerio de Hacienda.
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Ley de Expropiacion forzosa (articulo 36)

Son varias las modificaciones que se introdu-
cen paraestablecer lanuevaregulacion delacom-
posiciondel Jurado Provincial deExpropiacionFor-
zosay de su régimen de funcionamiento, asi como
alasupresion del plazo de ocho dias contemplado
paraladeterminacion del justiprecio.

Conservacién de documentos y justificantes
de juegos del Estado (articulo 37)

Le Entidad Plblica Empresaria de Loterias y
Apuestasdel Estado no quedardsometida, enlore-
lativo a los soportes justificativos de la participa-
cién en € sorteo 0 apuesta redlizada, al plazo de
conservacion de documentos y justificantes con-
templados en € articulo 30 del Cadigo de Comer-
cio, que si se aplicard a los premios mayoresy a
aquellos sobre los que se hubiere presentado cual-
quier tipo de reclamacion antes del cumplimiento
del plazo de caducidad de tres meses.

Capitulo I1. De la organizacion administrativa
(articulos 38 al 41)

Ingtituto de Estudios Fiscales (articulo 38)

Secreg, conladenominacion delnstituto de Es-
tudios Fiscales, un organismo pablico con lanatu-
raleza de organismo autdnomo.

Régimen juridico de la «Sociedad Estatal
de Gestion Inmobiliaria de Patrimonio, Sociedad
Anénima» (articulo 39)

El régimen juridico de la «Sociedad Estatal de
GestionInmobiliariadePatrimonio, Sociedad Ano-
nimaw, con €l proposito de efectuar algunas adap-
taciones técnicas que permitan dar més amplitud y
contenido a su utilizacién como medio propio de
la Administracion.

Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos de
la Seguridad del Estado (articulo 39 bis)

Se daunanuevadenominacionalaEntidad Pu-
blica Gerencia de Infragstructuras de la Seguridad
del Estado. Seredefinen susfuncionesy se adectia
su régimen juridico a éstas.

Entidad PublicaEmpresarial Red.es(articulo39ter.)

Semodificalaley General detelecomunicacio-
nes en su disposicion adicional sexta, en varios as-
pectos. En primer lugar, se da una nueva denomi-
nacionalaEntidad PublicaEmpresarial Red Técnica
Espafiola de Teevisidn, que pasa a denominarse
Red.es, y se adscribe, conforme alo prevido enla
LOFAGE, d Ministerio de Cienciay Tecnologia.
Seadectia, en segundo lugar, e régimenjuridicoin-
terno delanuevaentidad alasnuevasfuncionesque
seleasignan. Posteriormenteseestabl ecen estasfun-
ciones, que, ademés de las propias de gestion y ad-
ministracion de su patrimonio, giran todas ellas en
torno alagestion y registro de nombresy direccio-
nes en Internet bgjo e codigo «.es»; se asgna asi-
mismo aestanuevaentidad lafinalidad de «fomen-
toy desarrollo de la sociedad de lainformacion».

La modificacion recoge asimismo la creacion
deunanuevatasa, cuyo hechoimponibleesla«asig-
nacion y el mantenimiento de nombre de dominio
y dedireccionesdered afavor deunao varias per-
sonas 0 entidades.

Seccidn segunda. Ente Publico Radiotelevision
Espafiola (articulos 39 quater, quinc., sex.)

Se adscribe ala Sociedad Espafiola de Partici-
paciones Industriales (SEPI) e Ente Pablico Ra-
diotelevision Espafiola. Para ello se modifica ade-
més el régimen juridico previsto en la LOFAGE,
permitiendo que un ente publico pueda depender
de otro, y se afiade un nuevo parrafo 4 al articu-
lo 10 delaLey 5/1996, en laque se cred la SEPI.

Competencias en materia de variedades
comercialesy variedades protegidas de semillas
y plantas de viveros (articul o 40)

El gercicio delas competenciasrelativasd reco-
nocimientoy registro devariedadescomercialespro-
tegidas de semillas y plantas de vivero corresponde
d Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion.

Ley de Ordenacidn del mercado de tabacos
y normativa tributaria (articulo 41)

Se aclaran las competencias sustantivas en ma-
teriasancionadoraquecorresponderand presidente
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del Organismo Auténomo Comisionado para el
Mercado de Tabacos, salvo en aquellos casos de
sanciones por infracciones muy graves, que serdn
competenciadel subsecretario de Economia.

TITULOV.DE LA ACCION
ADMINISTRATIVA

Capitulo I. Accién administrativa en materia
monetaria

Introduccion del euro (articulo 42)

Se reduce e periodo transitorio desde los seis
meses inicia mente previstos aun periodo que po-
driaocupar entre cuatro semanasy dos meses, alo
sumo.

Capitulo I1. Accién administrativa en materia
del Mercado de Valores (articulos 43 y 43 bis)

Mercado de Valores (articulo 43)

SemodificalaLey 24/1988, de 28 dejulio, del
MercadodeV alores, conobjetodeeliminar lospro-
hlemas de acceso de nuevos miembros alas bolsas
y facilitar eventual es acuerdos de fusion entre bol-
sas espafiolas y también con otros mercados ex-
tranjeros. LaAddendacontribuyea mismofin apor-
tando una nueva redaccion a respecto.

Ordenacion y supervision de los seguros privados
(articulo 43 bis)

Seestableceunnuevo procedimiento paralapre-
sentacion de las reclamaciones ante |a Direccion
General de Segurosquealivied retraso crénicoen
laresolucidn de las reclamaciones presentadas.

CapituloI11. Accion administrativa en materia
de hidrocarburos

ModificaciondelaLey deCarreteras(articulo 44)

Tipificacomo infraccion grave, de lasrecogidas
enel articulo 31.3 delaley 25/1988, de 29 dejulio,
de Carreteras, que podré ser sancionada con multa
de entre 630.001 y 1.630.000 pesetas, & incumpli-
mientodelaobligacion por losconcesionariosdeau-
topistasy por lostitulares de las estaciones de servi-

cio deingalar, conservar, mantener y actualizar car-
teles informativos sobre |as estaciones de servicio
més proximas 0 las ubicadas en &reas de servicio.

CapituloIV. Accion administrativa en materia
depuertos

Ocupacion de dominio publico portuario
por instalaciones para acuicultura (articulo 45)

Establece € concepto de dominio publico en
este dmhito y obliga a los titulares de las instala
ciones ya existentes sin titulo habilitante a solici-
tar el otorgamiento del mismo en tres meses desde
laentradaen vigor delaLey.

Capitulo V. Accion administrativa en materia
de comunicaciones

Modificacion de la LGT sobre resolucion de
conflictos en materia de interconexién de redes
(articulo 46)

Se introduce como supuesto el conflicto deri-
vado de que los obligados a permitir laintercone-
Xién no lo hicieran voluntariamente.

Capitulo VI. Accidn administrativa en materia
demedio ambiente

Declaracion de interés general de determinadas
obras hidraulicas (articulo 46 bis)

Se da esta declaracion alas plantas desaladoras
de agua de mar como aportacion de nuevos recur-
s0s hidréulicos en las Islas Baleares, y se sefida
que ello implica la declaracion de urgencia a los
efectos de la ocupacidon de los hienes afectados a
que e refiere el articulo 52 de la Ley de Expro-
piacion forzosa

CapituloVII. Accion administrativaen materia
de sanidad

Modificacion dela Ley del Medicamento
(articulo 46 ter.)

En el sentido de aclarar problemas interpretati-
vosy de establecer € criterio aplicable a determi-
nadas especialidades farmacéuticas.
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DISPOSICIONES ADICIONALES,
TRANSITORIAS, DEROGATORIAS
Y FINALES

Disposicion adicional primera

Semodificanlosarticulos4y 9delal ey 2/1994,
de 30 de marzo, sobre Subrogaciony modificacion
de préstamos hipotecarios parafacilitar lamodifi-
cacion de los intereses de dichos préstamos.

Disposicion adicional segunda

Se permitela deduccion en la cuota que corres-
ponda por aplicacion de la nueva deduccion para
el fomento de las tecnologias de la informacion a
aquelloscontribuyentesdel Impuesto sobrelaRen-
ta de las Personas Fisicas que ejerzan actividades
econémicas y determinen su rendimiento neto en
régimen de estimacion objetiva.

Disposicion adicional tercera

Se modificael gpartado 14 del articulo 9 de la
Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidasfis-
cales, adminigrativasy del ordensocial, paradar ca-
bidaen &l Régimen Econémicoy Fiscd deCanarias
anuevos aspectos de la normativareguladorarela
tivos alatributacion de la actividad importadora.

Disposicion adicional cuarta

Se modificala Ley 42/1998, de 15 de diciem-
bre, sobre Derechos de aprovechamiento por turno
de bienes inmuebles de uso turistico y normas tri-
butarias, para adecuar su articulo 19 alas modifi-
caciones propuestas parael Impuesto sobre el Va-
lor Afiadidoy e ImpuestoGeneral Indirecto Canario.

Disposicion adicional quinta

Se gplicara un régimen especial de beneficios
fiscalesa Forum Universa delas Culturas Barce-
lona 2004 de caracteristicas similares alos aplica:
dos con anterioridad a otros proyectos culturales.
Disposicion adicional sexta

Asimilad adjunto al Defensor del Pueblo aex
ministros del Gobierno y cargos asimilados a los

que se reconoce €l derecho a percibir compensa
cion indemnizatoriatras el cese.

Disposiciones adicionales séptima y octava

Semodifican laLey de Puertos del Estadoy de
lamarinamercante, y laLey 55/1999, de Medidas
fiscales, administrativasy del orden social, parare-
definir |as tarifas por servicios portuarios presta-
dos por las autoridades portuarias. Estas tendrén
caracter transitorio, atenor del contenido deladis-
posicion transitoria segunda que incorpora el An-
teproyecto.

Disposicion adicional novena

El Estado tendraderecho d reintegro delascan-
tidades satisfechas como consecuencia de la ge-
cucion de las sentencias firmes, que, en cada caso,
sedicten, por lasque seanulelaobligacion que, en
su momento, cumplieron |0s ayuntamientos exac-
tores del Impuesto sobre Actividades Econémicas
devengadas por |as centrales nucleares de produc-
cion de energia el éctrica.

Disposicion adicional décima

Seampliael &mbito deaplicacion previstoen el
punto 2 del articulo 2 de la normativa de Solidari-
dad con las victimas del terrorismo.

Disposicion transitoria primera

Seestablece, parad gjercicio 2001, quetendran
carécter ampliablelos créditospresupuestariospara
€l pago de obligaciones derivadas de convenioscon
las Comunidades Auténomasparael desarrollo a-
ternativo de las comarcas mineras, en € marco del
Plan paralamineriadel carbon aprobado en 1997.

Disposicion transitoria segunda

Sefijael régimen tarifario de los servicios que
presten las autoridades portuarias hastaque se pro-
duzca la entrada en vigor de la Ley queregule la
libertad tarifaria de estos servicios. Dicho régimen
serd, en lo bésico, € que se desarrolla en las dis-
posi cionesadicional esséptimay octavadeeste An-
teproyecto. Se encomienda a Gobierno, ademas,
queen €l plazo detres mesesremitaalas Cortese



i

correspondienteProyectodeL ey deestablecimiento
delalibertad tarifariadelos puertos espaiiolesy de
modificacion del régimen econémico delastarifas
por servicios portuarios.

Disposicion transitoria tercera

Se retrasa la elaboracion de los trabgjos ten-
dentesalaformacion delos censos de poblaciony
viviendas, y de los censos de edificiosy locales.
Disposicion transitoria cuarta

Sefijae régimen transitorio para los procedi-

mientos iniciados a amparo de la Ley del Medi-
camento hasta ahora vigente.

Disposicion derogatoria Gnica

Se deroga la tasa de honorarios del cuerpo de
ingenieros navales.

Disposicion final primera

Se habilita al Gohierno para € desarrollo re-
glamentario de las distintas disposiciones de esta
Ley queasi lo requieran

Disposicion final segunda

Sefijala entrada en vigor de estaLey el 1 de
enero de 2001.

lll. OBSERVACIONES GENERALES

El CES seveenlaobligacion devolver aplan-
tear, antes que nada, susdudas, yaexpuestasen sus
cinco anteriores Dictamenes, sobrelajustificacion
deunaLey que, d regular un numeroso abanico de
temas legales, acaba provocando una dispersion
de las normas reguladoras que dificulta su locali-
zacion y entendimiento por parte del ciudadano
obligado por ellas. Ademés, |a diversidad teméti-
cadel Anteproyectoy lafragmentacion de precep-
tos legales que conlleva impiden una valoracion
global delas leyes modificadas.

El CES, dada lainsatisfactoria explicacion que
seofreceen e punto |1 de la Exposicién de Moti -
vos del Anteproyecto objeto de Dictamen, consi-
dera que deberian explicitarse mas claramente los
tiposde contenidossusceptiblesdeincluirseenesta
Ley, para evitar que se siga constituyendo en una
viaque sodaya las limitaciones de la Ley de Pre-
supuestos. Ademas, hay quetener encuentalaapro-
bacién en junio de 2000 de diversos Reales De-
cretos-L ey que seestan tramitando enlaactualidad
como Proyectos de Ley sin haber sido previamen-
tesometidosaDictamendeesteConsejoy quecon-
tienen medidas relacionadas con normas tratadas
por e Anteproyecto.

El CES quiere también dejar constancia de la
dificultad que, para unatarea valorativa mas gjus-

tada, supone € no disponer de una Memoria Eco-
nomicao deunasreferenciasmasconcretasalapo-
sible repercusion econdmica de determinadas dis-
posiciones recogidas en e Anteproyecto.

Es necesario exponer, como siempre, la cele-
ridad en el andlisis del Anteproyecto por la bre-
vedad del plazo con el que este Consgjo sehavis-
to obligado a emitir Dictamen sobre un texto
variado y complejo como el solicitado, al que se
ha afiadido una Addenda en fecha casi coinci-
dente con el término del plazo establecido para
laelaboracion de laPropuestade Dictamen. Ello
obliga a que se deba considerar que la ausencia
de observaciones particulares por parte del CES
adeterminadosarticul osdel Anteproyectonoim-
plica necesariamente la conformidad con su con-
tenido.

Finalmente, el CES anticipa que serfa conve-
niente que el avanceregistrado el afio anterior, res-
pecto d menor nimero de nuevas medidas intro-
ducidas en € Proyecto de Ley presentado en el
Congreso de los Diputados frente a las que en
el Anteproyecto fueron objeto de Dictamen del
CES, seintensifique en esta ocasion, yaque deno
ser asl, se estariamermando las competencias con-
sultivas de este Consejo en € proceso de elabora-
€ién normativa.




IV. OBSERVACIONES PARTICULARES

TITULO . NORMASTRIBUTARIAS
Capitulo I. Impuestos directos

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(articulo 1)

Respecto d cambio introducido por el Ante-
proyecto que prevélaampliacion delaexencionde
lasindemnizaciones por dafios personalesalasde-
rivadas de contratos de seguros de accidentes, le-
trad) del articulo 7 de laLey 40/1998, de 9 de di-
ciembre, del ImpuestosobrelaRentadelasPersonas
Fisicas y otras normas tributarias, € CES vaora
positivamente dicha ampliacion.

En relacion con la modificacion de los aparta-
dos2y 3de articulo 79 delaLey, relativaalaam-
pliacion del limite excluyente de la obligacion de
declarar hasta 1.300.000 pesetas, € CES observa
que aconsecuenciade dichamodificacion serane-
cesarialarevision del articulo 76 del Reglamento
del IRPF?, que versa sobre el limite cuantitativo
excluyente delaobligacion deretener, aefectosde
evitar disfunciones. Losactualeslimitesexcluyen-
tes de la obligacion de retener resultarian incon-
gruentes con lamodificacién propuestapor €l An-
teproyecto, enlaletrac) del apartado 3 del articulo
1 del Anteproyecto.

Impuesto sobre Sociedades (articulo 2)

Con relacion alamodificacion del articulo 35.2
dela Ley de este impuesto, € CES consdera que
debieramantenerse el incentivo alaproduccion de
series, incorporado en la Ley de Medidas fiscales,
administrativas y del orden social para 1999, por
cuanto lapaliticadefomento del sector audiovisud
debe tener en cuenta la multiplicidad de formatos
en que se manifiestay su mutua interrelacion.

Respecto alarevision de lasubletraa’) dela
letraa) del apartado 3 ddl articulo 103 delaLey
43/1995, de 27 dediciembre, del Impuesto sobre

Sociedades, el CES valora positivamente la me-
dida pero lamenta que la reforma propuesta por
el Anteproyecto afecte solo aun aspecto del apar-
tado, cuando lareformaque € mismo esta recla-
mando serefiereal segundo parrafo, conel finde
eliminar los supuestos de dobl e imposicién aque
conduce su actua redaccion; la que afectaala
parte de la diferencia entre e precio de adquisi-
cién delaparticipaciony suvalor tedrico que, de
conformidad con las normas contables de valo-
racion, deberaimputarse alos bienesy derechos
adquiridos.

CapituloI1. Impuestosindirectos

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados (articulo 6)

El CES valora favorablemente la diminacion
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados que se pagaba
hastaahorapor las primeras copias de escriturade
cance acion de una hipoteca, puesto que supone
una reduccidn de las cargas asociadas a la com-
praventadeviviendacon financiacion hipotecaria.
Ademas, esta modificacion dota de mayor cohe-
renciaal tributo, tal y como se expone en laMe-
moria del Anteproyecto, dado que los actos so-
meti dos al impuesto deberian poner de manifiesto
|a capacidad tributariade contribuyente, no sien-
do éste € caso en la operacion de la cancelacion
de una hipoteca.

Capitulo|11. Tasas

Con respecto d capitulo de tasas, el CES con-
sidera necesario puntudizar que no es posible dis-
cernir enlapropuestadel Anteproyecto un criterio
claroqueavalelasmodificacionesrealizadasenlas
cuantias de las diferentestasas, y se estima conve-
niente, en consecuencia, incrementar la homoge-
neidad en su tratamiento para evitar los efectos de
una posible arbitrariedad. En este sentido, su ac-
tualizacion se deberia hacer en base d Indice de

2 Real Decreto 214/1999, de 5 de febrero, por € que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
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Preciosde Consumo, salvo enaquelloscasosenlos
que laprestacion del servicio justificase otros tér-
minos que deberian explicarse enlaMemoria Eco-
noémica del Anteproyecto.

Por ello, el CES considera necesario disponer
de unaMemoria Econémicaque permitaanalizar
el alcance delos efectos sectoriales derivados de
lamodificacion de lastasas. Estas circunstancias
son especialmente relevantes en el caso de aque-
llas tasas que afecten a sectores sensibles como
son |as tasas por la prestacion de servicios por la
Direccion General de la Marina Mercante (art.
13) y lamodificacion de latasa del medicamento
(art. 17).

Ademas de estas observaciones sobre |as tasas,
el CES ha considerado oportuno efectuar algunas
otras mas concretas sobre €l contenido de algunos
articulos relativos a esta materia.

Tasa deinscripcion catastral (articulo 11)

Respecto alos casos deincripcion catastral, se-
fialadosen el punto 7.8), e CES consideraquepara
los cambios de cultivo o aprovechamiento en los
bienes inmuebles de naturaleza rustica, la cuantia
deberaser de’ 500 pesetas (3,00 euros) por cadauna
de las parcelas risticas que originen dicho hecho
imponible, conindependencia, en este lltimo caso,
del nimero de subparcelas cuyainscripcion se so-
licite.

Por otraparte, e CES estima que se deberiadli-
minar el Ultimo parrafo del punto 7.b) relativoalas
certificacionescatastralesqueincorporen datoscon
una antigiiedad superior a cinco afios.

Tasadeaterrizaje (articulo 12 y disposicion dero -

gatoria Unica. Apartado uno)

El CES considera razonable y oportuna la in-
clusion definitivade estatasaen unalL ey, pero es-
tima necesario efectuar a menos dos considera-
ciones sobre la concrecion a respecto que ofrece
el texto a Dictamen.

En primer lugar, los aumentos estimados en las
Cuantias exigibles son, en algunos casos, muy ele-
vados, aspecto que habriadetenerseen cuentaade-

més por € carécter repercutible —y por tanto in-
flacionista— de esos importes. Por otra parte,
aumento real seria mayor ya que, para adecuar la
normativa espafiola a la comunitaria, se suprimen
los anteriores descuentos por volumen.

En segundo lugar, la entrada en vigor prevista
paralanueva regulacion de latasa (1 de enero de
2001) no tiene en cuenta que la mayor parte de la
facturacion de las compafiias aéreas corresponde a
contratoscel ebrados con mayoristasdeviajes(tour
operadores), cuyo cierre esanterior, en varios me-
ses, al efectivo transporte aéreo delosvigjeros. De
estaforma, si se contemplael ciclo anual deviaes
turisticos, el CESentiendequehabriasido méasade-
cuado posponer la citada entrada en vigor, a me-
nos hasta e mes de abril.

Tasaspor prestacion deserviciospor laDireccion
General dela Marina Mercante (articulo 13)

El CES considera oportuno subrayar que, fren-
tealo que seindica en la Memoria del Antepro-
yecto, lanuevatasano sdlo sustituyealahastaaho-
ravigente de honorarios del cuerpo de ingenieros
navales, actualizando susconceptosy losimportes
exigidos. El Anteproyecto propone un conjunto de
exacciones, por servicios obligatorios, mucho mas
amplio.

Es preciso indicar, asimismo, que las cuanti-
as que se exigiran por conceptos equiparables a
los de |a tasa vigente suponen incrementos muy
elevados. Por ejemplo, para un bugue de arqueo
en torno a 350 toneladas, cargainferior a200 m?
y motores de potenciainstalada del orden de 350
kW, e importe a pagar por & conjunto de reco-
nocimientos y visados anuales més comun (line-
as de carga, casco/equipo aflote, motores e ins-
talaciones frigorificas) se situaba, en €l dercicio
2000, en algo mas de 30.000 pesetas; ala entra-
da en vigor de la nueva tasa, €l importe por el
conjunto equivalente de operaciones seria de
93.000 pesetas.

Tasa por reserva del dominio publico
radioeléctrico (articulo 15)

Estatasavieneacomplementar losingresosob-
tenidos por € Estado en la adjudicacion de las li-
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cencias de telefonia movil de Ultima generacion
(UMTS), ya que, a diferencia de otros paises
europeos, €l sistema de concurso utilizado en Es-
pafia ha supuesto unos ingresos iniciales sustan-
ciamente inferiores alos que podria haber recibi-
doatravésdel sistemade subasta. En este sentido,
parece oportuna la medida que propone & Ante-
proyecto.

Por otra parte, aunque desconoce la aproxima-
cidn oficid a la recaudacion esperada, ya que €
texto remitido carece de la preceptiva Memoria
Econdmica, el volumen anual de ingresos estima-
dollevaa CESaconsiderar razonable laelimina
cion del anterior carécter finalista de estatasa. No
obstante, el CES opina que una parte suficiente de
los ingresos generados por esta tasa deberia deti-
narse a financiar las necesidades de infraestructu-
ras que garanticen un servicio universal, tanto de
los actuales como de los futuros servicios avanza:
dos de las telecomunicaciones, asi como |as nece-
sidades de formacion, investigacion y desarrollo
que precisa el avance de la sociedad de la infor-
macion en Espafia, teniendo en cuentael retraso de
nuestro pai's en este terreno.

Tasas por la prestacion de servicios por la Ofici -

na Espafiola de Patentes y Marcas (articulo 16)

El CES cree conveniente reiterar que la expli-
cacion delaMemoria, en estatasa como en otras,
es insuficiente. Sobre ésta en concreto apenas se
indicaque se actualizan y unifican varias cuantias,
aduciendo quetendra«escasarepercusionsobrelos
usuarios de los servicios afectados y sobre la re-
caudacion obtenida», cuando parasu evaluacionlo
correcto hubiera sido ofrecer a menos dos refe-
rencias. el aumento sobre |as tarifas vigentes, y
tiempo transcurrido desde la Gltima actualizacion
de éstas.

Tasa del medicamento (articulo 17)

El CES considera que teniendo en cuenta los
profundos cambios que se estén produciendo en el
Registro de Medicamentos deberia asegurarse una
adecuacion mas precisa de las tasas a los hechos
imponibles. Asimismoseconsideraconvenientere-
forzar larelacion entre las politicas de registro de
medicamentos con las de control del crecimiento

del gasto, asi como las tendentes a asegurar |a
cohesidén socia y unidad de mercado.

Capitulo V. Otrasnormastributarias

Modificacion de la Ley 39/1988, de 28
dediciembre, Reguladora de las Haciendas
Locales (articulo 20)

El Consgjo Econdmico y Socia valora positi-
vamente lamodificacion del apartado 4 del articu-
lo 70 de la Ley en la medida en que ésta supone
una mejoria en lainformacion recibida por los si-
jetospasivosdel Impuesto sobreBienesinmuebles,
que dispondran de unainformacion més completa
y detalladaen lasnotificacionesindividua esdeva-
lores catastrales.

TITULOII.DE LO SOCIAL
Capitulo|. Seguridad Social

Modificacion dd Texto Refundido de la Ley
General dela Seguridad Social (articulo 21)

La propuesta de reformar € articulo 21 del
TRLGSS para reducir € plazo de prescripcion de
la obligacion de pago de cuotas de cinco afios, ac-
tualmente vigente, acuatro afios, tiene por fin equi-
parar € procedimiento de recaudaci on de recursos
delaSeguridad Social al recaudatorio dedeudastri-
butarias, a efectos delo dispuesto en ladisposicion
transitoria decimotercera del Texto Refundido.

El Consgjoestimaqueestareformadelosplazos
delaprescripcion es positivaen cuanto significade
avance en € proceso de convergencia de procedi-
mientos recaudatorios. Ahora bien, como se verén
inmediatamente afectados aquellos expedientes en
los que el perfodo reclamado exceda de los cuatro
afios, el Consgjo estima que seria conveniente co-
nocer e impacto previsible de la reforma sobre los
recursos gestionados por laTesoreria Genera dela
Seguridad Socid, dado que la Memoaria que acom-
pafiaa Anteproyecto no dice nadaal respecto.

En el mismo precepto sereformael articulo 23
del TRLGSS'y se incorpora una nueva redaccion
envirtud delacual, alas devoluciones de cantida-
des ingresadas indebidamente, correspondientes a
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cuotasy recursosobjeto delagestion recaudatoria,
se les aplicard € interés legal devengado por €
tiempo transcurrido desdelafechadesuingresoen
la Tesoreria General de la Seguridad Social hasta
la propuesta de pago, «salvo que el ingreso inde-
bido sea consecuencia de autoliquidacionesingre-
sadasen periodo voluntario por el obligadoal pago,
en cuyo caso dicho interés se devengara desde la
fecha de laresolucion declarando € ingreso inde-
hido». Este Ultimo inciso del texto propuesto sus-
citadudas porque, ajuicio del Consgjo, no resulta
suficientementejustificadoel trato diferenciado que
sedaal periodo de devengo deintereses cuando €
ingreso indebido proceda de autoliquidaciones, lo
que produciria en estos casos un eventual enrique-
cimientoinjustodelaAdministracionrecaudatoria.

Renta activa de insercion (articulo 23)

Lahabilitacion legal especifica que através de
este articulo se confiere a Gobierno paraque pue-
daregular, con caracter reglamentario, parael afio
2001, losrequisitos de acceso, las condicionesy el
contenido de la accion protectora de la renta acti-
va de insercidn laboral, regulada por primera vez
por Real Decreto 236/2000, de 18 de febrero, con
efectos para este afio, no plantea dudas en cuanto
alapertinencia de dicha habilitacion legal, recla-
mada por el Consgjo de Estado en su dictamen de
27 de enero de 2000.

Sin embargo, no puede obviarse &l hecho de que
el programa denominado renta activa de insercion
se inscribe dentro de la accion protectora por de-
sempleo y, de acuerdo con & régimen financiero y
de gestion establecido en d capitulo V del titulo 11
del TRLGSS, formapartede sistemade proteccion
a desempleo, apesar detratarse de un programaes-
pecifico. EIl Consgjo entiende por ello que seriacon-
veniente unareflexion acercade estos programasen
laque, junto alos efectos inmediatos del programa
del afio de implantacion, se adoptara una perspecti-
vamas amplia, que habria de comprender |as poli-
ticas activas y pasivas relacionadas con € sistema
de desempleo y con el subsidio por desempleo de
los col ectivos de desempl eados destinatarios de este
tipo deprogramas. Lareflexion podriagbordarse en
los ambitos propios del didlogo socia o ingtitucio-
nal (Consgjo Generd del INEM) y tambiénenlare-
forma pendiente de la Ley Béasicade empleo.

TITULOII1.DEL PERSONAL AL SERVICIO
DE LASADMINISTRACIONESPUBLICAS

Capitulo!. Régimen delosfuncionariospublicos

Modificacion de la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de Medidas para la reforma de la funcién
publica (articulo 29)

Mediante lareformadel articulo 20 delaLey
de Medidas de reformade lafuncion publica, se
lleva a cabo una importante modificacion de la
regulacion actual de lamovilidad forzosade los
funcionarios de todas las Administraciones PU-
blicas. Sesuprimelareferenciaalospuestos«sin-
gularizados» y se permite que el procedimiento
puedaaplicarse entodaslasAdministracionesPu-
blicas.

El Consgjo estima que una medida de este -
cance, aun sin efectuar un pronunciamiento expre-
S0 sobre lamisma, debe ser objeto de negociacion
en los ambitos de representacion del persona a
servicio dela Administracion Publica.

El reconocimiento legal del derecho alanego-
ciacion colectivade las condiciones de trabgjo del
personal &l servicio de la Administracion Piblica
se regula con caracter general en laLey de Orga
nos de representacion, determinacion delas condi-
cionesdetrabajoy participaciondel personal al ser-
viciodelasAdministracionesPublicas. Deacuerdo
consu articulo 32.j), dado que setrata de uname-
dida que afectaalas condiciones de trabgjo de los
funcionarios, la Administracion viene obligada a
negociar con los representantes del persona a su
servicio, sin perjuicio de que la regulacion de la
movilidad exija una normacon rango de ley.

Modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
regul adoradelasBasesdeRégimenLocal (articulo30)

Lareformadel articulo 102 delaL ey deBasesde
régimen local que se proyecta en el articulo 30
de Anteproyecto supone un cambio sustancia en
las competencias de |os plenos de las Corporacio-
nesLocales, alosque selessustraen las decisiones
relativas a las bases, procesos y resolucion de las
pruebasde selecciony delosconcursosparalapro-
vision de puestos de trabgjo.
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Seglin la Memoria que acompafia a Antepro-
yecto se trataria de armonizar, con una nueva re-
daccion, € articulo 102 con lo dispuesto en los ar-
ticulos21.1.9) y 34.1.9) delaLey 7/1985, de 2 de
abril, enlaredaccionestablecidapor laL ey 11/1999,
de 21 de abril. Sin embargo, de acuerdo con am-
bos preceptos, lo que se atribuye ala competencia
delosacaldesy presidentes de las Corporaciones
Localesesd desempefio delajefaturasuperior del
personal delaCorporacion, lo queno significaque
tengan que tener atribuido €l poder normativo so-
bre las bases reguladoras de |os procesos selecti-
vos, su desarrollo y resolucion. El Consejo estima
que el cambio propuesto tiene un acance mayor y
supone unareformasignificativa de las competen-
cias actuales de los plenos de las Corporaciones
Localesqueno valorapositivamenteal privar adi-
chosplenosde unacompetenciaimportanteen aras
de |0s principios democréticos.

Modificacion del Texto RefundidodelaleydeCla -
sespasivas del Estado, aprobado por Real Decre -
to Legidativo670/1987, de30 deabril (articulo 32)

El Consgjo valorapositivamente lareformadel
articulo 41 de la Ley de Clases pasivas que supo-
ne una mejora objetiva de la proteccion de orfan-
dad en este régimen especial, con la supresion del
requisito de ser el beneficiario acreedor dejusticia
gratuita'y con la ampliacion en supuesto de inca-
pacidad del mayor de veintitn afios y menor de
veintitrés. Se consigue asi armonizar |a proteccion
de laorfandad previstaen lalegisacion de clases
pasivas con la de Seguridad Social.

En el mismo articulo del Anteproyecto se re-
forma €l articulo 47 de la Ley de Clases pasivas
paraintentar darificarel conceptodeactodeservicio,
antelafatade criteriosen ese dmhito delas clases
pasivas sobre |0 que se entiende por accidente de
trabajo en el &mbito laboral, tratando de equiparar
€l concepto en ambos.

Sinembargo, laférmulaque se utilizadejafue-
ra situaciones que deberian formar parte del con-
cepto, si sequiere efectuar dichaequiparacion, por
lo que debiera de efectuarse una regulacion de la
incapacidad ofallecimientoenactodeserviciocoin-
cidente con lanocién de accidente de trabgjo en el
ambito |aboral.

TITULO IV.NORMAS DE GESTION
Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Capitulo 1. Dela gestion
Seccion primera. Dela gestion financiera

Modificacion del Texto Refundido dela Ley
General Presupuestaria aprobado por Real
Decreto Legidativo 1091/1988, de 23 de septiembre
(articulo 34)

El CES estima conveniente que, en aras de evi-
tar confusiones, sedeberiadejar constanciaquelas
Fundaciones Publicas Sanitariasno estanincluidas
en este tratamiento puesto que deben ser objeto de
unaregul acion especificadadas suspeculiaridades.

Capitulo I1. Dela organizacion administrativa

Seccidn segunda. Ente Plblico Radiotelevision
Espafiola (articulos 39 quater, quinc., sex.)

Mediante dichos articul os se adscribe ala SEPI
el Ente Piblico RTVE, respondiendo aloscriterios
de reorganizacion del sector pablico empresarial
dependientedel Estado queel Gobiernovieneabor-
dando desde 1986, tal y como reconoce la Memo-
riadel Anteproyecto.

Sedeclarantresejeshésicosparadichaactuacion:

— El respeto alos principios basicos recogi-
dos en € Estatuto de RTVE, que quedara
vigente tras la adscripcion.

— Laaplicaciondeloscriteriosdegestionem-
presarial propios de la SEPI, a pesar del
mantenimiento delossistemasdedireccion
y organizaciondel EnteRTVE definidosen
su Estatuto, en particular de su director ge-
neral y de su Consejo de Administracion.

La compatibilidad entre la prestacion del
servicio pablico con el cumplimiento de
unos objetivos econdmicos y financieros
por establecer, y que no aparecen en con-
secuencia en laMemoria Econémica.

El CESentiendequeel alcancedelamedidaque
incluye el Anteproyecto a Dictamen en esta sec-
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cidn se refiere estrictamente a la adscripcion del
EntePiblico RTVE, encuantoal control desu ges-
tion econdmico-financiera, alaSociedad Estatal de
ParticipacionesIndustriales. Ellono obstaparaque
este Consejo pueda pronunciarse en el futuro so-
bre las consecuencias, en distintos 6rdenes (labo-
ral, financiero, etc.) y para el interés general, de
esta adscripcion, en cuanto comporte la adopcion
deunplandefuturoparalaradioy latelevision pi-
blicas, plan que, en todo caso, habra de someterse
alaaprobacion del Parlamento.

El CES considera que deberia abrirse un deba-
te menos precipitado sobre las posibles formulas
paraalcanzar lafinalidad perseguida por la modi-
ficacion propuesta, de mejora del control econd-
mico y financiero.

TITULOV.DE LA ACCION
ADMINISTRATIVA

Capitulo I. Accién administrativa en materia
monetaria

Modificacion dela Ley 46/1998, de 17
de diciembre, sobre Introduccion del euro
(articulo 42)

El CESvalorafavorablementela modificacion
realizada en el apartado 1 del articulo 4 delaLey,
que reduce el periodo transitorio paralaintroduc-
ci6n del euro, inicialmente de seis meses, aun pe-
riodo comprendido entre cuatro semanasy dos me-
ses, alo sumo. El CES entiende que dicha medida
contribuye a atenuar el impacto de algunos de los
efectoscolateralesderivadosdelaintroduccion del
€euro que més afectan alos ciudadanos, preocupa-
¢i6n que ya fue recogida por el CES en su Dicta-
men sobre el Proyecto de Ley de Introduccién del
euro, de 21 de octubre de 1998.

Sin embargo, el CES manifiesta su sorpresa
por lafaltadeinformacion precisaen laletrac)
del apartado 1 deladisposicidn final segundadel
Anteproyecto, informacion que, sin embargo, si
se recoge en laMemoria del Anteproyecto. Por
lo tanto, el CES propone, a efectos de no indu-
cir aequivocos, unaredaccion mas completaque
contenga una referencia explicita a los colecti-
vos que dispondran del euro con antelacion ala

fecha establecida, asi como alafechaa partir de
lacual dichos colectivos estaran en posesion del
euro.

Capitulo Il bis. Accion administrativa
en materia de seguros

Modificacion de la Ley 30/1995, de 8
de noviembre, de Ordenacion y supervision
delos seguros privados (articulo 43 his)

Respectoal establecimiento deunostramitesin-
termedios para redlizar reclamaciones ante la Di-
reccion General de Seguros, €l CES consideraque,
ademasdel perfecionamientodel procedimientode
resolucion de reclamaciones ante la Administra-
cidn, se deberian fomentar también otros procedi-
mientos arbitrales vinculantes més &giles que una
resol ucion satisfactoria de dichas reclamaciones.

Capitulo V. Accion administrativa en materia
depuertos

Ocupacion de dominio pablico portuario por
instalaciones para acuicultura (articulo 45)

La medida propone incorporar una nueva Dis-
posicion adiciona vigésmosegunda a la Ley
27/1992, de Puertosdel Estadoy delamarinamer-
cante. En laredaccion propuesta, el Anteproyecto
dice: «(...) laléminade agua ocupada por artefac-
tosflotantes(...)». Noobstante, enopinionde CES,
deberiadecir «(...) lacuadriculaocupadapor arte-
factosflotantes(...)». Al definir cuadricula, éstaes
laparcelacomprendidaentrelasuperficiey € fon-
do marino, que es reallmente la que ocupa el vive-
roflotantey esdonde sellevaacaboel cultivo. Por
otra parte, los puntos de sujecion de los artefactos
flotantes estén en el fondo del medio marino de-
bajo de éstos. EI CES consideraque esta precision
no esen absolutotrivial, puesevitard problemasde
interpretacion del dominio publico realmente ob-
jeto de concesion.

De otro lado, laredaccion del segundo parrafo
de este articulo es, en opinién del CES, claramen-
temejorable, puesto queno quedaclaro s € plazo
de tres meses se impone a obligado a solicitar la
autorizacion, o a la autoridad portuaria para que
efectlelacomunicacionaagquél. Enel primer caso,
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tampoco quedaclarosi € plazo sehade contar des-
de laentrada en vigor de laLey o desde la recep-
cion por e interesado de la comunicacion admi-
nistrativa. Esta Gltima solucién parece la mas
respetuosa con las garantias para el administrado
que se establecen con carécter general en € texto
en vigor de laLey 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen juridico de las Administraciones PU-
blicasy del procedimiento administrativo comun.

Decualquier forma, un plazo detresmesespara
presentar lasolicitud de otorgamiento del titulo de
ocupacion es, parael CES, muy corto, puesto que
hay que acompafiar una serie de documentos cuya
preparacion muy probablemente lo supera.

El CES recomienda modificar, por todos estos
motivos, laredaccion actual que propone &l Ante-
proyecto, introduciendoel términocuadriculay am-
pliando hasta seis meses desde |a recepcion de la
comunicacion el tiempo parapresentar lasolicitud
de otorgamiento del correspondientetitulo de ocu-
pacion del dominio plblico portuario.

DISPOSICIONES ADICIONALES,
TRANSITORIAS, DEROGATORIAS
Y FINALES

Disposicion adicional primera

El CESvalorapositivamentelanueva redaccion
dadaalosarticulos4y 9 de laLey 2/1994, de 30

de marzo, sobre Subrogacion y modificacion de
préstamos hipotecarios, que dota de una mayor li-
bertad alos obligados por préstamos hipotecarios
para que voluntariamente puedan modificar losin-
tereses de dichos préstamos, tanto en lo referente a
los tipos como alamodalidad de éstos, sin reque-
rirle exigenciaalguna

Disposicién adicional segunda

El CES considera oportunas |as medidas toma
das a efectos de fomentar el desarrollo de las nue-
vas tecnologias de lainformacion que han queda
doplasmadasen laampliacion delossujetospasivos
que se pueden acoger a las deducciones previstas
atal efectoend articulo 33 bisdelalLey 43/1995,
de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Socieda
des. No obstante, el CES propone que dichasexen-
ciones se hagan extensivas, asimismo, a aquellos
empresari osen régimen de estimaci 6n objetivaque
inviertan en su propia formacion en este ambito.

Disposicion trangitoria primera

El CESsdlo quiererecordar en este puntolane-
cesidad de esta medida, ya que los créditos a los
que afectaraincorporan, en lo sustantivo, compro-
misos parala dotacion de infragstructuras en estas
comarcas, que habitualmente han de articularse en
programas plurianualesy paralos que laplanifica
cion anual inicial no puede ser sino orientativa.

V. CONCLUSIONES

Dada la heterogeneidad de las cuestiones trata:
das en € Anteproyecto de Ley de Medidas fisca-
les, administrativas y del orden social, no resulta
posible a este Consejo emitir una conclusion glo-
bal, por lo que se remite alas observaciones gene-
rales y especificas recogidas en los apartados an-
teriores. Ello sin perjuicio de que, una vez més,

V. B El Presidente,
Federico Duran Lépez

ponga de manifiesto la dificultad de elaborar un
Dictamen en un plazo inferior a de diez dias, pre-
visto paralas solicitudes con caracter de urgencia,
segln dispone el articulo 7.3.b) delaL ey 21/1991,
reducido en la préctica por |a presentacion de una
Addendacuatro diasdespuésdelaremision del tex-
toinicial.

Madrid, 4 de octubre de 2000.

Bl Secretario Generdl,
Angel Rodriguez Castedo



VOTO PARTICULAR

QUE FORMULAN LOS CONSEJEROS DE €COO,
UGT Y CIG DEL GRUPO PRIMERO

Enrelacion conel Dictamenaprobadopor el Ple-
no del Consejo Econémicoy Socid relativoal An-
teproyecto deL ey deMedidasfiscales, administra-
tivas y del orden socia (Acompafiamiento a los
Presupuestos Generales del Estado del afio 2001),
los Consgjeros de |as organizaciones sindicales
(CCOO, UGT y CIG) presentan € sguiente voto
particular a discrepar de las valoraciones que el
Dictamen redlizarespecto dd articulo 21 del Ante-
proyecto que reforma el articulo 21 del Texto Re-
fundido delaLey Generd dela Seguridad Social.

Dicho textoreformael articulo 21 del TRLGSS
reduciendo a cuatro afios € plazo de prescripcion
delosdéhitosdelascotizaciones alaSeguridad So-
cia. Enlaactudidad, dicho plazo esdecinco afios.

El Dictamen valora postivamente estareforma
por cuanto «significaun avanceen laconvergencia
de procedimientos recaudatorios.

Nosotrosef ectuamosunaval oracion negativapor-
queaun reconociendo € necesario acercamientoen-
treel ordenamiento juridico tributarioy & Derecho
de Seguridad Socid, pues estamos entre prestacio-
nes'y cotizaciones de Derecho plblico, rechazamos
que se justifique esta reduccion de plazo mediante
lagplicacion mecanicadel Derecho tributario.

Lareformade articulo 21 del Texto Refundido
delalLey General dela Seguridad Socid y dispo-
siciones concordantes a las que afecta respecto del
deber deingresar cotizacionespor altay descubiertos
enla Seguridad Social implica:

Un beneficioinmediato paralosempresariosde-
fraudadores del sistema de Seguridad Socia por-
que reduce el carécter disuasorio dela persecucion
contrael impago y d fraude ala Seguridad Socia
que se viene realizando.

Perjudicadirectamenteal ostrabgjadores que se
hallan en fase de reclamar y demostrar € deber de
pagar las cuotas y emitir el altaen caso de reducir-

se decinco acuatro afios la antigliedad en los des-
cubiertos de la Seguridad Social.

Implicaparad trabgjador por cuentagjenaquead
tiempo de solicitar unaprestacion en el futuro (inca-
paci dad permanente derivadadeenfermedad comun,
jubilacion, viudedad, etc.) tal descubiertopor fatade
altay cotizacion no serd suplido por d sistemadela
Seguridad Social sinopor el empleador § existecomo
td en esafecha; puesasi o viene interpretando ac-
tualmented Tribuna Supremoen reclamacionesso-
bre lagunas de dtay cotizacion enla«vidalaboral»,
antigliedad en laempresa en periodos prescritos. Asf
laSentenciadel Tribunal Supremo, Saladelo Socid,
de 3 demarzo de 2000 reiteraquelaaccion declara-
tivaque hoy se presenta por estas materias no puede
ser estimada dl tratarse de una prestacion de futuro.
El trabgjador por lo tanto deberdesperar alaedad de
jubilacion para reclamar contra € empresario res-
pecto de aquellas lagunas de falta de alta y cotiza-
cion queexisten porqueen su diaprescribié @ deber
de ser ingresadas, con € grave riesgo de que en ese
momento, laempresahayadesaparecido, o que ocu-
rre con frecuencia en las empresas defraudatorias.

Como vemas, & riesgo por no cotizar y mante-
ner € ata recag, sdvo en el caso de accidente de
trabgjo y enfermedad profesiona en quelaentidad
gestoraanticipa e pago directamente, sobred tra-
hajador, que vera disminuida su pensidn futurad
tener menos afios de cotizacion que los realmente
trabajados, mientras que en |as exacciones fisca es
(impuestos) el impago de lasmismasrecae sobred
conjunto de la sociedad.

Finalmente, en sumomento, |as organizaciones
sindicalesquerepresentamosmanifestaron también
sudesacuerdo enlareduccién decinco acuatro afios
del plazo de prescripcion de las deudas tributarias.

Sostenemos, en definitiva, que no deben darse
mas facilidades para que quien deba cotizar y dar
de alta a los trabgadores pueda eludir el cumpli-
miento de su obligacion.

Madrid, 5 de octubre de 2000.
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