DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE
MODIFICA EL ARTICULO 92.2 DEL TEXTO REFUNDIDO DEL ESTATUTO
DE LOSTRABAJADORES, APROBADO POR REAL DECRETO-
LEGISLATIVO 1/1995, DE 24 DE MARZO, REFERIDO A LA EXTENSION DE
CONVENIOS COLECTIVOS.

Sesion ordinaria del Pleno de 17 de febrero de 1999




De conformidad con las competencias atribuidas a Consglo Econémico y Socia por la
Ley 21/91, de 17 de junio, previo andisis y tramitacion por la Comision de Trabgjo de
Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social y de acuerdo con e procedimiento
previsto en e Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno, e Pleno del
Consgjo Econdmico y Socia aprueba en su sesién ordinaria del dia 17 de febrero de
1999 € siguiente

DICTAMEN

|. ANTECEDENTES

Con fecha 9 de febrero de 1999 tuvo entrada en €l Consgjo Econémico y Socia escrito
del Excmo. Sr. Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales por € que se solicitaba la emision
de Dictamen a “Anteproyecto de Ley por € que se modifica € articulo 92.2 del Texto
Refundido del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto-Legidativo
1/1995, de 24 de marzo, referido a la extensién de convenios colectivos’. Ta solicitud
responde a las funciones reconocidas a Consgjo por € articulo 7.1.1.8) de la Ley
21/1991, de 17 de junio, de creacion del mismo.

La solicitud de Dictamen fue tradadada a la Comisién de Trabgjo de Relaciones
Laborales, Empleo y Seguridad Social, para que procediera a la elaboracion de la
propuesta de Dictamen.

Al Anteproyecto de Ley se acompafia Memoria explicativa de los motivos por los que se
hace necesaria la modificacion del articulo 92.2 del Texto Refundido del Estatuto de los
Trabajadores, regulador de lafigura de la extension de los convenios colectivos.

Asimismo, se acompafia Memoria Econdmica justificativa de que la modificacion que se
propone no supone ningun costo adicional paralas Administraciones implicadas.

La actual regulacion contempla que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Socia ( ahora,
Trabajo y Asuntos Sociaes), podra extender las disposiciones de un convenio colectivo
en vigor a determinadas empresas y trabgjadores, siempre que exista especia dificultad



para la negociacion, o se den circunstancias sociaes y econdémicas de notoria
importancia en el ambito afectado. La utilizacion de la particula “0” implica la existencia
de dos causas distintas que pueden concurrir simultaneamente o no.

El Rea Decreto 572/1982, de 5 de marzo, por €l que se desarrolla el precitado articulo
92.2 del Estatuto de los Trabajadores, recoge a su vez, en su articulo 3.1., que procedera
la extensién cuando concurran alguno de los dos motivos siguientes: @) circunstancias
que dificulten especiamente la negociacion por inexistencia de partes legitimadas para
negociar conforme a articulo 87 del Estatuto, u otras que impidan € libre desarrollo de
la negociacion; b) la concurrencia de circunstancias sociales o econdmicas de notoria
importancia que aconsgjen la extension de un convenio vigente a otras empresas 0
trabajadores en evitacion de perjuicios relevantes para unas u otros.

También prevé d articulo 92.2 € preceptivo previo informe de una comisién paritaria
formada por representantes de las asociaciones empresariales y organizaciones sindicales
mas representativas en € ambito de aplicacion. La intervencion de tal comision se
contemplaen e articulo 6 del Real Decreto 572/1982, entre otras cuestiones, requiriendo
de la misma un informe sobre la extension del convenio solicitado.

Se ha de tener también en cuenta en estos Antecedentes, la Sentencia del Tribunal
Constitucional 86/1991, de 25 de abril, de atribucion de la competencia para la extension
de convenios colectivos dentro de sus respectivos ambitos territoridles a determinadas
Comunidades Autonomas, por entender € mencionado Tribunal que € acto de extension
no aparece integrado en € concepto de legidaciony si en € de gjecucion.

Los Agentes Sociales, representados en la Comisién Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos, que de conformidad con el Real Decreto 2976/1983, de 9 de noviembre, de
regulacion de la misma, y la Orden de 28 de mayo de 1984, de aprobacion de su
Reglamento de funcionamiento, ha de ser preceptivamente consultada en e supuesto de
extension de convenios colectivos regulado en e articulo 92 de la Ley 8/1980, y en €
Rea Decreto 572/1982, advirtieron determinadas disfuncionalidades précticas, cuando
no una inadecuacién de la propia normativa reguladora, 1o que de hecho condicionaba la
utilizacién del procedimiento de extension.



La inquietud de los agentes sociadles por lograr una mayor eficacia, agilizando y
racionalizando los procedimientos de extensién de convenios colectivos que eviten
situaciones de vacios normativos, se puso de manifiesto en € proceso de negociacion de
los Acuerdos Interconfederales de 1997. Ello motivd que en e contexto de la
negociacion del Acuerdo de Cobertura de Vacios, se expresara que sin perjuicio de los
compromisos bilaterales adquiridos en dicho Acuerdo, las organizaciones firmantes
estimaban oportuno dirigirse a Gobierno para que realizase las modificaciones legales y
reglamentarias precisas de adaptacion del régimen de extension de Convenios Colectivos
regulado en el articulo 92.2 del Estatuto de los Trabajadores. A estos efectos el dia 21 de
noviembre de 1997 los agentes sociales adoptaron un acuerdo sobre la reforma de
determinados aspectos del procedimiento de extension de convenios colectivos. Este
acuerdo, valorado positivamente por e Ministerio de Trabgjo y Asuntos Sociales, se
plasmaen € texto del Anteproyecto de Ley sometido a Dictamen.

Finalmente debe resaltarse que en el citado Acuerdo Interconfederal de Cobertura de
Vacios, se prevé acudir a repetido procedimiento de extensién, si una vez finalizada su
vigencia persistiesen vacios de regulacion en |os sectores que se recogen en € mismo.

[1.-CONTENIDO

El Anteproyecto consta de un articulo Unico que modifica €l apartado 2 del articulo 92
del Estatuto de los Trabajadores, Texto Refundido aprobado por Real Decreto
Legidativo 1/1995, de 24 de marzo, y de una disposicién transitoria Unica que hace
referencia a que los procedimientos de extension de convenios iniciados con anterioridad
alaentrada en vigor de esta Ley se seguiran tramitando conforme ala normativa actual.

Asimismo, consta de dos disposiciones finales. La Primera facultando a Gobierno para
dictar las disposiciones reglamentarias necesarias para la gjecucion y desarrollo de esta
Ley, y la Segunda estableciendo la entrada en vigor de la Ley a los tres meses de su
publicacion en e Boletin Oficial del Estado.

Segun la nueva redaccion, €l primer parrafo del articulo 92.2 recoge que € Ministerio de
Trabgjo y Asuntos Socidles o e Organo correspondiente de las Comunidades



Auténomas con competencia en la materia, podrén extender con los efectos previstos en
el articulo 82.3 de esta Ley, las disposiciones de un convenio colectivo en vigor a una
pluralidad de empresas y trabajadores 0 a un sector o subsector de actividad, por los
perjuicios derivados para estos de la imposibilidad de suscribir en dicho ambito un
convenio colectivo de los previstos en este Titulo 111, originada en la ausencia de partes
legitimadas para ello.

Se comprueba la referencia expresa a la existencia de Administraciones Publicas
Territoriales con competencia en la materia, ya que el Estatuto de los Trabagjadores de
1980 no las mencionaba por ser anterior a la fecha de traspaso de funcionesy servicios a
las Comunidades Autbnomas en materia labora. Se da cumplimiento ademés a la
Sentenciadel Tribunal Constitucional 86/1991.

La nueva redacciéon unifica las dos causas, que anteriormente se preveian para poder
extender un convenio, en una sola. No basta la existencia de dificultades para la
negociacion, Sino que es preciso que exista una real imposibilidad de negociacion y elo
por ausencia de las partes legitimadas para la misma. Pero no debe bastar €l hecho de
ausencia de partes negociadoras legitimadas, sino que debe existir algin perjuicio en €
ambito correspondiente, concretamente la inexistencia de un convenio colectivo. Se
trata, en definitiva, de acotar los supuestos en que puede producirse la extensién de
convenios, eliminando |os casos en gque puede negociarse un convenio por existir partes
legitimadas, no procediendo entonces la extension.

El segundo parafo de la nueva redaccion del articulo 92.2 del Estatuto de los
Trabajadores indica que la decisiéon de extensién se adoptara siempre a instancia de parte,
cuestion ya recogida en € articulo 3.2 del Real Decreto 572/1982, afadiendo que se
efectuard mediante la tramitacion del procedimiento que reglamentariamente se
determine cuya duracion no podra exceder de tres meses, teniendo la ausencia de
resolucién expresa en el plazo establecido efectos desestimatorios de la solicitud.

Se comprueba asi la supresién de la exigencia de la congtitucion e informe de la comision
paritaria prevista en la anterior regulacion, habida cuenta de la falta de operatividad de
este trdmite, que se traducia, en la mayor parte de los casos, en la imposibilidad de



congtituir la citada Comision ocasionando una importante demora en € correspondiente
expediente. Se recuerda que segun datos de las Memorias de la Comision Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos, la tramitacion completa de un expediente de
extension tiene hasta ahora una duracion media superior a los 400 dias, conllevando con
frecuencia efectos econdmicos practicamente inaplicables.

Por Ultimo, el tercer parrafo del nuevo articulo 92.2 significa que tendran capacidad para
iniciar e procedimiento de extensién quienes se hallen legitimados para promover la
negociacion colectiva en e ambito correspondiente conforme a lo dispuesto en los
articulos 87.2 y 3 del Estatuto de los Trabajadores. Se identifica asi, con mayor
precision, los sujetos con legitimacion o capacidad para solicitar la extension de un
convenio.

En definitiva, los aspectos que se reforman se refieren a los supuestos en que procede la
extension de los convenios; a otros procedimentales, fundamentalmente referidos a la
duracién del procedimiento y a los efectos desestimatorios de la ausencia de resolucion
expresa; se identifican los sujetos que puedan solicitar la extension de un convenio
colectivo a @mbitos carentes del mismo; y se reconoce, en cuanto a la Autoridad Laboral
competente, la existencia de Administraciones Piblicas Territoriales con competencia en
lamateria

I11.VALORACION Y OBSERVACIONES

La actua reviséon del procedimiento de extensién de convenios colectivos resulta
oportuna y necesaria como se deduce de los antecedentes expuestos, pues mejora y
adapta su funcionamiento al papel que debe desempefiar como instrumento para la
resolucion de determinadas situaciones concretas que puedan darse en la negociacion
colectiva.

Especialmente se valora la supresién de la anterior exigencia de congtitucion e informe
de una comision paritaria, habida cuenta de la falta de operatividad mostrada hasta €
momento por este tramite que, de hecho, ha significado en la mayor parte de los casos,



ante la imposibilidad de su congtitucion, importantes demoras en la tramitacion del
expediente.

Asimismo este Consgjo considera adecuada la reduccién a uno solo de los anteriores
supuestos que permitian acudir a procedimiento de la extensién. De hecho, en la
préctica, solo la ausencia de partes legitimadas para negociar ha operado como causa
justificativa de la extension en el pasado.

En lo que a texto del Anteproyecto se refiere, e Consgo considera que, siendo
adecuado su contenido de fondo con las finaidades que la nueva regulaciéon persigue,
podria mejorarse la redaccidn en aspectos concretos. Asi se sugiere dar nueva redaccion
a primer parafo del articulo Unico que modifica € apartado 2 del articulo 92 del
Estatuto de los Trabajadores, con e fin de facilitar su comprension. Se propone €l
siguiente texto:

“ El Ministerio de Trabgjo y Asuntos Socides, o € Organo correspondiente de las
Comunidades Auténomas con competencia en la materia, podran extender, con los
efectos previstos en e articulo 82.3 de esta Ley, las disposiciones de un Convenio
Colectivo en vigor a una pluralidad de empresas y trabajadores o a un sector o subsector
de actividad por los perjuicios derivados para los mismos de la imposibilidad de
suscribir en dicho @mbito un Convenio Colectivo de los previstos en este Titulo 111
debida a la ausencia de partes legitimadas para ello.”

También, aunque su acance sea en este caso menor, se podria revisar la redaccion del
texto de la Exposicion de Motivos en o que respecta a la justificacion de la reforma que
seredizaen € parrafo cuarto.

Por dltimo, con relacion a la Disposicion Final Segunda, se ha de observar que, a juicio
de este Consgo, no existen motivos para establecer un periodo de vacatio legis de tres
meses. Por €l contrario, existirian razones para evitar la demora de su entrada en vigor.
Ha transcurrido mas de un afio desde que los agentes sociaes manifestaron su necesidad,
consensuando e sentido y alcance de la reforma legal proyectada y, por otra parte,
podrian acumularse nuevos procedimientos de extension que tendrian que seguir
tramitandose de acuerdo con lalegislacion que ahora se reforma.



V. CONCLUSIONES

El Consgjo Econdmico y Socia valora positivamente el Anteproyecto de Ley por € que
se modifica € articulo 92.2 del Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real-Decreto Legidativo 1/1995, de 24 de marzo, referido a la extension
de convenios colectivos, en cuanto e mismo puede servir para agilizar y raciondizar €
procedimiento actual dotandole de mayor eficacia como mecanismo que ha de servir para
evitar vacios de regulacion en € sistema de negociacién colectiva.

Madrid a 17 de febrero de 1999
El Secretario General

V°BC El Presidente
Angel Rodriguez Castedo

Federico Duran Lopez



