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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE REAL DECRETO LEGISLATIVO

POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY SOBRE

INFRACCIONES Y SANCIONES EN EL ORDEN SOCIAL

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y
Socia por laLey 21/1991, de 17 de junio, previo andlisis y tramitacion por la
Comision de Trabajo de Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social y de
acuerdo con el procedimiento previsto en el Reglamento de Organizaciony Fun-
cionamiento Interno, el Pleno del Consgjo Econdmicoy Social apruebaen su se-
sion ordinariadel dia 3 de mayo de 2000 €l siguiente

Dictamen

Con fecha 4 de abril de 2000 tuvo entrada en
este Consgo Econdmico y Social escrito del Excmo.
Sr. Ministro de Trabgjo y Asuntos Sociaes por el que
se solicitaba que e Consgjo emitiera Dictamen sobre
el Proyecto de Real Decreto Legidlativo por € que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre Infrac-
ciones'y Sanciones en el Orden Social, de conformi-
dad con lo dispuesto en € articulo 7.1.2 de la Ley
21/1991, de 17 dejunio, de creacion del Consejo Eco-
némicoy Social, y 15.2 de su Reglamento de Organi-
zacion y Funcionamiento. La preparacion de la Pro-
puesta de Dictamen fue encomendada ala Comisién
de Trabajo de Relaciones Laborales, Empleo y Sequ-
ridad Social, convistasasu debatey, en su caso, apro-
bacion en la sesion ordinaria del Pleno del dia 3 de
mayo del afio 2000.

Al Proyecto se acompafia una Memoria justifica-
tiva, en la que se exponen las razones por las que se
elaborael Proyecto de Redl Decreto Legidativo ob-
jeto de Dictamen.

SealudeendichaMemoriaen primer lugar al man-
dato contenido en ladisposicion adicional primerade
laLey 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas Fis-
cales, Administrativas y del Orden Social, autorizan-

do a Gobierno paraque en el plazo de nueve meses,
apartir de la entrada en vigor de dicha Ley, elabore
untexto refundido delaL ey sobreInfraccionesy San-
cionesen el Orden Socia en el que seintegren, debi-
damente regularizadas, aclaradasy sistematizadas|as
disposicioneslegales que citaen susapartados a) af).

Segln laMemorialanecesidad de aprobar un tex-
to refundido deriva de la gran disperson normativa
exi sente provocada por las abundantes reformas rea-
lizadas en los Ultimos afios en la Ley 8/1988, de 7 de
abril, sobre Infracciones y Sanciones en e Orden So-
cid através de varias leyes de «acompafiamiento» a
lasleyesde Presupuestosy por laaprobacionenlosl-
timos afios de otras|eyes que inciden en su contenido.

Ladelegacion legidativa, contenidaen ladisposi-
ciénadicional primeradelaley 55/1999, de 29 dedi-
ciembre, enlostérminos en que aparece redactada, no
solo permite la mera formulacion de un texto Unico
sino regularizar, aclarar y armonizar los textos lega-
les que son objeto de la refundicion, de acuerdo con
laposibilidad que atal fin ofrecedl articulo 82.5dela
Condtitucion.

En lamisma Memoria que acompafiaa Proyecto
se hacereferenciatambién alaincidenciaque la Sen-
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tenciadel Tribunal Congtitucional 195/1996, de 28 de
noviembre, ha tenido en la Ley 8/1988, d haber de-
clarado la incongtitucionalidad de varios de sus pre-
ceptos. Sobre las consecuencias del fallo se redizan
agunas reflexiones que concluyen con referencias al
deber de colaboracion entre e Estado y las Comuni-
dades Auténomas y a procedimiento para sancionar
lasinfracciones.

No se acompafia Memoria econémica porque la
aprobaci n del TextoRefundidono suponeincremento
alguno en el gasto pdblico.

De acuerdo con €l texto de la disposicion adicio-
na primera de la Ley 55/1999, de 29 diciembre, las
disposiciones legales que han de integrarse, debida-
mente regularizadas, aclaradas y sistematizadas son
las siguientes:

a) Ley 8/1988, de 7 de abril, sobre Infraccionesy
Sanciones en el Orden Socia, modificada por Ley
22/1993, de 29 de diciembre; Ley 10/1994, de 19 de
mayo; Ley 11/1994, de 19 de mayo; Ley 31/1995, de
8denoviembre; Ley 13/1996, de 30 dediciembre; Ley

42/1997, de 14 de noviembre, y Ley 50/1998, de 30
dediciembre.

h) Capitulo V (articulos 18 a21) de laLey 14/1994,
de 1 de junio, por la que se regulan las Empresas
de Trahgjo Temporal.

¢) Titulo IV (articulos 93 a97) del Texto Refundido
del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por
Real Decreto Legisativo 1/1995, de 24 de marzo.

d) Articulo 42, apartados 2.4y 5,y articulos 45 a 52
delaLey 31/1995, de 8 de noviembre, de Preven-
cion de Riesgos Laborales.

€) Capitulo! del titulo 111 (articulos30a34) delaLey
10/1997, de 24 de abril, sobre Derechos de Infor-
macion y Consulta de los trabajadores en las em-
presas y grupos de empresas de dimension comu-
nitaria

f) Lasdisposicionessobreinfraccionesy sancionesde

orden social contenidas en las restantes leyes cud -
quieraque fueralafechade su entrada en vigor.

El Proyecto de Real Decreto L egidlativo objeto del
presente Dictamen consta de un articulo tnico por
quese apruebael Texto Refundido delaLey sobreln-
fracciones y Sancionesy una disposicion final (nica
por la que se establece como fecha de entrada en vi-
gor € dia 1 de enero del afio 2001.

En cuanto a Texto Refundido dela Ley de Infrac-
cionesy Sanciones, sigue un esquema similar d dela
Ley 8/1988, de 7 de abril. Consta de cincuenta y cua-
tro articulos divididos en ocho capitulos, tres disposi-
ciones adicionalesy una disposicion derogatoria Uni-
ca. Unarticulo mésy lafaltade disposicion final enel
refundido diferencian laarticulacion de ambostextos.

Capitulo|: Disposiciones Generales

El primer capitulo consta de cuatro articulos con
las Disposiciones Generales de la Ley, relativas ala
Definicion delasinfraccionesy sancionesen el orden
socia (articulo 1), los Sujetos responsables de lain-

fraccion (articulo 2), los Criteriosde concurrenciacon
el orden penal (articulo 3) y laPrescripcion delasin-
fraccionesy sanciones (articulo 4).

El articulo Lreproduceensuliteralidad el delaLey
8/1988, de 7 deabril, en adelante L1SOS. LaUnicava-
riacion consiste en el afiadido que se hace a final del
primer apartado para extender el concepto de Infrac-
cionesy Sancionesdel Orden Social, ademésdealas
tipificadas en € texto refundido de la Ley, alas que
lo estén «en las Leyes del orden social que expresa-
mente se remitan ala mismav.

El articulo 2 define los sujetos responsables de la
infraccion en los mismostérminos que e articulo dos
de la LISOS, después de las modificaciones de sus
apartados 2, 3y 7, efectuadas por el articulo 35 dela
Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fisca-
les, Administrativasy del Orden Social. Ademés, para
dar cabida a las infracciones procedentes de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Ries-
gos Lahorales, |as procedentes de la Ley 10/1997, de
24 de abril, de Derechos deinformaciony consultade
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|los trabajadores en las empresas y grupos de empre-
sas de dimension comunitaria, asi como alas estable-
cidas en la Ley 45/1999, de 29 de noviembre, sobre
Desplazamiento de trabgjadores en e marco de una
prestacion de servicios transnaciond, incluye como
innovacion cuatro nuevos apartados —el 8,9, 10y
11— relativos a los sujetos responsables de las in-
fracciones establecidasy sancionadasen dichasleyes.

El articulo 3 trata de la concurrencia con el orden
penal y reproduce en su apartado 1 el primer parrafo
del apartado 4 del articulo 42 delaLey de Prevencidn
deRiesgosLaborales, referido alasresponsabilidades
y su compatibilidad.

El apartado 2 tradlada el texto del apartado 1 del
aticulo 3 delaLISOS, aunqueintroduce unadistinta
redaccion, a sustituir el término «delito» por «ilicito
penal», concepto que incluiria ademas del «delito pe-
nal» alas «fatas penales», en cuya persecucion no
siempre interviene € Ministerio Fiscal. También se
afiade en este mismo apartado 2 una nueva circuns-
tanciaalaque se condicionalaprosecucion delasac-
tuaciones administrativas cuando se presumasuilici-
tud penal: «mientrasel MinisterioFiscal nocomunique
laimprocedenciadeiniciar o proseguir actuaciones».

El apartado 3 del articulo 3 reproduce €l texto del
gpartado 2del articulo 3delaL1SOSpero, d igual que
en e anterior, seha sustituido «delito» por «ilicito pe-
nal» e incorporado también como circunstancia a la
que se condiciona la continuacion del procedimiento
admini strativo «(no) habersedictadoresoluciondeotro
tipo que pongafina procedimiento (penal)».

El apartado 4 guardariacorrespondenciaconlopre-
vistoend apartado3 del mismoarticulo3delaLl SOS,
pero contiene unanuevay distintaredaccion en laque
se haafiadido que lasuspensi 6n de las actuaciones ad-
ministrativas por concurrencia con el orden penal, no
afectara«a inmediato cumplimientodelasmedidasde
paralizaciondetrabajos, adoptadasenloscasosderies-
go grave einminente paralaseguridad o salud del tra-
bajador, alaefectividad delos requerimientosde sub-
sanaci onformulados, ni al osexpedientessancionadores
sinconexion directacon| osqueseanobjeto delaseven-
tuales actuaciones jurisdiccionaes del orden penal».

El articulo 4 trata de la prescripcion de las infrac-
cionesy sanciones'y reproduce en lo sustancial € ar-
ticulo 4 delaLISOSen lo que serefiere alas infrac-
cionesenel ordensocia y, literalmente, lo establecido
enel articulo 51 delal ey 31/1995, de Prevencion de

Riesgos Lahorales, asi como €l apartado 3 del articu-
lo 114 delaLey 27/1999, de Cooperativas. Se hain-
corporado, asimismo, la nueva redaccion dada por la
Ley 55/1999, de 30 de diciembre, a articulo 45.3 del
Texto Refundido de la Ley Genera de la Seguridad
Socia, enlaque se hareducido de cinco acuatro afios
el plazo de prescripcidn delaobligacion de reintegrar
|as prestaciones indebidamente percibidas.

En este mismo articulo 4 se ha afiadido un nuevo
apartado, referido alainterrupcion delaprescripcion.
Enlas Leyes objeto de refundicidn no existe un tex-
to similar, si bien es un aspecto que si se contempla
en e Reglamento de Procedimientos Sancionadores
(articulo 7 del Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo)
aunquelaredaccion quesehadado no esdel todo coin-
cidente en ambos casos.

CapituloI1: Infracciones Laborales

Este capitulo, el més extenso, contiene |os articu-
los5al 19, ambosinclusive. Bajo laconsideracion de
«Infraccioneslaborales», cuyadefinicion seredizaen
el articulo 5, se agrupan en cuatro secciones las In-
fracciones en materia de Relaciones Laborales (sec-
cion primera); las Infracciones en materia de Prevert
cion de Riesgos Laboraes (seccion segunda); las
Infracciones en materia de Empleo (seccidn tercera)
y lasInfracciones en materia de Empresas de Trabgjo
Temporal y Empresas usuarias (seccion cuarta).

La seccion primera conga a su vez de tres Subsec-
ciones. Laprimeraestadedicadaalasinfraccionesenma
teria de Relaciones Labordes 1a segunda a las Infrac-
cionesen materiade Derechosdeinformaciony consulta
de los trabajadores en las empresas'y grupos de empre-
sas de dimension comunitariay latercera alas Infrec-
ciones de |as obligaciones rdlativas alas condiciones de
trabgo delostrabgadores desplazados temporalmentea
Espafiaen d marco de una prestacion transneciond.

Laseccion segunda, dedicadaalas|nfraccionesen
materia de Prevencion de Riesgos Laborales, consta
de tres articulos en los que se contemplan las infrac-
ciones leves, gravesy muy graves que pueden come-
terse por |os sujetos responsables en esta materia.

La seccion tercera, sobre Infracciones en materia
de Empleo, tiene dos subsecciones. La primera, rela-
tiva a las Infracciones de los Empresarios y de las
Agencias de colocacion en materia de Empleo, Ayu-
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das de fomento del empleo en general y Formacion
Profesional Ocupacional. La segunda se ocupa de las
Infracciones de los Trabgjadores.

La seccion cuarta contiene dos articulos relativos
alas Infracciones de las Empresas de Trabgo Tem-
poral y alasdelas Empresasusuarias, respectivamente.

El articulo 5 del Texto Refundido, con las necesa-
riasadaptaciones, integraenun Unicotextol osarticul os
5delalISOS, 45.1 delaLey de Prevencion de Ries-
gosLaboraes, el aticulo 30 delaL ey de Derechosde
informacin de lostrabajadoresen lasempresasy gru-
pos de empresa de dimension comunitariay € articu-
lo 10 dela Ley sobre Desplazamiento de trabajadores
en el marco de una prestacion transnaciond.

Las Infracciones en materia de Relaciones Lahora:
les, articulos 6, 7'y 8, reproducen literal mente las que
secontienen en losarticulos 94, 95y 96 del Texto Re-
fundido del Etatuto de los Trabgjadores, Real Decre-
to L egidativo1/1995, de 24 de marzo, con lotressd-
vedades. €l afiadido como referenciaexpresa entrelos
supuestos de modificacion sustancial de las condicio-
nes de trabigo, de lamovilidad geogréfica del articulo
40 en ¢l texto del tipo infractor del apartado 6 del arti-
culo 7; e afiadido de las disminuciones fisicas, psiqui-
cas 0 sensorialesentre |os supuestos de discriminacion
en el apartado 12 del articulo 8, y un nuevo texto en el
apartado 15 de este mismo articulo, conforme al cual
<e tipifica como falta muy grave «el incumplimiento
porlaempresadelaohligaciondeingtrumentar loscom-
promisos por pensiones derivados de obligaciones le-
gales o contractuales con el persona delaempresaen
los términos establecidos en la normativa legal de re-
gulacion de los planes y fondos de pensiones».

Las Infracciones de la subseccion segunda re-
producen literalmente |as contempladas en los articu-
los 32y 33 delalLey 10/1997, de Derechos de Infor-
macion y consulta de los trabajadores en empresasy
grupos de empresade dimension comunitaria. Lasub-
seccion tercera reproduce, por su parte, los articulos
12.1y 13.1, 2y 3delaley 45/1999, sobre Desplaza-
miento de los trabgjadores en e marco de una presta-
cion de servicios transnaciond.

Laseccion segundareproduce en su practicalitera:
lidad los articulos 46, 47y 48 delaLey de Prevencidn
de RiesgosL ahorales, conlasmodificaciones quead-
gunos de sus apartados redizo € articulo 36 delaLey
50/1998, de 30 dediciembre. Ahorabien, en d articu-
lo 12, apartado 7, del Texto Refundido, que proviene

del articulo 47, apartado 7, delaL ey de Prevencion, se
ha afiadido un nuevo inciso segiin € cua se explicita
que es infraccion grave la adscripeion de trabgjadores
apuestos de trabajo cuyas condiciones fuesen incom-
patibles con sus caracteristicas personal es «conocidas
por el empresario o quehubieradebido conocer por im-
perativolegd». Tambiénenel articulo 12, apartado 13,
queproviene del articulo 47, apartado 13, delaL ey de
Prevenci 6ndeRiesgosL aborales, sehaintroducido una
especificacion mayor del texto a mencionar expresa-
mentea« osempresariosaque serefiered aticulo24.
4delaL ey dePrevencion de Riesgos Laborales», esto
es, losimplicados en las obligaciones de cooperacion
y coordi nacion. En este mismo articulo 12, en el apar-
tado 21, que proviene del mismo apartado del articulo
47 delalL ey de Prevencion, sehaafiadidounincisoque
dice «omitir (los datos) que hubiera debido consignar»
juntoa hecho de«facilitarl osdeformaocontenidoine-
xacto» que figura actud mente.

Laseccion tercera, sobrelnfraccionesen materiade
Empleo, reproduce literdmentelos articul0s 26, 27, 28
y 30delaLISOS, en laredaccion resultante de lasmo-
dificaciones operadas en estos preceptos por las dipo-
siciones derogatorias de las Leyes 10/1994, de 19 de
mayo, de medidasurgentesdefomento delaocupacion,
y 11/1994, de la mismafecha, por laque se modifican
varios articulos del Estatuto de los Trabajadores, del
Texto Articulado de laLey de Procedimiento Laboral
y delaLey delnfraccionesy Sancionesen el Orden So-
cial, asi como por las modificaciones llevadas a cabo
por lasleyes de «acompaiiamiento» alos Presupuestos,
Ley 13/1996, de 30 dediciembre, de Medidas Fiscales,
Adminigrativas y del Orden Socia, y més reciente-
mente, Ley 50/1998, de 30 de diciembre. En este caso
las Unicas alteraciones respecto a los textos que se re-
funden serefieren d uso de ladenominacion «servicio
plblico de empleo» donde figuraba Entidad Gestora o
Indtituto Nacional de Empleoy aun afiadido de nuevo
texto en los gpartados 3y 4 del articulo 16 paradgar a
salvo eventuales competencias que sobre las ayudas,
subvenciones defomento deempleo, efc., quesetratan
en ellos puedan tener las Comunidades Auténomas, en
e marco de gjecucion de lalegidacion laboral, gjenas
a régimen econdmico de la Seguridad Social.

Laseccioncuarta, relativaalasinfraccionesenma
teria de Empresas de Trabajo Tempora y Empresa
usuarias, reproduce los articulos 19 y 20 de la Ley
14/1994, de 1 dejunio, por la que seregulan las Em-
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presas de Trabajo Temporal, con laredaccion que re-
sulta de las reformas que en dicha Ley y en los pre-
ceptos en cuestion hanintroducido laL ey 50/1998, de
30 de diciembre, y en fecha alin mas reciente, laLey
29/1999, de 16 dejulio, por laque se han creado nue-
vos tipos de infracciones laborales en relacion a las
Empresas de Trabajo Temporal.

Capitulo I11: Infracciones en materia
de Sequridad Social

El capitulo I11, dedicado alas Infracciones en ma-
teria de Seguridad Social contiene losarticulos20 d
32, estructurados en cuatro secciones. La seccion pri-
mera del capitulo contiene los articulos dedicados a
lasInfracciones delos Empresarios, Trabajadores por
Cuenta Propiay asimilados. La seccion segunda esta
dedicadaalas Infracciones de los Trabgjadores o asi-
milados, beneficiarios y solicitantes de prestaciones.
Laseccion terceratratadelas|nfraccionesdelasMu-
tuas de Accidentes de Trabgjo y Enfermedades Pro-
fesionales de la Seguridad Social. Por Ultimo, la sec-
¢i on cuartacontemplalaslnfraccionesdelasEmpresas
que colaboran voluntariamente en la gestion.

El capitulo reproduce los articulos 12 a 24, ambos
incluidos, de la LISOS, con las modificaciones que
han ido incorporando la Ley 22/1993, de 29 de di-
ciembre, de Medidas Fiscales, de Reforma del régi-
men juridico de lafuncién publicay de la Proteccidn
por Desempleo; la Ley 13/1996, de 30 de diciembre,
y laLey 50/1998, de 30 de diciembre, ambas de Me-
didas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

El texto no introduce innovaciones salvo las refe-
renciasalasM utuasPatronal es, queseadaptanal cam-
hio de denominacion legal de Mutuas de Accidentes
de Trabgjo y Enfermedades Profesionales.

Capitulo 1V: Infracciones en materia
de emigracion, movimientos migratorios
y trabajo de extranjeros

Losarticulos 33 a37 integran e capitulo 1V, divi-
dido en dos secciones. La seccion primera, dedicada
alas Infracciones en materia de Emigracion y Movi-
mientos Migratorios Internos y la seccion segunda,
con solo un articulo, & 37, referido alas Infracciones
en materia de Permisos de Trabgjo de Extranjeros.

El capitulo en sutotaidady lasdos seccionesen su
misma denominacion trasladan €l texto literal de los
aticulos 31 a 35 de la LISOS, integrantes de su ca
pitulo V, seglin  texto resultante de la (inica derogar
¢ion producida en e mismo, la del apartado 4 del ar-
ticulo33, debida alaL ey 13/1996, de 30 dediciembre.

Capitulo V: Infraccionesen materia
de Sociedades Cooper ativas

Con un solo articulo, € 38, €l capitulo V tratalas
Infraccionesen materiade Cooperativas. Savolaadi-
¢ién de un nuevo parrafo en el que se define el &mbi-
to territorial de aplicacion del precepto, teniendo en
cuenta la existencia de competencias de las Comuni -
dades Auténomas en relacion con las Cooperativasy,
en muchos casos de Leyes dictadas en dichos ambi-
tos, el resto del articulo reproduce en su literalidad e
articulo 114 de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de
Cooperativas, en sus apartados 1.1, 1.2y 1.3.

Capitulo VI: Responsabilidadesy Sanciones

Los articulos 39 a 47 integran este capitulo que se
hadividido en dossecciones. Laseccion primerasede-
dicaalasNormas Generales sobre SancionesalosEm-
presarios, y en generd, aotrossujetos quenotenganla
condicion de trebgjadores y asmilados. Dichas Nor-
mas General es se refi eren alos Criterios de graduacion
de las sanciones (articulo 39), la Cuantia de las san-
ciones (articulo 40) y la Reincidencia (articulo 42).

La seccion segunda contiene Normas especificas
estructuradas en cuatro subsecciones. La subseccion
primera, con un solo articulo, trata de las Responsa:
hilidades Empresariales en materia Laboral y de Pre-
vencion de Riesgos Laborales (articulo 42). La sub-
seccion segunda trata de las Responsabilidades en
materiade Seguridad Social y contienelasdelosEm-
presarios (articulo 43), las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguri-
dad Socid (articulo 44), asi como las sancionesalos
Empresariosquecolaboran voluntariamenteenlages-
tion (articulo 45). La subseccion tercera, con un solo
articulo también, el articulo 46, y la cuarta con otro,
el articulo 47, tratan respectivamente delas Sanciones
Accesorias alos Empresarios en materia de Empleo,
Ayudas de Fomento del Empleo, Formacion Ocupa:
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cional y Proteccion por Desempleoy delas Sanciones
alos Trabagjadores, solicitantesy beneficiariosen ma-
teriade Empleo y de Seguridad Social.

El articulo 39, que establece los criterios de gra-
duacion de las sanciones, es € resultado de integrar
en un solo precepto |0 establecido en el articulo 36 de
la LISOS, apartados 1y 2, este (ltimo seglin la re-
daccion dada por € articulo 35 delaLey 50/1998, de
30 de diciembre, y €l articulo 49 de la Ley 31/1995,
de Prevencion de Riesgos Laborales, en sus apartados
2y 3, asi como e apartado 2 del articulo 114 delaL ey
de Cooperativas.

El articulo 40, referido ala cuantia de las sancio-
nes, reproduce las del articulo 37 dela LISOS, en to-
dos sus apartados, salvo en su apartado 3 que provie
nedeladisposicidnadiciona quintadelal ey 42/1997,
Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, que dio nueva redaccion a articulo 31.5 del
Texto Refundido de laLey Genera de Seguridad So-
cid. En estemismo articulo 40 junto alas cuantias de
las sanciones en materia de Relaciones Laborales y
Empleo, de Seguridad Social, en materia de Emigra-
cion, Movimientos Migratorios y Trabajo de Extran-
jeros, seincorporan las del articulo 49.4, 5y 6 dela
Ley de Prevencion de Riesgos Laboralesy lasprevis:
tas actualmente en el articulo 115. 1 de la Ley de
Cooperatives.

El articulo 41 trata de la reincidencia. En sus dos
primeros apartados reproduce €l articulo 38 de la
LISQOS, con algun cambio en la redaccion original
deestaLey, envirtud del cud sesudtituye «el plazo de
365 dias siguientes alanotificacion de la sancion an-
terior», paradeterminar |a existencia de reincidencia,
por «el término deun afio desdelacomisiondeédta...»,
texto este Ultimo coincidente con ¢ articulo 50 dela
Ley 31/1995, referidotambiénalareincidenciaenma-
teria de prevencion de riesgos laborales.

El apartado 3 del articulo 41 incorporadl supues-
to de reincidencia de las empresas de trabgjo tempo-
ral contemplado en el articulo 21 de la Ley 14/1994,
de 1 dejunio, por la que se regulan las Empresas de
Trabajo Temporal.

El articulo 42 trata de laresponsabilidad empresa-
rial en materialaboral y de prevencion de riesgos la-
horales. El primer apartado reproduce el articulo 40
delaLISOS, redactado de acuerdo con ladisposicion
derogatoria Gnica de la Ley 31/1995, de Prevencion
de Riesgos Laborales, que derogd su apartado 2.

El segundo apartadoy € segundo parrafo del apar-
tado 3 son textos nuevos que serian resultado de tra-
tar de forma separadalas responsabilidades salariales
entreEmpresasde Trabajo Temporal y empresasusua-
rias, de las responsabilidades derivadas de las obliga-
ciones sobre proteccion de la seguridad y lasalud de
los trabajadores, que se contemplan de forma conjun-
taenel articulo 16.3delaley 14/1994, de 1 dejunio,
por la que se regulan las Empresas de Trabajo Tem-
poral, y que ahora pasan aintegrar dos apartados dis-
tintos con textosindependientes. El primer parrafo del
mismo apartado 3 proviene del apartado 2 delaLey
31/1995, de Prevencidn de Riesgos Laborales.

El apartado 4 (en el Texto remitido figuracomo 3
pero se trata obviamente de un error material) repro-
duce ¢l tenor literal del apartado 2 del articulo 45 de
esta (ltima L ey, donde se trata de |as especificidades
del procedimiento para exigir responsabilidades en
materia de prevencion en e ambito de las Adminis-
traciones Publicas respecto a personal civil a servi-
cio de las mismas.

El texto del articulo 43 esel correspondiente a 44
delaLISOS, en e que se declarala compatibilidad e
independencia de |as responsabilidades derivadas de
laLey General dela Seguridad Social con las sancio-
nes que puedan imponerse en otras materias.

El apartado 2 es nuevo, pero selimitaaremitir a
articulo 16.3 delaLey 14/1994 | as responsabilidades
en materia de Seguridad Social de empresas usuarias
y Empresas de Trabajo Temporal.

El articulo 44 sobre las responsabilidades de las
MutuasdeA ccidentesde Trabg oy EnfermedadesPro-
fesionales, ademés de actudizar la denominacion de
las Mutuas, incorpora a texto la prevision de la dis-
tribucion de competenciasentrelaAdministracion del
Estado y las Comunidades Auténomas, que deriva
delaSTC 195/1996, en relacion con laposibilidad de
adoptar medidasindependi entesdel assanciones, como
laintervencion temporal o laremocion de cargos.

El articulo 45, relativo alas sanciones de los em-
presariosquecol aborenvoluntariamenteenlagestion,
traslada el texto del articulo 43 de la L1SOS aunque
con algun cambio de redaccion. Ladel texto refundi-
doestablecelaposibilidad deaplicar |assancionesadi-
cionales previstas en € precepto «cuando las defi-
ciencias observadas en las infracciones cometidas
impidan el mantenimiento del régimen econémico y
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presupuestario de colaboracion establecido, y las cir-
cunstancias del caso lo requierany. El anterior texto
Se sudtituye por «siempre que las circunstancias del
caso o requieran, en beneficio delacorreccion de de-
ficiencias observadas...».

El articulo 46, que contempla las sanciones acce-
sorias alos empresarios reproduce, Sin apenas varia-
cion, el texto del articulo 45 delaLISOS, segin lare-
daccion dada a mismo por € articulo 23 de la Ley
11/1994, de 19 de mayo, por laque semodificaron de-
terminados articulos del Estatuto delos Trabajadores,
del Texto articulado de laLey de Procedimiento La-
boral y delaL ey delnfraccionesy Sancionesenel Or-
den Social. Lapequefiavariacionafectaal ltimoapar-
tado, donde se ha afiadido «cantidades obtenidas
indebidamente» junto alas «no aplicadas o aplicadas
incorrectamente».

El articulo 47 del Texto Refundido provienedel ar-
ticulo 46 delaLISOS, segin laredaccion dadaal mis-
mo por &l articulo 35 de laLey 50/1998, de 30 de di-
ciembre, y que modificd su apartado 1.2. El precepto
contiene |as sanciones que se pueden imponer a tra-
bajadores, solicitantes y beneficiarios en materia de
Empleo y de Seguridad Socid. En la refundicion se
han afiadido dos nuevos apartados: €l apartado 3, en
el que se introduce una expresa prevision sobre rein-
cidencia no contemplada en la LISOS; y ¢ apartado
5, en € que se determina la necesidad de respetar la
competencia respectiva de |os érganos sancionadores
y lacooperacion necesariaparalaeecucion delasan-
cidnimpuesta, cuandolamismacorrespondaalacom-
petencia de otro drgano.

Capitulo VII: Disposiciones Comunes

El capitulo V11, bajo e enunciado de Disposicio-
nes Comunes, aborda las siguientes: Atribucion de
competencias sancionadoras (articulo 48), Actuacio-
nesdeadvertenciay recomendacion (articulo 49) eln-
fracciones por obstruccion a la labor inspectora (ar-
ticulo 50).

El articulo 48integra, con a gunas modificaciones,
los articulos 46.4 y 47 de la LISOS, este Ultimo de
acuerdo con la redaccion resultante de la reforma de
algunosde susapartadosreadlizadapor losarticulos 24
de la Ley 11/1994, de 19 de mayo, y 35 de la Ley
50/1998, de 30 de diciembre. Integra también €l ar-

ticulo 52 de la Ley 31/1995, sin apenas cambios, asi
como el articulo 115.2 delaLey 27/1999, de 16 deju-
lio, de Cooperativas. Las modificaciones operadas en
este caso se deben ala necesidad de adaptar la distri-
bucion de competencias entre la Administracion Ge-
neral del Estadoy las Comunidades Auténomasal fa-
llo de la Sentencia del Tribuna Constitucional
195/1996. No obstante, en €l apartado 6 se ha sus-
tituido lareferencia que hace el apartado 2 del articu-
lo 47 de la L1SOS a «las autoridades sanitarias» por
«otras Administraciones».

El articulo 49 estraslacion literal del articulo 48 de
laLISOS, relativo alas Actuaciones de advertenciay
recomendacin. Lo mismo que el articulo 50, referido
aInfracciones por obstruccidon alalabor inspectora, es
reproduccion del articulo 49 delaLISOS en sus dis-
tintos apartados, aunaue en este caso se han introduci-
do agunos cambios. Ademésdeincluir lasreferencias
alos SubinspectoresdeEmpleoy Seguridad Socidl, de-
hidas alaLey 42/1997, de 14 de noviembre, Ordena-
dora de la | nspeccion de Trabgo y Seguridad Social,
Se han affadido tresnuevos apartados: € 3.2, € 4.3y @
5. De acuerdo con €l primero se induye como infrac-
donleve«lafatadel LibrodeVisitasdelalnspeccion
deTrabgjoy Seguridad Social end centro detrabgo.»
El segundo establece como infraccion muy grave «el
incumplimiento delos deberes de col aboracion conlos
funcionariosdel sstemadel nspeccionde Trabajoy Se-
guridad Socid en los términos establecidos en € ar-
ticulo 11.2 de la Ley Ordenadora de la Ingpeccion de
Trabgoy Seguridad Social». El apartado 5 tiene como
fin determinar € respeto d reparto competencial en la
imposicion de sanciones por obstruccidn, para lo que
s establece que «las ohgtruccionesalaactuacion ins
pectoraserdn sancionadasconformealo esteblecido en
la presente Ley, por la Autoridad competente en cada
casoenfunciondel orden material deactuacion del que
traigacausa o se derive la obstruccion.

Capitulo VII1: Procedimiento Sancionador

El octavo y dltimo capitulo trata del Procedi-
miento sancionador y contiene cuatro articulos: los
mismos que laLey 8/1988, de 7 de abril, objeto de
la refundicion. Sus enunciados coinciden practica-
mente también con los de la Ley y serefieren ala
Normativa aplicable al Procedimiento sancionador
(articulo 51), los Principios de tramitacién (articulo
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52), d Contenido de las actas y de los documentos
iniciadores del expediente (articulo 53) y alos Re-
cursos (articulo 54).

El articulo 51, que, en principio, seria reproduc-
cion del articulo 50 de la LISOS, introduce a través
de sus dos apartados algunos cambios de redaccion.
Enlo sustancial, dada laremision que seredizaala
disposicion adicional cuartadelaLey 42/1997, Or-
denadora de la Inspeccion de Trabgjo y Seguridad
Socid, & més significativo afectariaala sustitucion
que se produce de laactual prevision del articulo 50
delaLISOS, seglinlacud € procedimiento sancio-
nador se ajustard «alo previsto en la presente L ey,
por una nueva redaccion conforme a la que se dice
(ue se gjustara «a | os principios establecidos en la
presente Ley».

El articulo 52 del Texto Refundido reproduce en
el apartado 1.a) parte del contenido de la disposicion
adicional cuartadelaLey 42/1997, anteriormente ci-
tada, aunque no en suliteralidad que tampoco es coin-
cidente con la del apartado correspondiente del ar-
ticulo 51 delaLISOS.

El articulo 53 integra el articulo 52 de la LISOS.
En larefundicion se haomitido en € apartado 1.c) en
relacion con e contenido delasactas de Infraccion de
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, junto a
la «graduacion de la sancidn y la propuesta de san-
cionx, la «cuantificaciony.

Disposiciones adicionales

Ladisposicion adicional primeratratade laActudi-
zacion delacuantiadelas sanciones, lo mismo quehace
laactual disposicion adiciona primeradelaLey 8/1988.
Desaparece |a referencia que figuraen d texto vigente
d criterioparaque e Gobierno lalleve acabo: «tenien-
doencuentalavariaciondelosindicesdepreciosa con-
sumo». Estamismadisposicionincorporaunareferencia
expresa a la «adaptacion a la atribucion de competen-
cias previdas en d articulo 48», es decir, alas que re-
sultan del fallo dela STC 195/1996 en lamateria

Ladisposicion adiciona segundadeterminael ca
racter delegidlacion competenciaexclusivadel Estar
doqueseatribuyealasdisposicionesdelal ey, a ha-
ber sidodictadaal amparodel articulo 149.1, apartados
2, 7,17y 18, dela Constitucidn, que establece dicha
competenciaexclusivarespecto alassiguientes mate-

rias: inmigracion, emigracion, extranjeriay derecho
deasilo; legislacion laboral, sin perjuicio de su gecu-
¢ion por las Comunidades Auténomas; legislacion bé
sicay régimen econdmico de la Seguridad Socidl, sin
perjuicio de lagecucion de sus servicios por las Co-
munidades Auténomas; |as bases del régimen juridi-
codelasAdministraciones Publicasy del régimen es-
tatutario de sus funcionarios.

Ladisposicion adicional tercera, por su parte, es-
tablece que «ladisposicion adicional terceradelaLey
8/1988, de 7 de abril, en su redaccion vigente, queda
ra derogada en cada territorio autondmico cuando se
logre el respectivo acuerdo en cada Comunidad Au-
tonomaaqueserefiereel articulo 17 delal ey 42/1997,
de 14 de noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, de conformidad con lo
previsto en e nlimero dos de su disposicion deroga-
torian.

Disposicion derogatoria tnica

Juntoalacléusulageneral dederogacion de «cuan-
tasdisposicionesdeigual oinferior rango se opongan
aloprevistoenlapresenteLey», seincluyelasiguiente
lista de derogaciones expresas.

— Ley 8/1988, de 7 deabril, sobre Infraccionesy San-
ciones en el Orden Social, sin perjuicio de lo dis-
puesto en ladisposicion adicional terceradelapre-
senteLey.

— Delaley del Estatuto de los Trabgjadores, Texto
Refundido aprobado por Real Decreto Legidativo
1/1995, de 24 de marzo, € titulo IV, articulos 93 a
97.

— Delaley 31/1995, de 8 de noviembre, de Preven-
cionde RiegosLaborales, losapartados 2,4y 5 del
aticulo 42y los articulos 45 a 52.

— Delaley 14/1994, de 1 dejunio, por laque sere-
gulan las Empresas de Trabajo Temporal, € capi-
tuloV, articulos 18 a 21.

_ Delaley 10/1997, de 24 de abril, sobre Derechos
deinformaciony consultadelostrabajadoresenlas
empresasy gruposdedimension comunitaria, el ca-
pitulo | del titulo 111, articulos 30 a 34.

— DelaLey 27/1999, de 16 dejulio, de Cooperativas,
losarticulos 114 y 115.
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— DelaLey 45/1999, de 29 de noviembre, sobre €l
Desplazamiento de trabajadores en € marco dela

prestacion de servicios transnacionales, los articu-
los10a13.

lll. VALORACION Y OBSERVACIONES

DE CARACTER GENERAL

Como sereflej6 en el Dictamen 13/1999, de 29 de
septiembre, sobre el Anteproyecto de Ley deMedidas
Fiscales, Administrativasy del Orden Social, no pue-
de sino acogerse con satisfaccion la elaboracion del
Texto Refundido que ahorasedictaminay quehasido
reclamado en otras ocasiones por este 6rgano consul-
tivo en razon ala dispersion normativa de una legis-
lacién detantaimportanciacomolaquetipificay san-
cionalasinfraccionesen e orden social.

Junto alaLey 8/1988, de 7 de abril, estén directao
indirectamente afectadas por larefundicion a menos
trece leyes dictadas alo largo de los doce afios trans-
curridosdesde laaprobacion delaL ey delnfracciones
y Sanciones del Orden Social. La préctica deintrodu-
cir a través de las leyes de «acompafiamiento» a los
Presupuestos Generales del Estado, modificacionesde
leyes de carécter permanente como la que se refunde,
introduce dosis de inseguridad juridica no deseables,
€OoMo en ofras ocasiones s ha sefidado. S ademdés,
como sucedeen estecaso, seprodigan |l asref ormaspar-
cidles deunamismamateria, lainseguridad juridicase
intengfica. Basta con leer los antecedentes del Dicta-
men, paraconcluir lanecesidad dellevar acaholada
horacion del presente Texto Refundido, necesidad que
e haincrementado como consecuencia de la Senten-
cia del Tribunal Congtituciond 195/1996, pero tam-
hién por la aprobacion en los Gltimos afios de Leyes
importantesen el orden social, como son |as reformas
laborales de la colocacion, la legdizacion de las Em-
presas de Trabajo Temporal, la aprobacion dela Ley
de Prevencidn de Riesgos Laborales 0, més reciente-
mente, delaL ey Ordenadora de la | nspeccion de Tra
bgjoy Seguridad Socid, entre otras.

Laimportancianuméricay cualitativadelostextos
normativos implicados en la refundicion, asi como la
dispersion de las ditintas disposiciones afectadas, su-
ponenunatareadereconstruccion laboriosaque, eneste
caso, & Consgjo ha debido también redizar, a no ha
berse remitido junto con lapeticion de dictamen un do-
cumento de concordancias de las disposicionesafecta:

das que habria permitido conocer con més facilidad y
precisione origen detodasy cadaunadelasquesehan
integrado en el Texto Refundido objeto de Dictamen.

Sinperjuiciodelacompetenciaqueel articulo 82.6
delaCongtitucion atribuyealos Tribunalesen e con-
trol del uso realizado por el Gobierno deladelegacion
legidlativa regulada en € mismo articulo 82, € Con-
sgjo entiende que, en conjunto, € texto que se dicta-
mina responde a la autorizacion conferida por la dis-
posicion adicional primera de la Ley 55/1999, de 29
dediciembre, de Medidas Fiscales, Administrativasy
del Orden Social.

Teniendo en cuenta que e mandato que la citada
disposicidn contiene es el mas amplio delos contem-
pladosen € articulo 82.5 de la Congtitucion, en cuan-
to permite a Gobierno regularizar, aclarar y armoni-
zar|ostextos|egalesquehandeser refundidos, considera
e Consgo que en este caso Se ha realizado con co-
rreccion |a regularizacion, la aclaracion y la armoni-
zacion, sin que, con carécter general, las pequefiasin-
novacionesrealizadasen e texto supongancambiosde
trascendencia No obstante con respecto a algunas de
egtasinnovaciones &l Consejo ha estimado convenien-
te formular |as siguientes ohservaciones particulares:

OBSERVACIONESPARTICULARES
Articulo 2. Sujetosresponsablesde lainfraccion

Enrelacionconel apartado2 habriaqueprecisar que
lainformacion de transcendencia recaudatoria que se
obligaafacilitar es «en materia de Seguridad Social».

El apartado 7 del articulo, al referirse a las Em-
presasde Trabajo Tempora y lasusuariasempleares
pecto alas segundas &l posesivo «sus» cuando debie-
rahaber utilizado el articulo determinado «las».

En el mismo articulo, el apartado 9 serefierealos
Servicios de Prevencion genos a las empresas, asi
como alas entidades auditoras y formativas en dicha
materia. Entiende el Consejo que serfaméaspreciso re-
ferirsea«lasenti dadesespecializadasqueactiencomo
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ServiciosdePrevencion gjenosalasempresas, lasper-
sonas o entidades que desarrollen la actividad de au-
ditoriadel sistema de Prevencion de las empresasy a
|as entidades acreditadas para desarrollar y certificar
laformacion en materiade Prevencion deRiesgosLa-
horales». Estaformula, comprensiva del conjunto de
sujetos queintervienen en actividades de Prevencidn,
eslaque debiera utilizarse igualmente en el resto de
losarticulos que en el Texto Refundido contienen re-
ferencias a los mismos. En concreto, € articulo 12,
apartados 21y 22; articulo 13, apartados 11y 12,y ar-
ticulo 40, apartado 2.3.

Articulo 3. Concurrenciacon € Orden
Jurisdiccional Penal

El texto que seincorpora no proviene en su totali-
dad del que figuraen € articulo 3 dela LISOS sino
que se refunde parte del articulo 42 dela L ey de Pre-
vencion y otros textos que parecen extraidos del ar-
ticulo 5 del Reglamento sobre Procedimientos parala
imposicion de Sanciones por Infracciones del Orden
Socia y para los expedientes liquidatorios de cuotas
para la Seguridad Social, aprobado por € Red De-
creto 928/1998, de 14 de mayo. El resultado no guar-
dacorrespondenciacon lostextoscitadosy, asl, al re-
ferirse a las Sanciones del Orden Pena se utiliza e
término mas amplio de «ilicito penal», que incluiria
ademés delos delitos lasfaltas, mientrasenlaL1SOS
seemplea el término mas restrictivo conceptual men-
te de «delito». Por tanto técnicamente no resulta co-
rrectalarefundicional norespetarseel texto actual del
aticulo 3delaLl1SOS.

Articulo 4. Prescripcion delasinfracciones
y sanciones

El apartado 5 proviene del Reglamento antes cita-
do, en concreto del articulo 7.2. Y, d igual queen el
caso anterior, no es unatranscripcion literal. Se acon-
sgjala supresion de dicho apartado, d mantenerse vi-
gente |o dispuesto en el Reglamento, sin que en este
caso laincorporacion a Texto Refundido resulte ne-
cesariaparalaaplicacion deloscriterios que sobrein-
terrupcion delaprescripcion seestablecenend mismo.

Articulo5. Concepto de Infracciones Laborales

Los cuatro apartados del articulo tratan sobre In-
fracciones Laborales de carécter administrativo. Los

dos Ultimos apartados utilizan € término «Infraccion
Administrativax, mientras|os dos primeros hablan de
«Infracciones Laborales». Deberian homogeneizarse
ambascalificacionesy concepto. Ademas, laformaen
que se describen las Infracciones en los cuatro apar-
tados parece excesivamente prolija e innecesaria sin
un tratamiento homogéneo. Se podria mejorar la re-
daccidn con una descripcion més general, en particu-
lar en los apartados 3 y 4, en la que se omitieran las
referencias expresas a las Leyes 10/1997, de 24 de
abril, y 45/1999, de 29 de noviembre.

Seccion primera del capitulo I1. El titulo de la
seccion coincide plenamente con el titulo que sedaa
la subseccion primera de la misma: Infracciones en
materiadeRelacionesL aborales. Quizaseriamasade-
cuado titular la seccion «Tipos de Infracciones», con
el finde diferenciar su contenido genérico del especi-
fico de la subseccidn.

Articulo 7. Infracciones graves en materia
derelacioneslahorales

El apartado 6 tradada el apartado 5 del articulo 95
del Estatuto de los Trabajadores, Texto Refundido
aprobado por Real Decreto Legidativo 1/1995, de 24
de marzo. Sin embargo, la transcripcion no es litera
eincluye un supuesto no contemplado en laLey aho-
raobjeto de larefundicion. En concreto, se ha afadi-
do, junto a la modificacion sustancia de las condi-
ciones de trabgjo impuesta unilateralmente por el
empresario, el supuestodemovilidad geogrdficaa que
serefiereel articulo40 del citado Estatuto. Existen du-
dassobresi larefundicion alcanzaalainnovacion del
texto que se ha producido en este caso.

Articulo 8. Infraccionesmuy gravesen materia
derelacioneslahorales

El apartado 15 de este articulo esnuevo, y a igua
queenel caso anterior, suscitadudassuinclusion, aun-
que e incumplimiento delaobligacion deinstrumen-
talizar |os compromisos por pensiones provengadela
|legislaci onvigente sobreplanesy fondosdepensiones.

Articulo 12. Infraccionesgravesen materia
de prevencion deriesgos laborales

El texto de este precepto procede en su integri-
dad del articulo 47 de la Ley 31/1995, con las mo-
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dificaciones operadas en algunos de sus apartados
por laLey 50/1998. Existe, sin embargo, algunain-
novacion que requiere ser considerada. En concre-
to, laque seincorporaen el apartado 7, relativaalas
caracteristicas personales del trabajador incompati-
bles con las condiciones de los puestos de trabgjo a
|os que pueden ser adscritos «conocidas por el em-
presario 0 que hubiera debido conocer por impera-
tivo legal».

Articulo 39. Criteriosdegraduacion
delas Sanciones

El apartado 3, letra g) incluye, entre |os criterios
degraduaciondelassancionespor infraccionesenma
teriade riesgos | aborales, lainobservanciadelas pro-
puestas realizadas por |os servicios de prevencion, los
delegados de prevencion o el comité de sequridad y
salud de la empresa, para la correccion de las defi-
ciencias existentes. Parece més correcto afiadir «lega-
les» a las deficiencias de cuya correccion se trata en
el apartado.

Articulo 45. Sancionesalosempresarios
que colaboren voluntariamente en la gestion

El texto del articulo 45 proviene del articulo 43 de
laLISOS, pero su redaccion reproduce casi por com-
pletoel articulo 28, apartado 2, del ReglamentodePro-
cedimientos Sancionadores, Real Decreto 928/1998,
de 14 de mayo. Existen diferencias considerables en
el tenor de ambas normas, por |0 que se aconsgjares-
petar |os términos de |a delegacion legidlativay re-
producir € texto delaLey aque dicha delegacion se
refiere.

Articulo 47. Sancionesa lostrabajadores,
solicitantesy beneficiarios

El apartado 3 incorpora un texto nuevo conforme
al cual «a efectos de reincidencia, se estard alo dis-
puesto en el articulo 41.1 de esta Ley». Este apartado
notienecorrespondenciaene articulo 46 delaL1SOS
y no resulta posible su aplicacion alas sanciones de
que trata, pues la remisidn que contiene al articu-
lo 41.1 1o impide, d referirse este precepto alarein-
cidenciaenlacomision deinfracciones cometidas por
sujetos responsables distintos de los trabajadores, so-
licitantes y beneficiarios.

Articulo 50. Infraccionespor obstruccion
alalabor inspectora

En el apartado 3.2 del nuevo texto aparece como
infraccion leve «la falta del libro de visitas del Ins-
pector de Trabgjo y Seguridad Social en €l centro de
trabagjo». Aunque congtituye un deber con origen en
obligaciones generales establecidas en otras disposi-
cioneslegales, no se contemplacomoinfraccion en el
texto delaLISOS, de cuyo articulo 49 proviene el 50
del Texto Refundido. Por ello se sugiere reconsiderar
suinclusion en éste.

El apartado 4.3 tipifica como infraccion muy gra-
ve«el incumplimiento delos deberes de colaboracion
conlosfuncionariosdel sistemadeInspeccionde Tra
bajoy Seguridad Social, en lostérminos establecidos
en d articulo 11.2 de la Ley Ordenadora de Inspec-
cion de Trabgjo y Seguridad Social». Se trata de una
infraccion nueva que no figura en el actual texto del
articulo 49 de la LISOS, por lo que, aunque proceda
de obligaciones establecidas con carécter general en
laLey Ordenadorade lalnspeccion se suscitan igual-
mente dudas sobrelalegalidad de suincorporacion en
el Texto Refundido.

Articulo51. Procedimiento sancionador.
Normativa aplicable

Este precepto llevaa cabo una deslegalizacion del
procedimiento especial paralaimposicion de sancic-
nes del orden socidl, a establecer que corresponde d
Gobiernodictar d Reglamentodedi choprocedimiento.
Lamismadesegalizacion secontieneen el articulo 50
delaLISOS, s hien, en este caso, seestablece que «el
procedimiento sancionador se ajustara a lo previsto
enlapresenteLey (...)», mientrasen el Texto Refun-
dido se dice que «el procedimiento sancionador, co-
miin a todas las Administraciones Publicas, seajus -
tardalosprincipios establecidosen lapresente Ley».
El nuevo texto podria suscitar dudas sobre si respeta
los términos de |adedlegalizacion contenidaen lalLl-
SOS, por 10 que debiera mantenerse la redaccion que
en lamismase contiene en cuanto alostérminosalos
que debe gjustarse |a elaboracion del Reglamento.

Articulo 52. Principiosdetramitacion

Estearticulo, quetranscribecasi literamenteel ar-
ticulo51delalL1SOS, contieneen el apartado 1.a) una
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omisidnguepareceprovenir dehaber incorporadopar-
tedel texto de ladisposicion adicional cuarta, aparta-
do1, delaLey 42/1997, Ordenadorade lalnspeccion
de Trabgjo. En concreto, se ha omitido la referencia
a acta de liquidacion que junto a acta de infraccion
puede iniciar el procedimiento sancionador. En este
Caso e aconseja respetar €l tenor literal del articulo
51.1.8) delaLISOS.

Articulo 53. Contenido delasactasy delos
documentosiniciadores de los expedientes

El apartado 1 queesreproduccion del 52.1delal |-
SOS, aungue con un diferentetextoenel parrafoc), ha
omitido incluir en e contenido de |as actas de infrac-
cion la «cuantificacion» de la propuesta de sancion.

Disposicion adicional primera. Actualizacion
del importe delas sanciones

Sehaomitido lareferenciaque se contieneen laco-
rrespondiente disposicion de la LISOS «a la variacion
delosindices delospreciosal consumo» como criterio
paallevar a cabo dicha actualizacion. Se suscitan du-
das sobre el uso deladelegecionlegidlativaen estecaso.

Disposicion derogatoria inica

Entrelasdisposicionesexpresamente derogadas se
citan los apartados 2, 4 y 5 del articulo 42 delaLey
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Ries-
gos Laborales. Los apartados 2 y 4 si han sido refun-
didos, pero no €l apartado 5 que no figuraen € Pro-
yecto. Laimportancia de la prevision contenida en el
mismo, en cuanto trata.delavinculacion del orden so-
cid delajurisdiccion aladeclaracion de hechos pro-
hados en una sentenciafirme del orden jurisdiccional
contencioso-administrativo, relativaainfraccionesde
|a normativa de prevencion de riesgos laborales, evi-
dencia que se trata de un error que debe ser subsana-
do. Paraello puede optarse por integrar en €l textore-
fundido la citada disposicion, o, lo que parece més
correcto técnicamente, mantener la misma en su ac-
tual ubicacion en el articulo 42 de la Ley de Preven-
cion de Riesgos Laborales, junto con € resto de apar-

V.°B.° El Presidente,
Federico Duran Lopez

tados no derogados, € 1y €l 3, pues entre todos ellos
existe cierta conexion.

Articulo 41delaL1SOS

Este precepto serefiereainfraccionesalasnormas
juridico-técnicasqueincidanenlascondicionesdetra
hajo pero que no tuviesen la calificacion directa de
normativalaboral, reglamentaria o paccionadaen ma-
teriade Seguridad e Higieney Salud Laborales. Noha
sidoincluido en e Texto Refundido objeto de Dicta-
men, Sin que Se conozean las razones de tal omision.

Procedimiento Sancionador

Ladisposicionadicional séptimadelaley 30/1992,
de 26 de noviembre, del Régimen Juridico delas Ad-
ministraciones Plblicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comiin, establece que «los procedimientos
administrativos para la imposicion de sanciones por
infracciones en € orden socid y paralaliquidacion
de cuotas dela Seguridad Social seregirén por sunor-
mativa especificay, subsidiariamente, por las dispo-
siciones de esta Ley». Asimismo la disposicion adi-
ciond cuarta de la Ley 42/1997, Ordenadora de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, determina
que «mediante Real Decreto se regulara e procedi-
miento administrativo especial paralaimposicion de
sanciones y de liquidaciones en el orden social, co-
mun alas Administraciones Pdblicas».

De acuerdo con € apartado 1 del articulo 51 del
Texto Refundido objeto de Dictamen, corresponde d
Gobierno dictar el Reglamento de procedimiento es-
pecia para laimposicion de sanciones del orden so-
cia. El apartado 2 determina que dicho procedimien-
to, comUn a todas las Administraciones Publicas, se
gjustard a lo establecido en la disposicion adicional
cuarta antes citada, siendo de aplicacion subsidiaria
las disposiciones de la Ley 30/1992. En este marco
normativo, procede que por el Gobierno se precise d
concepto de «interesados» en este procedimiento
administrativo sancionador en relacion con lastrans-
ferencias a las Comunidades Autonomas y la distri-
bucidn de competencias entre las distintas Adminis-
traciones Piblicas.

Madrid, 3 de mayo de 2000.
_El Secretario Genera,
Angel Rodriguez Castedo
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