DICTAMEN 9

SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE MODIFICAN DETERMINADOS
ARTICULOS DE LA LEY 8/1980, DE 10 DE MARZO, DEL ESTATUTO DE LOS
TRABAJADORES

Sesion del Pleno de 21 de diciembre

De acuerdo con las competencias atribuidas al Consejo por la Ley 21/1991, de 17 de
junio, previa tramitacion por la Comision de Relaciones Laborales y Empleo, y de
conformidad con el procedimiento previsto en su Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econémico y Social acuerda adoptar en su
sesion del dia 21 de diciembre de 1993 el siguiente dictamen:

1. El «Anteproyecto de Ley por el que se maodifican determinados articulos de la
Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores» constituye un paso
significativo en el largo proceso de discusion y debate sobre la reforma del mercado
de trabajo espafiol. Dicho proceso, cuyo origen puede situarse a mediados de los
afios ochenta, se formaliza y concreta a través de la remisién por el Gobierno al
Consejo Econémico y Social, en el mes de abril de 1993 de un documento sobre el
tema, y se desarrolla posteriormente mediante la negociacion entre el Gobierno y los
agentes sociales. Parece inevitable sefialar ahora que el Consejo Econémico y Social
no puede pronunciarse sobre el Anteproyecto de Ley sin tener en cuenta estos
antecedentes y, singularmente, el papel que el propio Consejo ha desempefiado en el
proceso de reforma.

No corresponde al Consejo valorar las aportaciones realizadas por él mismo a dicho
debate, ni enjuiciar el desarrollo final de la reforma en funcién de sus propias
actuaciones previas. Tanto el Gobierno, como las partes interesadas en la reforma,
como la opinién publica, habran emitido su juicio y aceptado o rechazado las
opiniones y reflexiones elaboradas en su seno. Carece de trascendencia que dichas
aportaciones no pudieran plasmarse en un dictamen del Consejo. El consenso
pretendido durante el debate no fue finalmente posible, pero ello no excluye la
validez de las distintas posiciones expresadas y su eficacia en el proceso de
elaboracion y disefio de la reforma del mercado de trabajo.

2. Con todo, las diversas propuestas de reforma del mercado de trabajo elaboradas a
lo largo de los pasados meses y las distintas opiniones expresadas han terminado
por plasmarse en un conjunto de textos normativos. Al Consejo le corresponde ahora
pronunciarse sobre uno de ellos, en concreto el que aborda la reforma del Estatuto
de los Trabajadores, asi como de la Ley de Procedimiento Laboral en aquellas
cuestiones en que la reforma del Estatuto debe traducirse en modificaciones
procesales.



La intervencién actual del Consejo es consecuencia de la funcién atribuida por su Ley
reguladora y del cumplimiento por el Gobierno de la obligaciéon de consulta que
impone dicha Ley, y no puede eludirse por las dificultades que derivan de aquellos
antecedentes. Pero es evidente también que, a la vista de los mismos y en funcién de
las posiciones expresadas por las partes en el pasado Pleno de los dias 28 de
octubre y 4 de noviembre, parece inviable la pretensiéon de alcanzar actualmente un
consenso global sobre la reforma.

La funcion del Consejo ha consistido en aportar al proceso de decision politica las
posiciones defendidas por los distintos titulares de intereses econémicos y sociales.
En la medida en que fuera posible, ello debiera manifestarse incluso hoy mediante la
busqueda de aproximaciones conducentes al consenso, pero su ausencia no
desvirtta la funcion del 6rgano toda vez que la discusion y el debate, asi como la
precisa definicion de aquellas posiciones, garantiza ya el conocimiento social y su
toma en consideraciéon por los 6rganos de decisiéon. Es claro, en todo caso, que el
actual dictamen no pretende sustituir a las partes en la legitima defensa y
sostenimiento de las posiciones o intereses que consideren oportuno mantener.

. La mayoria de las opiniones expresadas en los debates han coincidido en afirmar la
necesidad de una reforma del mercado de trabajo espafiol. Se ha producido también
un apreciable grado de coincidencia en el diagnéstico sobre las deficiencias de
nuestro sistema.

Tales deficiencias incluyen dificultades de conexién entre la oferta y la demanda de
trabajo y defectos en el funcionamiento de nuestro servicio publico de empleo, asi
como vacios y problemas formativos que dificultan la obtencion de empleo, frenan la
adaptacion a la evolucion técnica o reducen la productividad. También puede
apreciarse una peligrosa tendencia a la dualizacion de nuestro mercado de trabajo y
una cierta rigidez, mayor o menor segun los casos, que dificulta la adaptacion
laboral en una economia permanentemente cambiante. Igualmente, una limitada
responsabilizacién de las partes sociales en la propia ordenacién y evolucion de las
relaciones laborales y del mercado de trabajo, y una escasa articulacion de las
relaciones entre ellas que conlleva dificultades de racionalizacion de la inevitable
conflictividad social.

. En atencién a ello la reforma del mercado de trabajo debiera fundarse en una
actuacion equilibrada que abordase tales deficiencias mediante un conjunto de
medidas coordinadas. Las lineas basicas de esta reforma serian, en opinién del
Consejo, las siguientes:

12 Mejora de los mecanismos de colocacion y formacion e incremento del rigor y de
la seguridad en el acceso al mercado de trabajo, reduciendo la extrema rotacion
actual en el empleo que termina por constituir un perjuicio para el funcionamiento
de la economia productiva, la profesionalidad de los trabajadores y la propia
estructuracion social.

22 Favorecimiento de la flexibilidad durante el transcurso de la relaciéon de trabajo, a
efectos de permitir una razonable adaptacion a los cambios que vayan
produciéndose en la actividad econdmica y productiva, sin merma de los derechos
de los trabajadores.



32 Mejora de los mecanismos extintivos del contrato, limitando la alteraciéon de las
finalidades causales que a cada uno corresponde y la sustitucién de unos por
otros, que convierten en costosa e insegura la adopcion de legitimas decisiones de
adaptacion de la plantilla.

42 Potenciacion de la negociacion colectiva, que debiera convertirse en el eje de
nuestro sistema de relaciones laborales e igualmente de la reforma del mercado
de trabajo, de forma que se asegure la eficaz capacidad de incidencia de las
partes sociales en la ordenacién de aquellas relaciones y el equilibrio y contrapeso
de poderes.

A través de estas lineas se piensa que podria mejorarse el funcionamiento de nuestro
mercado de trabajo y contribuir con ello a la mejora de la actividad econdémica y su
adaptacion a los crecientes cambios que han de producirse en el futuro. Pero no esta
de mas afiadir que la reforma del mercado de trabajo no constituye sino un elemento
mas en la mejora de nuestra situacion econémica. El mercado de trabajo es soélo
parte integrante de un sistema mas complejo en el que inciden factores financieros,
econdmicos, tecnolégicos, formativos y también de cohesion social. Dicho en otras
palabras: se trata de una reforma necesaria pero no puede entenderse como la Unica
medida a desarrollar para alcanzar las finalidades pretendidas. Corresponde, por
ello, efectuar un llamamiento a la objetividad y equilibrio de los distintos debates y
decisiones tanto para que se acepte por todas las partes la integracion de los
diversos cambios que deben producirse en el ambito econémico y productivo, como
para que se efectle una justa valoracién que no atribuya la totalidad de la eficacia
exclusivamente a la sola reforma laboral.

. El Consejo considera que el «Anteproyecto de Ley por el que se modifican
determinados articulos de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los
Trabajadores» plantea un conjunto de medidas orientadas a la solucién de los
problemas antes sefialados. En funcién de los distintos puntos de vista existiran, sin
duda, aspectos que podrian modificarse o mejorarse, tanto desde una perspectiva
meramente técnica como econémica o social, pero ello es inevitable en una reforma
de la amplitud de la que se pretende.

En el momento actual consideramos oportuno afirmar que las lineas generales de la
reforma prevista pueden contribuir a un funcionamiento del mercado de trabajo mas
en consonancia con las necesidades de la economia espafiola, singularmente en la
medida en que atribuyen a la responsabilidad de las partes las principales decisiones
sobre el funcionamiento de las relaciones laborales y facilitan la capacidad de
adaptacion a los cambios econémicos y productivos sin merma de los derechos
basicos de los empresarios y trabajadores.

Del mismo modo, y sin perjuicio de especialidades derivadas de singularidades
propias, las medidas propuestas se orientan a las formulas de regulacion del
mercado de trabajo vigentes en otros paises de nuestro entorno econémico y politico,
asi como a iniciativas de reforma planteadas en algunos paises europeos. Ello le
parece al Consejo una consecuencia légica de nuestra plena insercidn en un sistema
de libre mercado y de movilidad personal, econdmica y de servicios como el que
genera la Unidn Europea.

En el Anteproyecto se contienen reglas que permiten la adaptacién de la relacion
laboral a los cambios de circunstancias econémicas y productivas, en materias tales



como funciones, jornada, salarios o modificacion de las condiciones de trabajo, y ello
se hace manteniendo sustancialmente los principios de control juridico y social, asi
como el ndcleo de minimos legales uniformes en garantia de la totalidad y no solo de
una parte de los trabajadores. Se maodifica igualmente la contratacion y parcialmente
la extincion del contrato en linea con las propuestas que fueron debatidas en el
Consejo. Es evidente que las medidas propuestas se enmarcan en un proceso cuya
futura dinamica permitira garantizar la adecuacion entre la eficacia y el
protagonismo de los agentes sociales.

La valoracién que cabe realizar es, pues, globalmente favorable a la iniciativa del
Gobierno, sin perjuicio de legitimas diferencias entre las diversas opiniones sobre
cada concreta plasmacion, que pueden hacerse expresas en este mismo debate.
Creemos que el modelo de reforma ofrece un razonable equilibrio y una objetiva
aproximacion en los intereses contrapuestos de las partes, diferenciando
ajustadamente los mecanismos de proteccidon correspondientes a los intereses
individuales, colectivos y publicos, y constituye por ello un correcto punto de partida
para la reordenacion de nuestras instituciones laborales.

. En atencion a lo expuesto, no se considera conveniente en esta instancia efectuar
propuestas de modificacion de concretos aspectos del Anteproyecto de reforma.
Parece claro que una reforma como la pretendida puede traducirse en férmulas
diversas. Las expresadas en el Anteproyecto constituyen el especifico resultado de
una determinada forma de comprensién de las lineas basicas en que debe traducirse
la necesaria reforma, pero entendemos también que estan globalmente orientadas a
la busqueda de equilibrios entre las exigencias de eficiencia del sistema productivo y
la proteccion de las condiciones de trabajo.

Cada concreta norma debera todavia someterse a debate y desarrollo de caracter
juridico, social y, sobre todo, parlamentario. Tales seran los ambitos en que deban
expresarse a partir de ahora las coincidencias y discrepancias a efectos de asegurar
la mayor perfeccién técnica, la adecuacion econémica y social y las garantias de
seguridad y control.

Desde una perspectiva general, el Consejo solo desea efectuar dos recomendaciones:
de orden técnico, la primera; de orden politico-social, la segunda.

- Técnicamente, parece que debiera asegurarse la unidad y coherencia de la
reforma mediante la unificacién y discusién coordinada de los diversos textos que
la abordan. Junto al Anteproyecto que ahora se comenta, se ha dictado ya un Real
Decreto-Ley que aborda cuestiones relativas a la colocaciéon y contratacion y que
afecta  mediante derogacion a diversos preceptos del Estatuto de los
Trabajadores. Se va a proceder igualmente a la reforma de las elecciones a los
drganos de representaciéon de los trabajadores en la empresa, cuyo Anteproyecto
ha sido recientemente informado por este Consejo, y que se considera pieza clave
para la reordenacion de la actividad sindical en el &mbito productivo e
instrumento para su mayor legitimacion y eficacia. Parece oportuno, pues, que los
distintos proyectos que afectan al Estatuto de los Trabajadores sean finalmente
objeto de un texto unificado, coherente y armdnico, Unico modo de asegurar su
correccion técnica y la mejor comprension del significado global de las reformas
emprendidas.



- Desde el punto de vista politico-social, parece oportuno reafirmar la trascendencia
que en el desarrollo de la reforma posee la intervencion de los agentes sociales a
través de mecanismos de participacion y, singularmente, de negociaciéon colectiva.
El fomento de estos instrumentos puede constituir el mejor camino para el cambio
de cultura empresarial y laboral que necesita nuestra realidad.

7. Toda reforma del mercado de trabajo y de las relaciones laborales conlleva, aparte de
los efectos esperados, el riesgo de efectos imprevisibles y no deseados. Ello no
constituye un argumento para la inaccién, toda vez que se consideran globalmente
razonables las medidas de reforma propuestas. Si estimamos, en cambio, que
debiera ser argumento para un adecuado seguimiento y control de los efectos
producidos por las que ahora se establecen.

No existe en nuestro Ordenamiento juridico una tradicién de normas provisionales o
temporales que, por el contrario, son esquemas frecuentes en otros paises. Podria
ser conveniente, en todo caso, establecer un mecanismo de seguimiento de los
efectos de la reforma en periodos predeterminados de tiempo (por ejemplo,
anualmente), de manera que en tal momento, y previa una valoracion politica,
econdbmica y social de los resultados objetivamente producidos en razén a las
finalidades de la reforma cuyo ultimo referente es la colaboracién al crecimiento
econdémico y la mejora del empleo pudiera acordarse lo procedente sobre la
continuidad, modificacion parcial o alteracion de lo que ahora se adopta. El Consejo
desea ofrecer su colaboracion para participar en este seguimiento, si asi se estima
por los responsables politicos, solicitando que en el plazo indicado, o en otro que se
considere razonable, vuelva a abrirse un debate en su seno a efectos de ofrecer al
Gobierno sus consideraciones sobre la reforma ahora emprendida.

8. Concluida la actividad del Consejo, compete a los 6rganos politicos y a los agentes
sociales adoptar la que les incumbe en la mejora del mercado de trabajo. Se estima,
al respecto, que ni la inactividad ni la alteracion radical e inmediata del sistema
constituyen formulas aptas para las necesidades de nuestro sistema econémico y
social y, en atenciéon a ello, efectuamos un llamamiento expreso a los diversos
interesados para que sean capaces de reflexionar y actuar en funcién de tales
necesidades haciendo compatibles tanto la defensa de los propios intereses, como la
continuidad de un modelo social equilibrado, como las exigencias de adaptacion a
los cambios reales que se estan produciendo en el ambito econémico.

Permitasenos una ultima reflexién. La reforma de los textos legales no constituye por
si misma una garantia de reforma del sistema laboral y del mercado de trabajo.
También corresponde en este sentido a las partes sociales y a sus organizaciones
representativas la adopcion de los compromisos correspondientes que deberan
expresarse, singularmente, mediante un eficaz desarrollo de la negociacion.

Madrid, a veintiuno de diciembre de 1993.



EL SECRETARIO GENERAL
Ve B°
EL PRESIDENTE

Fdo Angel Rodriguez Castedo

Fdo. Federico Duran Lépez



VOTO PARTICULAR QUE FORMULAN CC.OO. Y UGT DEL GRUPO PRIMERO

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 21/1991, de 17 de Junio, y previa
tramitacién por la Comisién de Trabajo de Relaciones Laborales y Empleo, de
conformidad con el procedimiento previsto en su Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento, el Consejo Econémico y Social, en sesion plenaria celebrada el dia 21
de diciembre de 1993 acuerda adoptar el siguiente

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES

Con fecha 4 de noviembre del corriente afio tuvo entrada en este Consejo el
Anteproyecto de Ley por el que se modifican determinados articulos del Estatuto de los
Trabajadores. La reforma, que, segun la Exposicion de Motivos, persigue dotar de mayor
flexibilidad a las relaciones laborales y fortalecer la negociaciéon colectiva, a fin de crear
empleo y favorecer la competitividad de las empresas, se concreta, sustancialmente, en
los siguientes aspectos:

- Se unifica la duracién de los periodos de prueba, en defecto de pacto en convenio,
quedando fijados en seis meses para los técnicos titulados y dos meses para los
demas trabajadores, o tres meses si se trata de empresas de menos de veinticinco
empleados.

- Se suprime la presuncion legal sobre el caracter indefinido de los contratos y se
prevé la posibilidad de aumentar, mediante pacto en convenio, la duracion maxima
de la modalidad de contratacion temporal por circunstancias de la produccion,
considerandose a los trabajadores fijos discontinuos como contratados a tiempo
parcial.

- Se introduce el concepto de polivalencia funcional, que podra acordarse en el
contrato de trabajo individual, con equiparacién del trabajador a la categoria, grupo
o nivel en virtud de las funciones prevalentes.

- Se eliminan las reglas sobre trabajos de categoria superior e inferior y ascensos,
remitiéndose la regulacion a la negociacion colectiva y dandose entrada a la
movilidad funcional sin derecho a consolidar la categoria superior.

- Se deslegaliza la regulacion del salario, que queda sometida a la negociacion
colectiva.

- Se maodifican las normas sobre jornada y descansos, contemplandose la posibilidad,
a través de convenio colectivo o acuerdo, de distribuir irregularmente la jornada a lo
largo del afio y superar el limite de nueve horas diarias.



Se suprimen los incrementos legales previstos actualmente para horas
extraordinarias y nocturnas.

Se eliminan las autorizaciones administrativas en materia de movilidad geografica,
modificacién sustancial de las condiciones de trabajo y extincion de los contratos de
trabajo establecidas en los articulos 40 y 41 del Estatuto de los Trabajadores.

Se introduce en el articulo 51 del Estatuto el concepto de despido colectivo, definido
por la extincion de contratos que afecte, en un periodo de noventa dias, a diez
trabajadores en las empresas que ocupen menos de cien, al 10% en las que ocupen
entre cien y trescientos y a treinta en las que ocupen a mas de trescientos,
agilizandose el expediente de autorizacion de estos despidos y estableciéndose la
concesion del permiso por silencio administrativo positivo en el plazo de quince dias.
Se consideran individuales los despidos que no lleguen a tales limites, pasando su
regulacion a la extincion por causas objetivas del articulo 52, entre las cuales se
incluyen las razones econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion, quedando,
en consecuencia, suprimida la autorizacién administrativa para los despidos que no
superen los limites sefialados

Se modifican asimismo determinados aspectos de la negociacién colectiva,
introduciéndose la comunmente denominada «clausula de descuelgue» en materia
salarial, ampliandose el contenido legal minimo de los convenios colectivos y
derogandose la prorroga automatica de la vigencia de su contenido normativo, que
queda sujeto a lo pactado en el propio convenio.

Se moadifica la Disposicion Transitoria Segunda del Estatuto de los Trabajadores para
establecer la derogacion de las ordenanzas laborales vigentes el 31 de diciembre de
1994, si antes no han sido sustituidas por convenio colectivo, permitiéndose al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social anticipar la derogacién o posponerla hasta
el 31 de diciembre de 1995.



II. VALORACION
A) Consideraciones de caracter general

Segun expresa la propia Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley de Reforma del
Estatuto de los Trabajadores, la finalidad ultima de la reforma es dotar a las empresas
de una mayor flexibilidad en el ambito de las relaciones laborales que favorezca su
competitividad y la creaciéon de empleo. Por ello se considera necesario, en primer
lugar, realizar algunas consideraciones previas sobre el papel de la legislacién laboral
en el actual contexto econémico.

En este aspecto el CES estima conveniente destacar que la regulacién del denominado
mercado de trabajo es so6lo un factor secundario en la evolucion del empleo, que
depende, en mayor medida, de la alternancia de los ciclos econémicos y de las
circunstancias coyunturales y estructurales de los distintos sectores productivos.

No puede ignorarse, en este sentido, que el empleo en Espafia ha mostrado una
elasticidad frente a los ciclos econémicos, tanto expansivos como recesivos, superior a
la media de los paises de nuestro entorno comunitario. Tampoco puede olvidarse que
los costes laborales unitarios reales han disminuido en relacion a la productividad y que
el empleo no ha acompafiado en la misma proporcién a los aumentos del Producto
Interior Bruto experimentados en la ultima década; todo lo cual evidencia claramente
que no es precisamente la rigidez la nota caracteristica de nuestro sistema de
relaciones laborales.

Por otra parte debe sefialarse que, a juicio de este Consejo, la grave crisis del empleo en
nuestro pais, que ha adquirido un caracter estructural, tiene su origen en una politica
econémica marcadamente monetarista y con elevados tipos de interés, que ha
fomentado las inversiones financieras y de indole especulativa en detrimento de la
inversion productiva, olvidando completamente la necesidad de una politica industrial
que permita la creacion de un tejido productivo sélido.

Tampoco pueden pasar inadvertidas las importantes carencias de formacién en todos
los niveles del espectro laboral, incluido el gerencial, donde los directivos espafioles se
sitian, segun recientes estudios, en el antepenultimo lugar entre sus homologos
europeos. De igual modo deben resaltarse las deficiencias en materias tan importantes
como la investigacién, organizacién y métodos de innovacion tecnologica.

El CES entiende que la creacién de empleo ha de sustentarse, ante todo, en una politica
econdmica adecuada, basada en la reduccion de los costes financieros que soportan
tanto las empresas como las economias domésticas, en el fomento de la inversion
productiva, tanto publica como privada, en la potenciacion de la investigacion y
desarrollo y en el disefio y ejecucion de una politica industrial que atienda a las
perspectivas de futuro de nuestra economia, teniendo en cuenta sus potencialidades en
relacion con la competitividad en los mercados internacionales.

De ahi que la desregulacion del mercado de trabajo, facilitando la extincién de los
contratos y la colocacién en condiciones mas precarias, no pueda contribuir a
solucionar el problema del paro, sino que, por el contrario, tienda a agravarlo,
originando, en todo caso, un aumento de los llamados empleos de baja cualificaciéon y
una mayor dualizacién del mercado laboral.



De la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley parece desprenderse que la vigente
legislacion laboral espafiola constituye un obstaculo para la capacidad de adaptacion de
la empresa a las exigencias de la competitividad en una economia cada vez mas
internacionalizada y con acelerados procesos de renovacion; valoracion que este
Consejo no puede compartir, ya que la experiencia de los Ultimos afios ha puesto de
manifiesto precisamente todo lo contrario, es decir, la existencia de una excesiva
flexibilidad, que se ha configurado como la principal causa de la dualizacion del
mercado de trabajo, del elevado indice de temporalidad en la contratacién y de la
enorme sensibilidad de nuestro mercado laboral, que traduce de forma inmediata
cualquier descenso de actividad en un fuerte crecimiento del desempleo.

Los dos ejes fundamentales de la reforma, que, segln reza la propia Exposicion de
Motivos del anteproyecto, son, de un lado, flexibilizar el desarrollo de la relacién laboral
y, de otro, favorecer el desarrollo y contenidos de la negociacion colectiva, vienen a
significar, en la practica, un aumento del poder de direccion empresarial en detrimento
y a costa de las garantias de los asalariados y una disminucion sustancial de los
minimos de derecho necesario, con la consiguiente merma en la proteccion de los
trabajadores.

Este Consejo estima que no se justifica la supresion de las normas imperativas
recogidas en el vigente Estatuto de los Trabajadores que plantea el anteproyecto, por
entender que tales normas de derecho necesario constituyen los minimos exigidos por
el Estado Social y Democratico de Derecho y han significado, en muchos casos, logros
histdricos del movimiento sindical. Asimismo se considera que las medidas propuestas
en el anteproyecto no sélo seran inttiles para atenuar la grave situacion de desempleo
que vive nuestro pais en la actualidad, sino que, ademas, produciran el efecto contrario,
aumentando el paro forzoso al facilitarse la extincion del contrato de trabajo en un
contexto de recesion econdmica.

El CES cree de suma importancia resaltar que el proyecto flexibiliza el desarrollo de la
relacion laboral y facilita la extincién del contrato de trabajo, mientras que resulta
totalmente oscuro e insuficiente en lo relativo a la contrapartida, esto es, en lo que se
refiere a la recuperacion del principio de causalidad en la contratacién, ya que
subsisten las formas principales de contratacién temporal y no se completa la supresion
del contrato temporal como medida de fomento del empleo, cuya cobertura legal
permanece en el articulo 17 del Estatuto de los Trabajadores; a lo cual debe afadirse la
legalizacion de las empresas de trabajo temporal, cuyo anteproyecto se encuentra ya en
esta instituciéon para dictamen, que propiciard un incremento de la contratacion
temporal.

B) Observaciones particulares al articulado del Anteproyecto

Este Consejo, si bien acoge favorablemente el enriquecimiento de los contenidos de la
negociacion colectiva, no se muestra de acuerdo con la ampliacion de la duracién legal
minima, en defecto de pacto en convenio, del periodo de prueba para los trabajadores
no cualificados, que pasa de quince dias a dos meses, o0 tres meses en las empresas de
menos de veinticinco trabajadores, ya que dicho plazo es excesivamente largo para los
trabajadores sin cualificaciéon y, por ello, innecesario para el objeto y finalidad de la
prueba, siendo evidente el riesgo de que tan amplio periodo se traduzca en una mayor
inseguridad para el trabajador y, muy probablemente, en una forma encubierta de
contratacion temporal.



El CES considera negativa la supresién de la presuncién en favor del caracter indefinido
del contrato, por cuanto con ello se debilita el principio de estabilidad en el empleo que
dimana del articulo 35 de la Constituciéon Espafiola y de las exigencias del Estado Social
que nuestra Norma Fundamental consagra.

Asimismo se estima que la reforma del articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores
deberia reforzar en mayor medida el principio de causalidad en la contratacion,
reduciendo al minimo estrictamente imprescindible las formas de contratacién temporal
y suprimiendo aquellas modalidades que la experiencia ha demostrado poco Utiles y
contrarias a dicho principio, dada la ambigledad de su formulacidon y las escasas
posibilidades de control sobre su correcta utilizacién, lo que conduce, de hecho, a la
desfiguracion de la causalidad en el uso de tales contrataciones. Por ello, este Consejo
entiende que debe derogarse el contrato de lanzamiento de nueva actividad previsto en
el apartado d) del articulo 15 del Anteproyecto, reforzandose la regulacion de los
contratos temporales causales para dotarles de una mas precisa definicion, tendente a
evitar su utilizacion fraudulenta, adoptandose medidas efectivas de inspeccién, control e
informacion a los representantes de los trabajadores. Tampoco puede perderse de vista
que el panorama legal en lo relativo a la contratacion se completa con el ya aludido
Anteproyecto de ley, actualmente en tramitacion, que regula las empresas de trabajo
temporal.

En lo concerniente a la modificacién del articulo 16 del Estatuto, la introduccion del
concepto de polivalencia funcional y su tratamiento adolece de gran imprecision y sélo
contribuye a aumentar la confusion y a disminuir la seguridad juridica.

En este sentido el CES entiende que las cuestiones sobre polivalencia funcional y
equiparacion corresponden al ambito de la negociacion colectiva, sin que la Ley deba
conceder al pacto individual o al poder directivo del empresario tan amplias facultades,
pues ello conllevaria una merma considerable de las garantias de los trabajadores.

En cuanto a la reforma que se plantea en materia de clasificacion profesional (art. 23),
ascensos (art. 24) y movilidad funcional (art. 39) parece claramente rechazable, por
cuanto se elimina la posibilidad de ascenso por la realizacién de trabajos de categoria
superior, limitando el derecho del trabajador a solicitar que se cubra la vacante. El
desdibujamiento que se hace del concepto de categoria profesional, en favor del grupo
profesional, supone simplemente, a juicio del Consejo, aumento del poder de direccion
empresarial en detrimento de la seguridad y garantias de los trabajadores, que podran
verse obligados a realizar funciones superiores a las de su categoria sin derecho alguno.

Por lo que se refiere a la reforma del articulo 39 del Estatuto de los Trabajadores,
relativo a movilidad funcional, este Consejo considera que el concepto que introduce el
Anteproyecto de «categorias equivalentes» es sumamente difuso y, en consecuencia,
conlleva una gran inseguridad juridica, facilitando la polivalencia funcional discrecional
para el empresario y sin contrapartida alguna para el asalariado, quien se vera en la
obligacion de realizar una variedad de cometidos que desdibujaran la prestacion debida
segun el contrato de trabajo firmado, en beneficio del empleador, que vera aumentado
considerablemente su poder de direccién y su campo de actuaciéon para impartir las
ordenes e instrucciones de trabajo, lo que, muy probablemente, dara lugar a numerosos
abusos.

En lo referente a las modificaciones sobre el salario que afectan a los articulos 25 a 29
del Estatuto y a la derogacién del Real Decreto 2380/1973 de 17 de agosto, de



Ordenacion del Salario y Disposiciones Complementarias, este Consejo estima que, si
bien es verdad que la negociacion colectiva debe jugar un papel fundamental en este
terreno, como de hecho esta ya sucediendo en la practica, no es menos cierto que la
prevencion de abusos en esta materia, especialmente sobre los trabajadores no
amparados por la negociacion colectiva, constituye una obligacion irrenunciable de los
poderes publicos e impone a estos el mantenimiento de una normativa legal que evite la
desmedida reduccién de los conceptos retributivos fijos, la discriminacion salarial y
facilite la inspeccion y control por parte de la Administracién laboral y de los
representantes de los trabajadores.

Este Consejo debe advertir, asimismo, sobre las posibles consecuencias discriminatorias
que probablemente originara la coexistencia de las retribuciones de los trabajadores
ingresados a partir de la entrada en vigor de la reforma junto a las de los trabajadores
amparados por la Disposicién Adicional del Anteproyecto, quebrando asi el principio de
igualdad de salario para quienes realizan trabajo del mismo valor.

No parece justificada, por otra parte, la limitacion a las garantias del salario introducida
por el Anteproyecto en el nimero 3 del articulo 32, que viene a empeorar la posicion del
crédito salarial con respecto de la regulacion vigente. Se hace notar que ni en la
memoria que acompafia al Anteproyecto ni en la Exposicion de Motivos se hace
referencia alguna a las razones que motivan la apuntada modificacion.

En lo concerniente a las reformas propuestas por el Anteproyecto de Ley en materia de
jornada, el CES considera que, conforme demuestra la experiencia cotidiana de la
negociacion colectiva, ésta tiene actualmente el campo suficiente para flexibilizar y
adaptar la jornada a las exigencias de la produccion y del mercado. En consecuencia,
incidir en el caracter dispositivo de preceptos como el limite diario de nueve horas
puede dar lugar a jornadas en la frontera de lo humanamente permisible en un Estado
Social y Democratico avanzado, como consecuencia de acuerdos no siempre asumidos
con la necesaria libertad por parte de los representantes de los trabajadores en
determinados ambitos de negociacion, riesgo especialmente preocupante en convenios
de empresa claramente condicionados por la posicién predominante del empresario o
por la inexistencia de una verdadera representacion de los trabajadores.

Téngase en cuenta, en este sentido, que el juego de los articulos 34 y 37 permite la
realizaciéon de una semana laboral de ochenta y cuatro horas, trabajandose todos los
dias de la semana doce horas cada dia. Cabe preguntarse si, aunque dicha jornada haya
sido pactada en convenio, y sin entrar a juzgar los condicionantes que hayan podido
llevar a los representantes de los trabajadores a su aceptacion, un Estado Social y
Democratico, que fundamenta su orden politico en la dignidad de la persona humana,
conforme proclama el articulo 10 de la Constitucién, puede consentir que tal supuesto
se produzca y renunciar a dispensar la necesaria proteccion legal.

Por idénticas razones a las expuestas en el parrafo precedente se valora negativamente
la supresion de la obligatoriedad de incrementar en un 25% la retribucién de las horas
nocturnas cuando el trabajo no sea nocturno por su propia naturaleza y en un 75% las
horas extraordinarias, pues la eliminacion de normas tuitivas de tal naturaleza, en
conjuncion con la nueva regulacion de la jornada y la modificacion del régimen de
compensacion, puede dar lugar a multiples abusos.

Para este Consejo es ineludible hacer el maximo hincapié en la necesidad de preservar
las regulaciones legales protectoras de los trabajadores conseguidas por el movimiento



sindical tras histéricas luchas y grandes sacrificios, conquistas que constituyen minimos
necesarios para preservar la dignidad del trabajo y forman parte del nucleo de las sefias
de identidad de la cultura y de la cohesién social en los paises de nuestro entorno
europeo, y cuya tutela debe ser irrenunciable para el Estado, al igual que estricta la
prohibiciéon de disposicion de ese ambito minimo de proteccidon, ya sea por pacto
individual o colectivo.

Especialmente negativo debe ser el juicio de este Consejo acerca de la nueva regulacion
de la movilidad geografica, que, junto a la ya aludida movilidad funcional y a la
modificacion del régimen juridico de las modificaciones sustanciales de las condiciones
de trabajo, produce un fuerte desequilibrio en nuestro vigente sistema de relaciones
laborales, al aumentar de forma exorbitante el poder directivo del empresario y
desincentivarse la negociacion con los representantes de los trabajadores con la
supresion de las autorizaciones administrativas previas.

En cuanto a la movilidad geografica no puede ignorarse la grave repercusién que tal
medida tiene para los trabajadores, por cuanto la decisién trasciende el ambito
estrictamente laboral para incidir en la esfera social y familiar del individuo. Hallandose
en juego intereses de tal calibre, y suponiendo el traslado, de hecho, una modificacion
esencial de las condiciones de trabajo, este Consejo estima que debe mantenerse la
autorizacién administrativa previa, sin perjuicio de la necesaria mejora de la eficacia y
celeridad de los mecanismos administrativos de aplicacion de dicho control previo. Por
otra parte tampoco parece, a tenor de la experiencia de funcionamiento de nuestro
sistema de relaciones laborales, que la movilidad geografica haya representado un
problema para la adaptacion de las empresas a las circunstancias del mercado. De ahi
que no se vea la justificacion de la reforma propuesta.

Idéntico juicio desfavorable debe merecer la supresion de la autorizacion administrativa
para la modificacién sustancial de las condiciones de trabajo que se prevé en la
modificacién del Estatuto propuesto por el Anteproyecto. Este Consejo, estimando
acertada la doctrina del Tribunal Constitucional recogida en su sentencia 92/1992, de
11 de junio, considera que el control previo de la Administracion se justifica por el
caracter extraordinario y exorbitante del poder empresarial en los casos de modificacion
sustancial unilateral de las condiciones de trabajo. Por otra parte, no parece razonable
someter tan excepcional decisiéon, que constituye una auténtica novacion unilateral de la
relacion contractual laboral, al mismo régimen de recursos que las decisiones
adoptadas por el empresario dentro del ejercicio ordinario de su poder directivo;
entendiéndose que cualquier ordenacidon legal en esta materia debe mantener la
suspension de la ejecutividad de la medida en tanto no se haya producido un control
previo, ya sea administrativo o judicial, sobre la concurrencia de las causas que la
justifican. Finalmente no puede dejar de advertirse que el procedimiento previsto en el
articulo 41 del Estatuto de los Trabajadores y en el Real Decreto 696/1980, modificado
por Real Decreto 2732/1981, es lo suficientemente agil para permitir la adaptacién de
la empresa a las necesidades técnicas, organizativas o productivas; todo ello sin
perjuicio de la posible conveniencia de vencer determinadas inercias o deficiencias en
los mecanismos administrativos de aplicacion de la norma, cuestion que atafie al
funcionamiento de la Administracion publica, pero que en modo alguno puede empafiar
el acierto del texto legal.

El CES considera, por otra parte, que la incorporacion de la causa econdmica en la
modificacién sustancial de condiciones de trabajo y de las causas organizativas y de
produccién en la suspension y extincion de contratos de trabajo supone la introduccion



de conceptos muy ambiguos y, en consecuencia, enormemente perturbadores, que
originaran un importante aumento de la litigiosidad, agravado por los problemas
interpretativos que la férmula propuesta indudablemente suscitara; todo lo cual
redundard, finalmente, en perjuicio de la seguridad juridica.

Por lo que respecta a la nueva redaccion de los articulos 51 y 52 del Estatuto, este
Consejo estima que la liberalizacién de los despidos que la modificacion propone, en
una situacion de nuestra economia con una tasa de desempleo que dobla la media
comunitaria, lejos de contribuir a solucionar tan grave problema, causara un aumento
considerable del paro

No cabe ignorar, de otro lado, que el sistema hoy vigente es producto de un amplio
consenso entre los agentes sociales y fue respaldado en su momento por una amplia
mayoria parlamentaria, no habiéndose demostrado, en la practica, que la exigencia de
autorizacién administrativa previa haya supuesto un factor de rigidez e impedido a las
empresas realizar los ajustes de plantilla cuando ello ha sido necesario. Por el contrario,
los datos muestran que en los ultimos afios han sido autorizados mas del 90% de los
expedientes de regulacion de empleo presentados, de los cuales un altisimo porcentaje
fue pactado entre la empresa y los representantes de los trabajadores.

Tampoco puede dejar de advertirse que el criterio divisorio entre el despido individual y
el colectivo que el Anteproyecto acoge, junto a la admisién de las causas organizativas o
de produccidn, propiciara con toda probabilidad, en una economia en la que la mayor
parte del empleo lo proporciona la pequefia y mediana empresa, un fuerte aumento de
los despidos por causas objetivas, que seran en gran parte injustificados y con el s6lo
proposito de aumentar el excedente empresarial y sustituir empleo fijo. Resulta
procedente destacar, en este aspecto, que la nueva redaccion del apartado c) del
precitado articulo 52 omite las cautelas de la regulacion vigente para el caso de que la
empresa efectle nuevas contrataciones tras la amortizacion del puesto de trabajo.

Por otra parte no parece justificada, a juicio de este Consejo, la reducciéon del plazo de
preaviso en la extincién del contrato por causas objetivas, y menos aun si se tiene en
cuenta que con la modificacion recogida en el anteproyecto esta forma de extincion
adquiere un peso mucho mayor del que actualmente tiene.

Entrando en el segundo de los dos ejes béasicos de la reforma del Estatuto de los
Trabajadores, el CES debe sefalar, en primer lugar, que la nueva redaccion del
apartado 3 del articulo 82, al imponer como contenido minimo del convenio la
comunmente denominada «clausula de descuelgue» en materia salarial, supone una
injerencia de la Ley en la libertad de las partes para fijar el contenido del convenio
colectivo.

De igual modo este Consejo considera que la modificacion del articulo 86.3 del Estatuto
merma la eficacia normativa de los convenios e introduce un elemento que puede
distorsionar la negociacion colectiva, al introducirse, como contenido de la misma y
posible elemento de canje, la decisiéon sobre la prorroga del propio convenio.

Este Consejo estima necesario que el Gobierno reflexione sobre los efectos que puede
producir la nueva regulacion de la negociacién colectiva en conjuncion con la
deslegalizacion propuesta por el anteproyecto en las diversas materias anteriormente
aludidas y dentro de un panorama econdmico marcado por la recesion y el desempleo.



En lo concerniente a la modificacion de la Disposicion Transitoria Segunda del Estatuto
de los Trabajadores, el CES estima que debe producirse una sustitucidon negociada de
las actuales ordenanzas y reglamentaciones de trabajo; por lo que la prevision de
derogacion por el Ministerio de Trabajo en cualquier momento o por virtud de la Ley con
efectos 1 de enero de 1995, o de 1996 en el supuesto del parrafo segundo, no
contribuye a incentivar la negociacion de un acuerdo y favorece la pasividad de las
posturas partidarias de la derogaciéon unilateral no negociada, que sélo tienen que
esperar a que aquella se produzca.

De cuanto antecede, este Consejo estima conveniente extraer las siguientes:

I1l. CONCLUSIONES

Primera. La legislacién laboral espafiola no puede considerarse, en términos generales,
rigida y tampoco su reforma constituye un elemento esencial para la creacién de
empleo o para aumentar la competitividad de las empresas.

Segunda. A juicio de este Consejo, una reforma del Derecho del Trabajo espafol de
tanta envergadura debe fundarse en el consenso si no quiere nacer viciada desde su raiz
y abocada al fracaso. Asimismo se estima que las modificaciones recogidas en el
Anteproyecto, fuertemente contestadas por todos los sindicatos, suponen un retroceso
del Estado Social y una disminucién muy considerable de la proteccién que el Derecho
del Trabajo debe dispensar a los asalariados, al derogarse, bajo el manto de la
flexibilidad, el caréacter irrenunciable de numerosos derechos, algunos de ellos logros
histéricos de los trabajadores, cuya preservacion se estima estrictamente necesaria en
un pais que, como el nuestro, presenta especificidades muy importantes con respecto
de los demas miembros de la Unidn Europea: basicamente una tasa de desempleo del
doble de la media comunitaria y unos perfiles de la recesion especialmente graves; lo
que, unido a otros factores, como la deficiente cultura empresarial espafiola, puede
convertir en especialmente perniciosas las medidas flexibilizadoras propuestas.

Tercera. Este Consejo considera que la liberalizacion de las extinciones de los contratos
de trabajo introducida por el Anteproyecto dard lugar a un incremento notable del
desempleo y, eventualmente, tendera a intensificar la recesiéon econémica.

Cuarta. Por cuanto ha quedado expuesto, se concluye con una valoracion claramente
negativa del Anteproyecto remitido por el Gobierno y, en virtud de los razonamientos
que anteceden, se recomienda al ejecutivo la retirada de la reforma propuesta y el inicio
de verdaderas negociaciones con sindicatos y organizaciones empresariales para
conseguir el consenso necesario en un tema de tanta trascendencia.



VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO DON LUIS BURGOS, DEL GRUPO
PRIMERO

Hay otro aspecto de la reforma la adaptacion a ciertas Directivas Comunitarias que, sin
embargo, no ha sido tratada con anterioridad por el CES, y que se refleja en diversos
preceptos del Anteproyecto en cuestion (por ejemplo, apartado 4.° del art. 8,
apartado 2.° del art. 24, en el art. 28, etc.).

Pues bien, en lo que se refiere a la igualdad de trato por razéon de sexo, las
modificaciones (art. 28) parecen claramente insuficientes, sin recoger las principales
criticas de la doctrina y sin resolver los problemas practicos que viene planteando la
aplicacion del articulo 119 del Tratado de Roma y las Directivas 117/1975y 115/1976,
y ello aunque, segun ha afirmado el Tribunal de Justicia de la UE, los Estados miembros
estan obligados a dotar «de claridad y certidumbre las situaciones juridicas creadas por
las Directivas».

La sustitucién de la nocién «igual trabajo» por el concepto de «trabajo de igual valor», si
bien es loable, no va a permitir resolver los conflictos actuales si carecemos de una
definicién de tal concepto, ya que hasta ahora los Tribunales vienen asumiendo esta
nocion de forma contradictoria, equiparandola, mayoritariamente a «trabajo igual» o
«idéntica categoria», lo que impide atacar la discriminacién femenina, cuando se
encasilla a las trabajadoras en secciones o actividades diferentes de las de los
trabajadores varones (de ahi las minimas sentencias estimatorias a pesar de que las
estadisticas reiteran una y otra vez la desigualdad salarial hombre-mujer en el Estado
Espafiol).

Deberia, pues, recogerse la experiencia de otras legislaciones comunitarias, con una
definiciébn expresa del trabajo de igual valor, sea a través del dato del trabajo
intercambiable (legislacion irlandesa), del trabajo «estimado como equivalente» (Acta
inglesa), o aquel «que en su conjunto requiere un nivel comparable de conocimientos,
habilidad y responsabilidad» (ley francesa).

Al mismo tiempo, el articulo 28 habla tan sélo de salario base y complementos
salariales; sin embargo, tanto la OIT como la normativa comunitaria han ampliado el
concepto de remuneracioén, incluyendo cualquier tipo de prestacion valorable a cargo
del empresario y con motivo de la relacion laboral, aun cuando no tenga naturaleza de
complemento salarial.

Se omite también cualquier referencia a los sistemas de primas o valoracién de tareas
(mecanismo de discriminacion en muchas ocasiones), sin plasmar la necesidad que la
elecciéon de los criterios y su ponderacion no den lugar a un resultado discriminatorio
para las trabajadoras.

Por dltimo, y en lo que se refiere al apartado 2.° del articulo 23, deberia completarse
con la afirmacion de la validez de las clausulas convencionales de discriminacion
positiva, tendentes a conseguir la «mixticidad» de las categorias dentro de la Empresa
(validez que ha sido puesta en cuestion, en ocasiones, por algunos Tribunales
ordinarios).



