DICTAMEN 6 2009

SESION ORDINARIA DEL PLENO 21 DE DICIEMBRE DE 2009

Sobre el Anteproyecto de Ley por la que se establece
un sistema especifico de proteccion por cese
de actividad de los trabajadores autonomos

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econoémico y Social por
la Ley 21/1991, de 17 de junio, previo analisis y tramitacion por la Comision de
Trabajo de Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social, y de acuerdo con el
procedimiento previsto en el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Inter-
no, el Pleno del Consejo Econdmico y Social aprueba en su sesion ordinaria del
dia 21 de diciembre de 20009 el siguiente dictamen:

1. Antecedentes

Con fecha de 23 de noviembre de 2009 tuvo
entrada en el Consejo Econdmicoy Social es-
crito del Ministro de Trabajo e Inmigracion
en el que se solicitaba, al amparo de lo dis-
puesto en el articulo 7.1.1de la Ley 21/1991,de
17 de junio, de Creacion del Consejo Econo-
mico y Social, que el Consejo emitiera dicta-
men sobre el Anteproyecto de Ley por la que
se establece un sistema especifico de pro-
teccion por cese de actividad de los trabaja-
dores auténomos. La solicitud de dictamen
fue trasladada ala Comision de Trabajo de Re-
laciones Laborales, Empleo y Seguridad So-
cial para que procediera ala elaboracion de la
correspondiente propuesta. Al Anteproyecto
de Ley le acompafiaban una Memoria justifi-

cativa, una Memoria econémica y un Infor-
me de impacto por razon de género.

El Anteproyecto objeto de dictamen res-
ponde al mandato al Gobierno, recogido en la
disposiciéon adicional cuarta de la Ley
20/2007,de 11 de julio, del Estatuto del Tra-
bajo Auténomo, de proponer a las Cortes Ge-
nerales la regulacion de un sistema especifi-
co de proteccion por cese de actividad para
los trabajadores autbnomos, siempre que
estuviesen garantizados los principios de con-
tributividad, solidaridad y sostenibilidad fi-
nancieray que ello respondiera a las necesi-
dades y preferencias de los trabajadores
autonomos. En este sentido, supone una op-
cion de politica legislativa dentro del articu-
lo 41 de la Constitucion espafola, que enco-

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



2 DICTAMEN 6 /2009

mienda a los poderes publicos el manteni-
miento de un régimen publico de Seguridad
Social para todos los ciudadanos, donde se ga-
rantice la asistencia y las prestaciones socia-
les suficientes ante situaciones de necesidad,
especialmente en caso de desempleo.

En su Dictamen 15/2006, sobre el Ante-
proyecto de la Ley del Estatuto del trabajo au-
ténomo, el CEs, entre sus observaciones par-
ticulares, senalaba la necesidad de que la
nueva prestacion fuera objeto de una Ley pro-
pia, sometida a consulta de los agentes so-
cialesy cuyo texto fuera remitido a dicta-
men de este Consejo.

Laaprobacion de la Ley 20/2007 supu-
so contar, por primera vez en nuestro Orde-
namiento, con un estatuto juridico unitario
del trabajo auténomo que ordena de mane-
ra integradora el conjunto de derechos y de
deberes profesionales de los autonomos, los
aspectos basicos de las relaciones contractua-
les derivadas de sus actividades profesiona-
les, la prevencion de riesgos laborales, el régi-
men profesional del trabajador auténomo
econdmicamente dependiente, la participa-
cion de las asociaciones de autobnomos en el
Consejo Estatal del Trabajo Autonomo, el de-
sarrollo de la proteccion social, o los instru-
mentos y politicas de fomento y promocion
de estaimportante forma de empleo y de pres-
tacion de servicios, entre otros.

Respecto al desarrollo reglamentario de
la Ley, en 2009 se aprobo el Real Decreto
197/2009, de 23 de febrero, por el que se desa-
rrolla el Estatuto del Trabajo Auténomo en
materia de contrato del trabajador auténomo
econdmicamente dependiente y su registro,

y la creacién del Registro Estatal de asocia-
ciones profesionales de trabajadores autono-
mos.

Con el objetivo de dar cumplimiento a la
disposicion adicional cuarta de la Ley
20/2007, en febrero de 2008, el entonces
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
encarg6 aun grupo de expertos la elaboracion
de un Informe que incluyera una propuesta
de sistema especifico de proteccion por ce-
se de actividad para los trabajadores auté-
nomos ajustandose al mandato recogido enla
citada disposicién adicional cuarta. Dicho In-
forme, presentado en diciembre de 2008, se
estructura en dos partes: una primera que
aborda los grandes temas que, a juicio de la
Comision, resultaba necesario debatir, y una
segunda parte que contiene la propuesta de
un texto articulado regulador del sistema
de proteccion por cese de actividad de los tra-
bajadores auténomos.

Lanecesidad de desarrollar un sistema es-
pecifico de proteccion por cese de actividad
para los trabajadores auténomos alcanza en
la actualidad especial relevancia, en el con-
texto de crisis financiera y econdmica, en la
medida en que los efectos sobre los trabaja-
dores autonomos estan siendo especialmen-
te negativos. Asi, de acuerdo con la Encues-
tade Poblacion Activa del INE, entre el cuarto
trimestre de 2007 y el tercer trimestre de
2009, el nimero de desempleados entre los
trabajadores por cuenta propia se ha incre-
mentado un 248,9 por 100 -mas de un 300 por
100 entre los auténomos sin asalariados-,
frente a un aumento del 108,2 por 100 entre
los asalariados.



En este contexto, el 17 de marzo de 2009
se aprobo en sesion plenaria en el Congreso
delos Diputados, mediante la Mocion 173 /55,
el denominado Plan de Rescate de los auto-
nomos, que instaba al Gobierno, entre otros,
a elaborar una propuesta de sistema de pres-
tacién por cese de actividad para remitir alas
Cortes Generales, y el 5 de mayo de 2009 se
firmo el Acuerdo de la Mesa del Trabajo Au-
ténomo, donde también figuraba la medida
del desarrollo del sistema de prestacion por
cese de actividad del trabajo auténomo.

Tomando como referencia el Informe del
Grupo de Expertosy las observaciones hechas
por las asociaciones de autonomos y los in-
terlocutores sociales al mismo, el Ministerio
de Trabajo e Inmigracion elaboro6 una pro-
puesta que fue analizada por la Comision De-
legada para Asuntos Economicos el 23 de ju-
lio, por el Consejo de Ministros de 13 de agosto,
informada en la Conferencia Sectorial de Em-
pleoy Asuntos Laborales de 26 de agosto de
2009 en el marco del Sistema Nacional de Em-
pleoy pasadaa consultaalos interlocutores so-
ciales y asociaciones de autonomos. Una vez

2. Contenido

El Anteproyecto sometido a dictamen se com-
pone de diecinueve articulos, encuadrados en
cuatro capitulos, mas ocho disposiciones adi-
cionales, una disposicion derogatoria y cua-
tro disposiciones finales.

El capitulo I regula las normas generales
del sistema de proteccién por cese de activi-
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analizadas todas las observaciones realiza-
das se procedio a la elaboracion del Antepro-
yecto de Ley objeto de dictamen por parte de
este Consejo.

De acuerdo con la Memoria econdémica
que acompana al Anteproyecto, se estima que
el colectivo susceptible de cobertura por ce-
se de actividad alcanzara en 2010 los 539.338
trabajadores, de los cuales, el 67,7 por 100 per-
tenece al Régimen Especial de Trabajado-
res Auténomos, y de éstos, algo mas de la
mitad se concentra en cuatro actividades eco-
némicas: construccion de edificios, ingenie-
ria civil y actividades de construccion espe-
cializada; comercio al por menor, excepto
vehiculos de motor y motocicletas; servicios
de alojamientoy servicios de comidas y bebi-
dasy transporte terrestre. El resto de trabaja-
dores cubiertos corresponde al Sistema Espe-
cial de Trabajadores Agrarios por cuenta
propia (el 29,8 por 100), integrados en el RETA
por la Ley 18/2007, de 4 de julio, cuyo Ante-
proyecto fue objeto del Dictamen 13/2006 del
ces,y al Régimen Especial de Trabajadores
del Mar (el 2,5 por 100).

dad del trabajador auténomo, delimitando el
objetoy el ambito subjetivo de proteccion, que
se extiende a los trabajadores autonomos in-
cluidos en el Régimen Especial de Trabaja-
dores por Cuenta Propia o Auténomos de la
Seguridad Social (comprendidos los trabaja-
dores por cuenta propia del Sistema Especial
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de Trabajadores Agrarios), que tengan cubier-
tas las contingencias derivadas de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales, asi
como los trabajadores por cuenta propia del
Régimen Especial de los Trabajadores del Mar.
Seran beneficiarios de este sistema y estaran
obligados a cotizar por la proteccion por ce-
se de actividad los trabajadores autbnomos
econdémicamente dependientes y aquéllos que
realicen actividades con un mayor riesgo de si-
niestralidad, en virtud de la disposicion adicio-
nal tercera, apartado 2, del Estatuto del Traba-
jo Auténomo, por estar ambos grupos
obligados a cotizar por contingencias profesio-
nales, asi como aquellos trabajadores auto-
nomos que opten por la cobertura de las con-
tingencias profesionales.

En el mismo capitulo se recoge la acciéon
protectora del sistema, conformada por una
prestacion econdémicay por la cotizacion a
la Seguridad Social del trabajador autono-
mo por contingencias comunes al régimen
correspondiente. Asimismo, se establecen los
requisitos especificos para el nacimiento
del derecho y las causas que definen la si-
tuacion legal de cese de actividad. La pro-
teccion del trabajador derivara de una si-
tuacion en todo caso involuntaria que habra
de estar debidamente acreditada.

En el capitulo IT se fija el régimen y la
dindmica de la proteccién por cese de acti-
vidad del trabajador autonomo, determinan-
dolas reglas de solicitud, nacimiento, suspen-
sion y extincion del derecho a la proteccion,
asi como la duracion y cuantia de la misma.

El articulo 8 establece la duracion de la
prestacion economica. A efectos de fijar la du-

racion de la prestacion, se atendera a los pe-
riodos cotizados dentro de los treinta y seis
meses anteriores a la situacion legal de cese
de actividad, de los que, al menos, doce habran
de ser continuados e inmediatamente ante-
riores a dicha situacion. La duracion mini-
ma de la prestacion se establece en dos meses
y la maxima en seis.

El articulo 9 regula la cuantia de la pres-
tacion econdmica, que consiste en el 70 por
100 de la base reguladora, determinada a su
vez por el promedio de las bases de cotizacion
durante los doce meses continuados y ante-
riores a la situacion legal de cese.

En el articulo 13 se regulan aquellos su-
puestos en que la situacion de cese de acti-
vidad puede coexistir con situaciones de in-
capacidad temporal, maternidad o paternidad
con derecho a prestacién o subsidio.

El capitulo III aborda el régimen finan-
cieroy la gestion del sistema de proteccion
por cese de actividad del trabajador auto-
nomo. La proteccion se financiara exclusiva-
mente con cargo a la cotizacién por dicha
contingencia de los trabajadores autono-
mos que tuvieran protegida la cobertura por
accidentes de trabajo y enfermedades pro-
fesionales. Corresponde a las Mutuas de Ac-
cidentes de Trabajo y Enfermedades Profe-
sionales de la Seguridad Social la gestidon
derivada de la prestacién por cese de activi-
dad y el reconocimiento, suspension, extin-
ciony reanudacion de las prestaciones, asi co-
mo su pago.

En el capitulo IV se regulan las obliga-
ciones de los trabajadores autonomos y el
régimen de infracciones y sanciones y se de-



termina que la Jurisdiccién Social serd lacom-
petente para conocer de las decisiones del or-
gano gestor. En cuanto a las infracciones, el
articulo 18 remite al Texto Refundido de la
Ley sobre Infracciones y sanciones en el or-
den social, aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 5/2000, de 4 de agosto, que, a su vez,
es modificado por la disposicion final se-
gunda de esta Ley.

La disposicion adicional primera estable-
ceunamejoraen laduracion de la prestacion
para los trabajadores autbnomos entre 60 y
64 afos.

La disposicion adicional segunda regula
lareduccién en la cotizacion por incapacidad
temporal derivada de contingencias comu-
nes del trabajador auténomo que se haya aco-
gido al sistema de proteccién por cese de
actividad.

La disposicion adicional tercera se refie-
re a la atribucion al Consejo del Trabajo Au-
tonomo de la potestad de recabar informacion
del 6rgano gestor del sistema de proteccion
por cese de actividad.

La disposicion adicional cuarta estable-
ce la solicitud y gestion de la prestacion por
cese de actividad de trabajadores autbnomos
que no tienen cubierta la proteccion dispen-
sada por contingencias profesionales con una
Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfer-
medades Profesionales, sino con una Entidad
Gestora de la Seguridad Social.

Ladisposicion adicional quinta hace refe-
rencia al procedimiento de reintegro de pres-
taciones indebidamente percibidas.

La disposicion adicional sexta regula las
especificidades de los socios trabajadores
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de cooperativas de trabajo asociado que ha-
yan optado por su encuadramiento en el Ré-
gimen Especial de Trabajadores por Cuen-
ta Propia o Auténomos o en el Régimen
Especial de Trabajadores del Mar y que ha-
yan concertado la cobertura de las contingen-
cias profesionales para su inclusién en el am-
bito del sistema de proteccion por cese de
actividad.

La disposicion adicional séptima de-
termina los requisitos especificos de acceso
al sistema de proteccion por cese de acti-
vidad para los trabajadores autébnomos que
ejercen actividad profesional conjuntamen-
te con otros en régimen societario o bajo
cualquier forma juridica admitida en De-
recho.

La disposicion adicional octava remite las
condiciones y supuestos por los que se rija
el sistema de proteccion por cese de actividad
enrelacion a los trabajadores por cuenta pro-
pia incluidos en el Sistema Especial de Tra-
bajadores por Cuenta Propia Agrarios al de-
sarrollo de las oportunas disposiciones
reglamentarias que adecuen en este ambito
las especificidades existentes.

Ladisposicion final primera sefiala que la
presente Ley se dicta al amparo de lo dispues-
to en el articulo 149.1.172 de la Constitucion,
que atribuye al Estado competencia exclu-
siva en materia de legislacion basica y régi-
men economico de la Seguridad Social.

La disposicion final segunda adapta el
Texto Refundido de la Ley de Infraccio-
nesy sanciones en el orden social aproba-
do por Real Decreto Legislativo 5/2000, de
4 de agosto, alos nuevos derechos y obliga-
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ciones de los trabajadores auténomos que
van a percibir la prestacion por cese de ac-
tividad.

Ladisposicion final tercera habilita al Go-
bierno para dictar las disposiciones reglamen-

3. Observaciones
generales

El ces valora positivamente el Anteproyecto
de Ley objeto de dictamen, en la medida en
que pone en marcha un sistema de proteccion
por cese de actividad para los trabajadores au-
tonomos, dando cumplimiento a la disposi-
cién adicional cuarta de la Ley 20/2007, de
11 de julio, del Estatuto del Trabajo Auténo-
mo, que instaba al Gobierno a proponer a
las Cortes Generales la regulacion de un sis-
tema especifico de proteccion por cese de ac-
tividad para los trabajadores autonomos,
siempre que estuviesen garantizados los prin-
cipios de contributividad, solidaridad y sos-
tenibilidad financiera y que ello respondie-
ra a las necesidades y preferencias de los
trabajadores autonomos.

El cEs ya tuvo oportunidad de pronun-
ciarse sobre la Ley 20/2007, en su fase de
Anteproyecto, a través de su Dictamen
15/2006, en el que valoro de forma positiva
el proposito de ordenar de una manera in-
tegradora el Estatuto del Trabajo Autonomo,
considerando que la regulacion propuesta
constituia una norma bésica respetuosa
de las legislaciones sectoriales especificas
existentes, con una orientaciéon comple-

tarias de ejecucidén y desarrollo necesarias pa-
rala aplicacion de la Ley.

Ladisposicion final cuartaestablece laentra-
daenvigordelaLeyenel plazo de tresmeses des-
desupublicacién en el Boletin Oficial del Estado.

mentariay compatible con las mismas. Asi-
mismo, entre sus observaciones particula-
res, resaltaba la necesidad de que la presta-
cion por cese de actividad, recogida en la
disposicion adicional cuarta, fuera objeto
de una Ley propia, sometida a consulta de
los agentes sociales y cuyo texto fuera remi-
tido a dictamen de este Consejo, lo que se
cumple mediante el Anteproyecto someti-
do adictamen y debe, por ello, merecer una
valoracion igualmente positiva.

El ces llama la atencion sobre la necesidad
de asegurar la sostenibilidad financiera del
sistema especifico de proteccion por cese
de actividad, asi como de precisar en el tex-
to del Anteproyecto determinados conceptos,
evitando trasladar de forma mecénica ele-
mentos de laregulacion del trabajo por cuen-
taajenay alejando de esta manera el riesgo de
generar inseguridad juridica.

También con caracter general, en re-
lacion a elementos centrales del Antepro-
yecto, tales como el relativo al ambito sub-
jetivo o el modelo de gestion, el cEs
entiende que cabrian otras opciones de de-
limitacién o disefio de los mismos que po-



drian ser objeto de consideracion en el
futuro, a la vista de la experiencia de apli-
cacion del sistema, siempre teniendo en
cuenta lanecesidad de garantizar su soste-
nibilidad financiera.

Asimismo el cgs, dado que el término
“Organos gestores”, que aparece en varios
preceptos, podria generar confusion en la
identificacion del 6rgano concreto, consi-
dera oportuna una mayor aclaraciony pre-
cision de dicho término en todos los su-

4. Observaciones
particulares

Articulo 1. Objeto de la proteccion
Elarticulo 1 establece como objeto de la pro-
teccion laregulacion de un sistema especifi-
co de proteccion para los trabajadores auto-
nomos que hayan cesado su actividad, ya sea
de forma temporal o definitiva. Esta distin-
cién entre ambos tipos de cese aparece tan-
to en el apartado 1 como en el 3 del mismo
articulo, conteniéndose en este tiltimo la de-
finicion de cese temporal. El cks considera
reiterativa esta doble mencion y por ello pro-
pone la eliminacion de este aspecto en el
apartado primero.

Articulo 2. Ambito subjetivo de proteccién
El articulo 2, en su apartado 1, regula los su-
jetos protegidos por el sistema especifico de
proteccion por cese de actividad, establecien-
do que el mismo alcanza a los trabajadores
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puestos que aparecen contemplados en el
articulado.

Por ultimo, el cEs también considera que
se deberia tener en cuentala situacion en que
pueden incurrir los trabajadores autonomos
extranjeros al entrar en la situacion legal de
cese de actividad, en relacion con la renova-
cion del permiso de residencia y trabajo por
cuenta propia, ya que con laactual regulacion
pueden darse situaciones de irregularidad so-
brevenida.

autonomos incluidos en el RETA que tengan cu-
bierta la proteccion dispensada a las contin-
gencias derivadas de accidentes de trabajo 'y
enfermedades profesionales, ademas de a
los trabajadores por cuenta propia del Régi-
men Especial de Trabajadores del Mar.
Ajuicio del ces,en aras delaclaridad y de
la seguridad juridica en un precepto central
como es la delimitacion del ambito subjeti-
vo del sistema, convendria eliminar la incon-
gruencia que se advierte en la Exposicion
de Motivos del Anteproyecto cuando ésta, en
su apartado IT1, dice que la cotizacion que es-
tablece el sistema de proteccion por cese de
actividad es voluntaria para los trabajado-
res autonomos que opten por cotizar por la
contingencia de accidentes de trabajo y en-
fermedad profesional, y obligatoria para
aquellos trabajadores autbnomos que en vir-
tud de la normativa vigente tengan dispues-
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ta la cotizacion preceptiva por tales contin-
gencias.

Por su parte, el apartado 2 establece que
respecto de los trabajadores por cuenta pro-
pia, incluidos en el Sistema Especial de Tra-
bajadores por Cuenta Propia Agrarios, se
estard a lo establecido en la disposicion adi-
cional octava, que, a su vez, remite a un de-
sarrollo reglamentario las condiciones y su-
puestos especificos por los que se rija el
sistema de proteccion por cese de actividad
de estos trabajadores. En relacion con ello,
el ces entiende que dichos trabajadores de-
ben aparecer claramente incluidos en el sis-
tema especifico de proteccion por cese de ac-
tividad de los autonomos, sin que pueda haber
equivocos al respecto.

Articulo 4. Requisitos para el nacimiento
del derecho ala proteccion

Este articulo, en su apartado 2, establece co-
mo requisito previo al cese de la actividad el
cumplimiento de las garantias y procedimien-
tos regulados en lalegislacién laboral cuando
el trabajador autonomo tenga a uno o mas tra-
bajadores a su cargo y concurra alguna de
las causas a las que se refiere el articulo 5 en
su apartado 1.

El ces estima que seria conveniente pre-
cisar de manera mas explicita que, entre las
garantias y procedimientos a los que se re-
fiere dicho precepto, hay que hacer referen-
cia expresa a los supuestos relativos a la sus-
pensiony extincion de los contratos de trabajo
por cuenta ajena, en aras de una mayor se-
guridad juridica.

Asimismo, en relacion con el apartado
1.a) del articulo 4, deberia afiadirse, a jui-
cio del cks, la exigencia de que tengan cu-
bierta la proteccion por las contingencias
profesionales.

Articulo 5. Situacion legal de cese de
actividad

Este articulo regula las causas por las que
los autdbnomos se encontraran en situacion le-
gal de cese de actividad. Entre ellas, se cita
la concurrencia de motivos econdmicos, téc-
nicos, productivos u organizativos.

Las circunstancias en que se justifican
los motivos econdmicos aparecen delimita-
das por el legislador conforme a criterios ob-
jetivos: pérdidas superiores al 40 por 100 de
los ingresos en un ano, o al 30 por 100 en
el caso de dos, ejecuciones judiciales por co-
bro de deudas de al menos el 50 por 100 de
los ingresos o declaracion judicial de con-
curso que impida continuar con la actividad.
En cambio, no se realiza mencion alguna a
las condiciones concretas que podran cons-
tituir cese de actividad por causas técni-
cas, productivas u organizativas. El cEs esti-
ma conveniente que, de igual forma que con
los de caracter econdmicoy en aras de la se-
guridad juridica, se precisen, objetivando-
las, las circunstancias que integraran los mo-
tivos técnicos, productivos u organizativos
que daran lugar a la situacion legal de cese
de la actividad.

Asimismo, seria necesario, ajuicio del cEs,
precisar el concepto de ingresos del aparta-
do 1.a) 1° de este articulo.



Articulo 6. Acreditacién de la situaciéon
legal de cese de actividad

Enrelacién con el apartado 2.b), el cEs con-
sidera que seria necesario prever mecanismos
que aseguren la veracidad en relacion con la
comunicacion escrita del cliente.

Enel apartado 3 esta disposicion establece
que se desarrollara reglamentariamente la do-
cumentacion que deberan presentar los traba-
jadores autonomos con el objeto de acreditar
la situacién legal de cese de actividad ala que
serefiere este articulo en sus apartados 1y 2. El
CES quiere sefialar la conveniencia de extender
el desarrollo reglamentario al “cumplimien-
to de la garantias y procedimientos regula-
dos en la legislacion laboral” a las que se re-
fiere el apartado 2 del articulo 4 de este
Anteproyecto.

Articulo 7. Solicitud y nacimiento del dere-
cho ala proteccién por cese de actividad

En relacion al apartado 7.1, el ces considera
necesario precisar el momento en que se de-
be suscribir el compromiso de actividad,
que debe corresponder al momento en el que
se solicita la prestacion por cese de actividad.

Articulo 8. Duracion de la prestacion
econémica

Este articulo establece la duracion de la presta-
cién econdmica por cese de actividad. En su apar-
tado 2, prevé la posibilidad de que el trabajador
auténomo que hubiese disfrutado de la presta-
cion pueda volver a solicitar un nuevo recono-
cimiento del derecho. Paraello, se exige que con-
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curran los requisitos legales correspondientes
yque hayan transcurrido veinticuatro meses des-
de la extincion del derecho anterior.

El cEs considera oportuno que se contem-
ple en el futuro la posibilidad de reducir el pe-
riodo de espera de veinticuatro meses entre
prestaciones, si bien teniendo en considera-
cion los resultados econdmicos arrojados por
el sistemay el objetivo general de garantia
de su sostenibilidad.

Articulo 11. Extincion del derecho a la
proteccion.
Conrelaciéon al apartado 1 de este articulo, en
el que se establecen las causas que daran lu-
gar ala extincion del derecho a la protec-
cién por cese de actividad, el ces considera
que deberia incluirse el fallecimiento.

Por otra parte, en el apartado 1.b) se sefia-
la como una causa de extincion del derecho a
la proteccion la imposicion de una sancion
muy grave en los términos establecidos en
laLey sobre Infraccionesy sanciones en el or-
den social. Sin embargo, en la disposicion fi-
nal segunda, donde se recoge la modificacion
al Texto Refundido de la Ley sobre Infraccio-
nesy sanciones en el orden social, aprobado
por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4
de agosto, se establece como una de las cau-
sas de la extincion de la prestacion la acu-
mulacion de cuatro infracciones leves o de
tres graves. Por tanto, en opinion del cks, el
texto deberia modificarse, proponiéndose la
siguiente redaccion: “Por imposicion de las
sanciones recogidas en la Ley sobre Infrac-
cionesy sanciones del orden social”.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



10 DICTAMEN 6 /2009

Articulo 13. Cese de actividad, incapaci-
dad temporal, maternidad y paternidad
Eneste articulo se regulan los casos en los que
pudieran coexistir varias situaciones con
derecho a prestacion junto a la situacion de
cese de actividad. En concreto, en el aparta-
do 2 se hacereferenciaala posibilidad de que
el hecho causante de la proteccion por cese
de actividad se produzca cuando el trabaja-
dor auténomo se encuentre en situacion de
maternidad o paternidad, de riesgo por em-
barazo o por lactancia natural.

El ces considera que, en lamedida en que
la situacion de riesgo por embarazo y por
lactancia natural, y las prestaciones que de
ellas se derivan, estan vinculadas al puesto
de trabajo o, en el caso de las trabajadoras
auténomas, a su actividad econémica o pro-
fesional, en el caso de cese de actividad se
extinguiria el riesgo y, por tanto, no corres-
ponderia hacer prevision alguna al respec-
to. Por tanto, en opinion del ks seria conve-
niente eliminar las referencias en este
articulo a las situaciones de riesgo por em-
barazo y por lactancia natural.

Articulo 16 (Organo gestor) en relacién
con el articulo 7 (Solicitud y nacimiento
del derecho ala proteccion por cese de
actividad)

El Anteproyecto objeto de dictamen atribuye
alas Mutuas de Accidentes de Trabajo y En-
fermedades Profesionales de 1a Seguridad So-
cial la condicién de érgano gestor de la pres-
tacion econdmica por cese de actividad, a
excepcion de los trabajadores auténomos

no incorporados a ellas. Asi, el articulo 16
establece que corresponde a dichas entidades
proceder, entre otros, al reconocimiento de
las prestaciones, y el articulo 7 prevé que los
trabajadores autonomos que cumplan los re-
quisitos exigidos para ello deberan solicitar a
la correspondiente Mutua el reconocimiento
del derecho a la proteccion por cese de acti-
vidad.

Sin perjuicio de que, ajuicio del ces, debe-
rian ordenarse mejor, separandolos, la solici-
tud de participacion en el sistema especifi-
co de proteccion por cese de actividad, por un
lado, y, por otro, el reconocimiento de un
derecho concreto a la proteccion dispensa-
da por tal sistema cuando se cumplen los re-
quisitos exigidos para ello, este Consejo desea
hacer las siguientes consideraciones.

El Anteproyecto vincula la proteccion por
cese de actividad con la cobertura de las con-
tingencias profesionales de los auténomos
y, en consecuencia, establece la competen-
ciade reconocimiento de la proteccion por ce-
se de actividad de una forma paralela al régi-
men de gestion de la proteccion del trabajador
autonomo en los procesos de incapacidad
temporal derivados de contingencias profe-
sionales.

Constatando esta vinculacion, el ces con-
sidera que, en relacion con la atribucion a las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfer-
medades Profesionales de la competencia
para el reconocimiento del derecho alas
prestaciones por cese de actividad, y toda vez
que las mismas tienen naturaleza de pres-
taciones publicas del sistema de Seguridad
Social, el Anteproyecto deberia prever me-



canismos que permitan la revision de las co-
rrespondientes decisiones del érgano gestor
por parte de la entidad gestora de la Segu-
ridad Social.

Articulo 17. Obligaciones de los trabaja-
dores autébnomos

El Anteproyecto incluye entre las obligacio-
nes de los trabajadores autonomos, asi como
delos solicitantes o beneficiarios de la protec-
cién por cese de actividad, las de estar a dis-
posicion del 6rgano gestor o del servicio pu-
blico de empleo para realizar las actividades
formativas y de orientacion a las que se les
convoque, asi como participar en distintas ac-
ciones de politicas activas que determine el
organo gestor con el fin de incrementar su
ocupabilidad (articulo 171, letras g y h).

A juicio del ces, merece una valoracion po-
sitiva todo lo relativo ala regulacion de las me-
didas que tienen por finalidad, en general, el
fomento y la promocion del trabajo auténo-
mo, como ya tuvo ocasion de expresar en su
Dictamen 15/2006, sobre el Anteproyecto
de la Ley del Estatuto del trabajo auténomo,
asi como las politicas activas especificas di-
rigidas a incrementar la ocupabilidad de los
trabajadores autonomos, como son las enu-
meradas en el citado precepto del Antepro-
yecto, medidas de politica activa que son ne-
cesarias y complementarias en un sistema de
proteccion por cese de actividad. Sin em-
bargo, llama la atencion sobre el hecho de que,
precisamente por laimportancia que revisten
las citadas medidas para la activacion de los
auténomos, deberian precisarse los aspec-
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tos relativos a los mecanismos y fuentes de fi-
nanciacion y de gestion de dichas politicas.

Disposicion adicional tercera. Informa-
cion de los drganos gestores

Esta disposicidn establece la potestad del
Consejo del Trabajo Autonomo de recabar
lainformacion que estime pertinente en rela-
cion con el sistema de proteccion por cese
de actividad por parte del 6rgano gestor.

El ces considera que esta disposicion adi-
cional deberia contemplar que lainformacion
aludida debe servir para que dicho 6rgano
proponga, en su caso, las medidas que esti-
me convenientes para el mejor funcionamien-
to del sistema de proteccion por cese de ac-
tividad.

Por otro lado, a juicio del cks, deberia
evitarse la excesiva reiteracion del término
“sistema” con el fin de mejorar la redaccion
del citado precepto.

Disposicion adicional sexta. Socios
trabajadores de cooperativas de trabajo
asociado

En este precepto se regula la situacion legal
de cese de actividad de los socios trabajado-
res de las cooperativas de trabajo asociado que
hayan optado por su encuadramiento en el
Régimen Especial de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Autonomos o en el Régimen
Especial de los Trabajadores del Mar y ten-
gan a su vez concertada la cobertura por ac-
cidentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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En opinién del cEs, en el apartado 1.a),
donde se establecen las causas de cese en la
prestacion de trabajo por parte de los socios
trabajadores de cooperativas de trabajo aso-
ciado, se omite lareferencia ala pérdida de li-
cencia administrativa ala que sise alude enel
articulo 5, apartado 1.c), donde se regulan
las causas de situacion legal de cese de activi-
dad de los trabajores autonomos. A juicio
del ces deberia incluirse también esta causa
en el apartado primero de esta disposicion
adicional.

Enlaletrab) de este apartado 1, el cEs con-
sidera que al hacer referencia alos aspirantes
asocios, habria que afiadir alos “socios en pe-
riodo de prueba”.

El ces entiende ademads que, tanto en es-
te apartado como en el resto del articulado,
deberia emplearse el término Organo de Ad-
ministracion en lugar de Consejo Rector, ya
que dada la diversidad normativa existente
sobre las cooperativas, serfa mas convenien-
te hacer una alusién genérica al Organo de
Administracion.

El apartado 2 de la presente disposicion
ensuletra a) preceptua que en el supuesto de
expulsion del socio sera necesariala notifica-
cion del acuerdo de expulsion o, en su caso, el
acta de conciliacion o la resolucion definiti-
vadelajurisdiccién competente que declare
expresamente la improcedencia de la ex-
pulsioén.

A este respecto el cks considera que de-
beria exigirse, en todo caso, acta de conci-
liacion judicial o resolucion definitiva de la
jurisdiccion competente, a fin de aportar
mayor seguridad juridica, eliminando por

tanto la disyuntiva planteada en este pre-
cepto.

Respecto alaletrab) del apartado 2, el ces
entiende que seria conveniente objetivar
los motivos econdémicos, técnicos, organiza-
tivos o de produccion, si bien con un senti-
do de adaptacion a las especificidades pro-
pias de estas cooperativas. Dicha adaptacion,
por otra parte, se deberia tener en cuenta asi-
mismo en relacion con la acreditacion de
las causas.

Por tltimo, el ces considera también ne-
cesario, en coherencia con el articulo 4.2
del Anteproyecto, incluir en la redaccion de
esta disposicion, como requisito de la situa-
cion legal de cese de actividad, el cumpli-
miento de las garantias y procedimientos
en materialaboral con respecto a los trabaja-
dores por cuenta ajena que pudieran existir,
en los supuestos de cese total de la activi-
dad cooperativa.

Disposicion adicional séptima.
Trabajadores autonomos que ejercen
su actividad profesional
conjuntamente

En el apartado 1 de esta disposicion, que ha-
cereferenciaalasituacion legal de cese de ac-
tividad de los trabajadores autonomos que
ejerzan su actividad profesional conjunta-
mente con otros en régimen societario u otras
formas juridicas, el ces considera necesario
incluir también que, con caracter previo, se
hayan observado las garantias y procedimien-
tos regulados en la legislacion laboral respec-
to de los trabajadores por cuenta ajena de la



sociedad, en caso de cese de la actividad so-
cietaria.

Disposicion final segunda. Modificacion
del Texto Refundido de la Ley sobre
Infracciones y sanciones en el orden
social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto
Conrelacién alos articulos de 1a Ley sobre In-
fracciones y sanciones en el orden social que

5. Conclusiones

El cEs remite las conclusiones de este dicta-
men a las que se derivan de lo expresado en

Madrid, 21 de diciembre de 2009

V°. B® El Presidente

Marcos Pefa Pinto
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se dirige a modificar el Anteproyecto objeto
de dictamen, el ces entiende que, en corres-
pondencia con el apartado 3 del articulo 24 de
dicha Ley, en el que se incluye como infrac-
cion leve, en el apartado a), el hecho de no
comparecer ante el drgano gestor de la pres-
tacion por cese de actividad del trabajador au-
tonomo, seria preciso incluir dicha activi-
dad entre las obligaciones de los trabajadores
autonomos recogidas en el articulo 17 del An-
teproyecto.

las observaciones generales y particulares
contenidas en el mismo.

La Secretaria General
Soledad Cérdova Garrido

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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Voto particular que formulan los Consejeros del Grupo Primero de ccoo, al que se ad-

hiere la Consejera del Grupo Tercero dofia Maria Isabel Avila Fernandez-Monge, enre-

presentacion de CEACCU

Los Consejeros del Grupo Primero de ccoo
y la Consejera del Grupo Tercero dofia Ma-
ria Isabel Avila discrepan del sentir de la
mayoria en su valoracion sobre aspectos ver-
tebrales del sistema especifico de protec-
cién por cese de actividad regulados en el An-
teproyecto sometido a dictamen, aspectos que
afectan a su sostenibilidad econémica, 4am-
bito personal y gestion de la nueva prestacion,
porlo que presentan voto particular en los si-
guientes términos:

PRIMERO. En cuanto a su sostenibilidad,
tienen dudas razonables, lo que se deduce
de la propia Memoria econémica que acom-
pafia al Anteproyecto, que con un sistema
de aseguramiento mixto, obligatorio para
unosy voluntario para otros, se garanticen los
principios de sostenibilidad y solidaridad exi-
gidos por la disposicién adicional cuarta del
Estatuto del Trabajo Auténomo parala apro-
bacion de un sistema especifico de proteccion
por cese de actividad.

Desde un punto de vista econémico, un
sistema voluntario para la mayoria de los
autéonomos y solo obligatorio para los eco-
nomicamente dependientes (TRADE) y, en el
futuro, en tanto que ain no se ha aprobado
el correspondiente desarrollo reglamentario,
para los trabajadores por cuenta propia ocu-
pados en actividades peligrosas, promovera
fundamentalmente el aseguramiento de los
auténomos con mayor probabilidad de ac-

ceso a lanueva prestacién, lo que sin duda
afectard a la viabilidad futura del sistema.

Finalmente sefalar que la nueva presta-
cién por cese de actividad no es autosuficien-
te, en tanto que toma recursos prestados de
los ingresos por incapacidad temporal, cuya
cotizacion se reduce en medio punto anual
(disposicion adicional segunda del Ante-
proyecto).

SEGUNDO. Por lo que respecta al ambito
subjetivo de proteccion, en el articulo 2 del
Anteproyecto, se vincula a tener cubierta la
proteccion por accidente de trabajo y en-
fermedades profesionales. Por tanto, cum-
pliendo el requisito de cobertura, pueden ser
beneficiarios del sistema no solo los traba-
jadores autonomos dependientes y los au-
ténomos sin trabajadores a su cargo, sino
cualquier auténomo incluido en el ambito de
aplicacion subjetivo de la Ley 20/2007, del
Estatuto del Trabajador Auténomo. Es decir,
pueden ser beneficiarios los autonomos que
conforme al articulo 1 del Estatuto de los Tra-
bajadores tienen la condicion de empresarios,
esto es, los que tienen el control efectivo de
sociedades mercantiles capitalistas, lo que
aconseja reconsiderar su inclusion en el Am-
bito de proteccion del nuevo sistema.

En tanto que son los TRADE los que estan
mas condicionados por lavoluntad de un ter-
cero, en concreto del cliente, para el manteni-
miento de su actividad econémica o profesio-



nal, el ambito subjetivo debe venir estable-
cido por tal circunstancia, es decir, por el
hecho de ser trabajador autobnomo depen-
diente, y en todo caso, por ser trabajador au-
tonomo sin trabajadores por cuenta ajena, que
junto a los TRADE pueden tener menos re-
cursos para afrontar avatares externos. Lo que
no procede es incluir como beneficiarios alos
autonomos que son empleadores, pues resul-
ta contrario ala naturaleza de una proteccion
por cese de actividad, que no puede ser sino
involuntaria, incluir en su dmbito de protec-
cién a quien en ultima instancia es el que
decide, como consecuencia de sus actuacio-
nes empresariales, de las que asume el ries-
go y ventura, cesar su actividad empresarial,
y con ello provocar la situacion de desempleo
de sus trabajadores por cuenta ajena.
TERCERO. La gestion de la nueva prestacion
debe ser competencia exclusiva de las entida-
des gestoras de la Seguridad Social y no de las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enferme-
dades Profesionales, tanto mas en cuanto que
la gestidén que el Anteproyecto les atribuye no
solo comprende el abono sino también el re-
conocimiento y denegacion de una prestacion
del sistema publico de la Seguridad Social.

Madrid, 22 de diciembre de 2009
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Las competencias que en materia de ges-
tién de la nueva prestacion se atribuye alas
Mutuas tienen incluso un alcance muy supe-
rior a las que estas entidades privadas tie-
nen en relacion con las contingencias pro-
fesionales por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales. En éstas, en tan-
to que lo que se protege son situaciones en las
que el trabajador recibe asistencia sanitaria,
son los médicos, profesionales colegiados
obligados por sus normas deontologicas, los
que determinan las bajas, o en su caso las
altas médicas y por tanto el derecho ala pres-
tacion por IT.

En el nuevo sistema, y en relacion con
el reconocimiento de la prestacion por ce-
se de actividad, cuyo contenido y motivos de
acceso no guardan ninguna relacion con la
incapacidad temporal por contingencias pro-
fesionales, seran unas entidades privadas las
que valoren si se dan los supuestos legales de
acceso a una prestacion publica, teniendo
que determinar, dichas entidades privadas,
con un importante margen de discrecionali-
dad favorecida por la poca precisién del
Anteproyecto, si se tiene o no derecho ala
misma.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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