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SOBRE EL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA

EL REGLAMENTO DE FUNDACIONES DE COMPETENCIA ESTATAL

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y
Social por la Ley 21/1991, de 17 de junio, previo andlisis y tramitacion por la
Comision de Trabajo de Economia y Fiscalidad, y de acuerdo con el procedi-
miento previsto en el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento Interno,
el Pleno del Consejo Econémico y Social aprueba en su sesion extraordinaria

del dia 31 de mayo de 2005 el siguiente

Di1ct

a m e n

Con fecha 15 de abril de 2005 tuvo entrada en
este Consejo Econdmico y Social escrito de la
Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra
de la Presidencia por el que se solicitaba a este
Consejo la emisién de un Dictamen, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 7.1.1.2 de la Ley
21/1991, de 17 de junio, de Creacion del Consejo
Econdmico y Social, sobre el Proyecto de Real
Decreto por el que se aprueba el Reglamento de
fundaciones de competencia estatal. La solicitud
de emisién de Dictamen fue trasladada a la
Comision de Trabajo de Economia y Fiscalidad
para que ésta procediera a la elaboracién de la co-
rrespondiente propuesta.

El Proyecto viene acompafiado de una Memoria
justificativa en la que se sefiala la profunda refor-
ma llevada a cabo por la Ley 50/2002, de 26 de di-
ciembre, de Fundaciones, respecto a la regulacién

de estas entidades hasta entonces vigente, conteni-
da en la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de
Fundaciones y de incentivos fiscales a la participa-
cion privada en actividades de interés general.

Como opcidn de politica legislativa, la Ley
50/2002, que el presente Proyecto de Reglamento
desarrolla, recoge tinicamente las cuestiones sus-
tantivas y procedimentales, mientras que los as-
pectos tributarios se regulan por la Ley 49/2002,
de 23 de diciembre, de Régimen fiscal de las en-
tidades sin fines lucrativos y de los incentivos fis-
cales al mecenazgo, que ha sido desarrollada re-
glamentariamente por el Real Decreto 1270/2003,
de 10 de octubre.

Ambos Anteproyectos de Ley fueron dictami-
nados sucesivamente por este Consejo', que valo-
ré positivamente la reforma de la citada Ley

' Dictamen CES 2/2002 sobre el Anteproyecto de Ley de Fundaciones y Dictamen CES 3/2002 sobre el Anteproyecto de
Ley de Régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.



Dictamen 4/05

30/1994, en la medida en que venia a dar respuesta
a las necesidades planteadas por el sector, asi como
a potenciar y ayudar a encauzar los esfuerzos priva-
dos hacia el logro de objetivos de interés general.
Ademds, en relacion con el Anteproyecto de la Ley
de Fundaciones el CES formul¢ una serie de obser-
vaciones al articulado que fueron recogidas casi en
su totalidad a lo largo del proceso legislativo, y otras
de carécter general, entre las que figuraba la peticion,
ahora atendida, de que el Proyecto de Reglamento
fuera sometido a Dictamen de esta institucion.

El Proyecto de Real Decreto objeto de
Dictamen, que trae causa de la habilitacién conte-
nida en la disposicién final cuarta de la Ley
50/2002, destaca que el desarrollo reglamentario de

dicha Ley tiene, entre otras finalidades, la de faci-
litar su aplicacién para garantizar la eficacia en la
gestién de las fundaciones, para lo cual concreta
determinados aspectos del régimen de las funda-
ciones de régimen estatal y regula las funciones y
organizacion del Protectorado y del Consejo
Superior de Fundaciones.

Para explicar el contenido y alcance del
Proyecto de Real Decreto y atender a las preguntas
que sobre la materia les fueron planteadas, compa-
recieron el dia 11 de mayo de 2005 ante la Co-
misién de Trabajo de Economia y Fiscalidad, re-
presentantes de la Secretarfa General Técnica del
Ministerio de la Presidencia, asi como de la Aso-
ciacion Espafiola de Fundaciones.

El Proyecto de Real Decreto consta de un ar-
ticulo tnico aprobatorio del Reglamento de fun-
daciones de competencia estatal, dos disposicio-
nes adicionales, que establecen que la adaptacién
de las normas del Plan General de Contabilidad
para las entidades sin fines lucrativos serd objeto
de desarrollo reglamentario especifico, y que el
Registro de Fundaciones de competencia estatal
se regird por su propia normativa aunque, tal y
como dispone la disposicion transitoria Unica,
hasta tanto no se apruebe dicha normativa los
Registros actualmente existentes se seguirdn ri-
giendo por el Real Decreto 384/1996, de 1 de
marzo. La disposicién derogatoria tinica deroga
de forma especifica una serie de normas ademds
de aquellas otras disposiciones de igual o inferior
rango que se opongan y la disposicion final fija
la entrada en vigor.

Por su parte, el Reglamento consta de 55 ar-
ticulos, estructurados en nueve capitulos, cuatro
disposiciones adicionales y una transitoria.

El capitulo I (articulos 1 a 4), que contiene las
disposiciones generales, ademds de sefialar el ob-

jeto de esta norma de desarrollo, determina su dm-
bito de aplicacion, que alcanza a las fundaciones
y delegaciones de fundaciones extranjeras que ac-
tden principalmente en el territorio de mds de una
Comunidad Auténoma, asi como a las fundacio-
nes del sector puiblico estatal y a las fundaciones
laborales de competencia estatal, excluyendo en
cambio a las fundaciones publicas sanitarias y las
integrantes del Patrimonio Nacional. Ademds, se
regulan en este capitulo aspectos relacionados con
la denominacién de las fundaciones y con los re-
quisitos de la escritura piblica de establecimien-
to en Espafla de la delegacion de una fundacién
extranjera.

El capitulo II (articulos 5, 6 y 7), relativo a la
constitucién de la fundacién, recoge las normas
para acreditar la realidad de las aportaciones a la
dotacion y las reglas de valoracién de las mismas,
seglin su naturaleza, asi como las disposiciones
relativas al proceso de formacion de la fundacion.

El capitulo III (articulos 8 a 15), que se dedi-
ca al gobierno de la fundacion, tiene cardcter su-
pletorio, en defecto de lo que dispongan los
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Estatutos fundacionales, y recoge disposiciones
relacionadas con la convocatoria y la constitucién
del Patronato, con su composicién, con la forma
de adoptar acuerdos, con la forma y contenido de
las actas, con las funciones del Presidente, el
Vicepresidente y el Secretario, y con los limites
de las facultades de otros drganos distintos del
Patronato que puedan ser creados por la funda-
cion.

El capitulo IV (articulos 16 a 22) se refiere al
patrimonio de la fundaci6n, y en él se recogen las
normas relativas a la composicion del patrimonio,
con la relacién de los bienes, derechos y obliga-
ciones susceptibles de valoracién econdmica, el
régimen de disposicion y gravamen de los bienes,
distinguiendo los actos sometidos a un régimen
de autorizacion previa del Protectorado, de aque-
llos otros sometidos a un régimen de comunica-
cién posterior. Asimismo, se regula el contenido
de la solicitud de autorizacion y de la comunica-
cion, asi como las comunicaciones relativas a he-
rencias, legados y donaciones previstas en el ar-
ticulo 22 de la Ley 50/2002. Por otro lado, se
establece el procedimiento de autorizacién admi-
nistrativa, contemplando el supuesto de autoriza-
cién anual para la enajenacién de valores, y se
concretan los efectos de la falta de autorizacion o
comunicacion. Finalmente se establece el proce-
dimiento y las obligaciones del Protectorado y el
Patronato en caso de reduccién grave de los fon-
dos propios de la fundacion.

El capitulo V (articulos 23 a 34) regula la ac-
tividad de la fundacién y su gestién econdmica y
se estructura en tres secciones. La primera de ellas
se dedica a las actividades fundacionales, entre las
que se incluyen, ademds de las actividades reali-
zadas por la fundacién para el cumplimiento del
fin que le es propio, las actividades mercantiles
relacionadas, complementarias o accesorias, que
podrén realizarse mediante participacion en so-
ciedades, con ciertos requisitos. Asimismo, se re-
coge la obligacién de informar sobre el cumpli-
miento de los cddigos de conducta para la
realizacion de inversiones temporales. La seccién
2.2 relativa al plan de actuacion, la contabilidad
y la auditoria, regula el contenido, el procedi-
miento y los plazos de aprobacion y notificacién
del plan anual de actuacion, estipula los libros de

contabilidad que deben llevar las fundaciones y
detalla el contenido y el procedimiento de elabo-
racién y aprobacién de las cuentas anuales y, en
su caso, de las cuentas anuales consolidadas.

Asimismo, a efectos de elaboracion de la
Memoria anual, se establece la forma de identifi-
car, describir y cuantificar las actividades funda-
cionales y se fijan las normas relativas a la audi-
torfa externa. En cuanto a la gestién econdémica,
regulada en la secci6n 3.% la norma introduce dis-
posiciones precisas para determinar cudndo se en-
tiende cumplido el requisito de destinar el 70 por
100 del resultado contable a los fines fundacio-
nales, establece un limite a los gastos de admi-
nistracion e incluye las condiciones para que los
patronos puedan ser remunerados o contraten con
la fundacion.

El capitulo VI (articulos 35 a 38) establece los
procedimientos de modificacion estatutaria, de fu-
sién de fundaciones, de extincién y de liquidacion
de la fundacion extinguida, y el capitulo VII (ar-
ticulo 39) regula el procedimiento de intervencion
judicial temporal en caso de grave irregularidad
en la gestion econdmica de la fundacién.

El capitulo VIII (articulos 40 a 48) se dedica
al Protectorado y establece las normas relativas a
su organizacion general y a sus atribuciones, en-
tre las que se encuentran las funciones de apoyo,
impulso y asesoramiento, las funciones relacio-
nadas con el proceso de constitucidn, las funcio-
nes en relacion con el Patronato, las funciones en
relacion con el patrimonio de la fundaci6n, las
funciones relativas al cumplimiento de fines,
las funciones en relacion con la modificacion, fu-
sién y extincion de las fundaciones y las funcio-
nes relacionadas con el ejercicio de acciones le-
galmente previstas.

El capitulo IX y tltimo (articulos 49 a 55) re-
gula la naturaleza, las funciones, la composicién,
los 6rganos y el funcionamiento del Consejo
Superior de Fundaciones, creado por la Ley
50/2002, como 6érgano de cardcter consultivo con
la finalidad de asesorar e informar sobre las dis-
posiciones de cardcter estatal que afecten a las fun-
daciones y proponer las actuaciones necesarias
para su promocién y fomento. Estd adscrito al
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Ministerio de Administraciones Pdblicas e integra-
do por representantes de la Administracién General
del Estado, de las Comunidades Auténomas y de
las fundaciones.

En cuanto a las disposiciones adicionales, la
primera delimita las fundaciones que son consi-
deradas de cardcter laboral; la segunda encarga a
la Intervencion General de la Administracién del
Estado la auditoria externa de las fundaciones
del sector publico estatal en las que concurran las
circunstancias sefialadas en el articulo 25.5 de la
Ley 50/2002; la tercera establece el cardcter sub-
sidiario de esta norma respecto a los acuerdos con

la Iglesia Catdlica y con otras iglesias, confesio-
nes y comunidades religiosas; y, la cuarta autori-
za a los departamentos ministeriales que actual-
mente ejerzan el Protectorado sobre fundaciones
para adoptar conjuntamente las disposiciones pre-
cisas para la aplicacion y desarrollo de lo esta-
blecido en el Reglamento.

Finalmente, la disposicion transitoria primera
dispone que hasta que entre en funcionamiento el
Registro Unico de Fundaciones de competencia es-
tatal, las funciones sefialadas en el articulo 40.2 de
este Reglamento serdn ejercidas por los Registros
de Fundaciones actualmente existentes.

lll. OBSERVACIONES GENERALES

En su Dictamen 2/2002, de 20 de marzo, so-
bre el Anteproyecto de Ley de Fundaciones el
CES valor positivamente el establecimiento de
un marco regulador que diera respuesta a las ne-
cesidades de flexibilidad y autonomia planteadas
por el sector, a la vez que potenciase y ayudase a
encauzar los esfuerzos privados hacia el logro de
objetivos de interés general. Pues bien, en tanto
que el Proyecto de Real Decreto objeto de este
Dictamen viene a desarrollar aquella Ley, el CES
mantiene una valoracion general positiva, ya que
se articulan distintas previsiones llamadas a ase-
gurar el adecuado funcionamiento y la eficacia en
la gestion de aquellas entidades.

No obstante, el Consejo muestra su preocupa-
cién porque en ocasiones existe un exceso de celo
reglamentista en el contenido del Proyecto de Real
Decreto dictaminado, lo que se manifiesta en de-
terminados requisitos exigidos a los que se aludi-
rd con mas detalle en el capitulo de observaciones
particulares, y que podrian originar dificultades bu-
rocréticas en el gobierno y gestion de la fundacién.

El Proyecto de Real Decreto, pese a su cardcter
reglamentario y por tanto sujeto al principio de je-
rarquia normativa y consiguientemente a las limita-
ciones impuestas por la Ley, alcanza una especial

relevancia en cuanto instrumento de aplicacién de
la Ley 50/2002, de Fundaciones. Por ello, parece ne-
cesario que se busque la méxima concordancia del
Proyecto de Reglamento con los presupuestos y ob-
jetivos definidos en el texto de la Ley, a fin de no
entrar en contradiccion con el espiritu de aquélla y
evitar, ademds, que se originen trabas al desenvol-
vimiento cotidiano del fenémeno fundacional.

De otra parte, el CES realiza una serie de ob-
servaciones particulares tendentes a evitar el ries-
go de inseguridad juridica que se podria despren-
der de la redaccion confusa de algunos apartados
del Proyecto.

Asimismo, el Consejo entiende que la mencion,
a lo largo del articulado, a la posible responsabili-
dad de los patronos en supuestos concretos puede
generar confusién y cierta preocupacion, ya que
podria entenderse que se estédn tipificando acciones
o conductas diferentes a las ya contempladas en el
articulo 17 de la Ley 50/2002. Por esta razén el
Consejo cree que son innecesarias tales menciones
y que basta con la referida prevision legal.

El Proyecto de Real Decreto deja pendiente de
un futuro desarrollo reglamentario especifico las
modificaciones que, como consecuencia de la Ley



533
dd 4

5072002, sea preciso realizar en las normas de
adaptacion del Plan General de Contabilidad para
las entidades sin fines lucrativos. Este desarrollo
se ha llevado a cabo, respecto al régimen simpli-
ficado de contabilidad, por el Real Decreto
296/2004, pero en €l sélo se contempla la llevan-
za de la contabilidad, a través del libro diario sim-
plificado, no habiéndose regulado atin los mode-
los de cuentas simplificados. Debe recordarse, por
tanto, la necesidad de aprobar, en el menor plazo,
la adaptacién del citado Plan, asi como la aproba-
cién de dichos modelos de cuentas anuales.

En este mismo orden de ideas, estd pendien-
te de aprobacién la normativa reguladora del
Registro de Fundaciones. Mientras no se aprue-
be, los Registros de Fundaciones actualmente
existentes continuardn rigiéndose por el Real
Decreto 384/1996, de 1 de marzo. Este aspecto
es mas llamativo, adn, si se tiene en considera-
cion que la Ley de Fundaciones de 1994 ya anun-
ciaba la creacién de un Registro Unico de
Fundaciones. Conviene reiterar, una vez mas, la
urgencia de dar continuidad al desarrollo norma-
tivo de este sector.

IV. OBSERVACIONES PARTICULARES

Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 3. Denominacion de las fundaciones

En relacién con la autorizacién de uso del
nombre de una persona fisica o de la denomina-
cién de una persona juridica, prevista en el apar-
tado 3, este Consejo entiende que la norma no de-
biera exigir la comparecencia del autorizante o de
su representante legal en el acto de constitucién
de la fundacién, y permitir, en cambio, la forma-
lizacién previa de dicha autorizacién por otros
medios, bien ante notario, bien en documento pri-
vado con firmas legitimadas.

Por otro lado, el Reglamento deberfa contem-
plar la accién de amparo del Protectorado en caso
de que una entidad no lucrativa utilice la deno-
minacién de una fundacién previamente inscrita,
salvo que dicha accién se establezca en la nor-
mativa reguladora del Registro de Fundaciones.

Capitulo III. Gobierno de la fundacion

Teniendo en cuenta que el espiritu de la Ley
50/2002 se dirige a facilitar el funcionamiento y ges-
tién de las fundaciones, debe evitarse que el desa-
rrollo reglamentario que con cardcter subsidiario se
establece en este capitulo pueda originar trabas para
el desarrollo de la actividad de estas organizaciones.

Articulo 8. Normas de organizacion
del Patronato

Sin perjuicio de lo establecido en la Ley, este
precepto establece que las disposiciones recogi-
das en el capitulo III se aplicardn en defecto de
la regulacién contenida en los estatutos de las fun-
daciones. A juicio de este Consejo, y en aras de
una mayor claridad interpretativa del Reglamento
que se informa, serfa conveniente que, a estos
efectos de regulacién subsidiaria, no se incluye-
ran en este capitulo lo que ya constituyen normas
de obligado cumplimiento conforme a la Ley
5072002, como el registro de los actos de delega-
cién o apoderamiento, o la llevanza de libro de
actas.

Articulo 9. Convocatoria y constitucion
del Patronato

En opinién del CES, en el caso de las funda-
ciones no se justifica la obligacién, que rige para
las juntas generales de las sociedades an6nimas,
de comunicar la convocatoria de las reuniones del
Patronato con quince dias de antelacion, y consi-
dera que debiera bastar la notificacién en un pla-
zo significativamente inferior.

Por otro lado, resulta excesiva la exigencia de
presencia de la mayoria absoluta de los patronos



Dictamen 4/05

para la adopcién de acuerdos del Patronato, sobre
todo teniendo en cuenta que la Ley no establece
dicho quérum.

Articulo 10.  Composicion del Patronato

El CES considera que deberfa preverse en la
norma la necesidad o no de que la o las personas
fisicas nombradas como representantes acepten su
designacion.

Articulo 12.  Actas de las sesiones
del Patronato

En el apartado primero de este articulo se esti-
pula que las actas deberdn hacer constar los asis-
tentes, sin que se exija expresamente que se distin-
ga entre los patronos presentes y los representados,
como serfa deseable para incluir en el acta las de-
legaciones de voto.

Por otro lado, parece excesiva e inusual la exi-
gencia, contenida en el apartado segundo, de que
en las actas conste el voto contrario o favorable
de cada patrono. Esto s6lo deberia producirse
cuando asf lo solicite el patrono interesado en jus-
tificar su voto.

Finalmente, dado que existen fundaciones en
las que transcurre un gran lapso de tiempo entre
sesidn y sesion, este articulo deberia contemplar
en su apartado tercero la posibilidad de que las
actas pudieran ser también aprobadas por dos in-
terventores, nombrados por el Patronato de en-
tre los asistentes a la reunién, en un plazo ma-
ximo de 30 dias desde la celebracién de la
sesion.

Articulo 14. Funciones del Secretario
del Patronato

Parece razonable que, del mismo modo que se
contempla la figura de los Vicepresidentes, se re-
gule en este articulo la figura del Vicesecretario,
que asumirfa las funciones del Secretario en caso
de vacante, ausencia o enfermedad del mismo vy,
en general, cuando el Secretario se vea imposibi-
litado para el ejercicio de sus funciones por un
periodo de tiempo significativo.

Articulo 15. Otros organos de la fundacion

El CES considera que deberia precisarse la no
obligatoriedad de regular en los Estatutos la com-
posicién y funciones de otros érganos de la fun-
dacion distintos del Patronato, porque lo contra-
rio exigirfa modificaciones estatutarias, con las
consiguientes cargas econdmicas y administrati-
vas, cada vez que la fundacién decida, en funcién
de sus necesidades, crear érganos secundarios, de
cardcter temporal o permanente.

Capitulo IV. Patrimonio de la fundacion

Articulo 17. Régimen de disposicion y
gravamen de los bienes de la fundacion

El apartado segundo de este articulo sujeta al
régimen de comunicacidn todos los actos de dis-
posicion, a titulo oneroso o gratuito, de bienes y
derechos que no formen parte de la dotacion ni es-
tén directamente vinculados al cumplimiento de los
fines fundacionales. A este respecto, teniendo en
cuenta que el objetivo declarado en la Exposicién
de Motivos de la Ley 50/2002 era sustituir el sis-
tema de autorizacion previa por la simple comuni-
cacion al Protectorado para los actos o negocios
contemplados en la Ley 30/1994, el CES conside-
ra que los mencionados actos de disposicién debe-
rfan considerarse exentos de dicha obligacién
cuando su importe sea igual o inferior al 20 por
100 del activo de la fundacién.

Articulo 18.  Contenido de la solicitud
de autorizacion y de la comunicacion

El CES considera que la exigencia de una va-
loracién de los bienes y derechos realizada por
experto independiente supone un aumento inne-
cesario de gastos para la fundacidn, sobre todo te-
niendo en cuenta que el articulo 19.2 ya estable-
ce la facultad del Protectorado para solicitar una
valoraci6n pericial del acto de disposicion o gra-
vamen.

Por otra parte, el Proyecto equipara el trata-
miento de la solicitud de autorizacién y de co-
municacion, de manera que en ambos casos se re-
quiere acuerdo del Patronato y valoracién por
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experto independiente, entre otros requisitos. Sin
embargo, el CES considera que deberfa darse un
tratamiento diferenciado a ambos supuestos, eli-
mindndose los mencionados requisitos para los
casos que solo requieran comunicacion y, en to-
do caso, siempre que se trate de operaciones de
escasa relevancia, esto es, que no superen el 20
por 100 del activo.

Articulo 19.  Procedimiento de autorizacion
administrativa

En el apartado segundo se prevé que el
Protectorado pueda pedir una valoracién pericial
del acto de disposicién o gravamen, y como ello
depende de la propia voluntad del Protectorado de-
berfa, en opinién del CES, aclararse que el coste
de tales pericias deberd ser sufragado por aquél, del
mismo modo que el articulo 6.2 establece que las
valoraciones realizadas por un experto indepen-
diente de las aportaciones no dinerarias son a cos-
ta del aportante o del Patronato.

Por otro lado, irfa en beneficio de las funda-
ciones que el plazo mdximo de tres meses para
conceder o denegar la autorizacion se redujera
sustancialmente.

Asimismo, este Consejo considera inapropiado
que se faculte al Protectorado para juzgar la opor-
tunidad del negocio juridico, tal y como establece
el apartado quinto, y entiende que se deberfa optar
por un tratamiento similar al que se prevé para otros
actos de especial relevancia en la vida fundacional
en los que el Patronato acuerda dichas actuaciones
conforme al interés de la fundacion, y se faculta al
Protectorado para oponerse a ellos por razones de
legalidad y mediante acuerdo motivado.

Adicionalmente, el Consejo entiende que la
expresion «negocio juridico» deberfa sustituirse
por la mds exacta de «actos de disposicién o gra-
vamen».

Articulo 20.  Autorizacion anual para
la enajenacion de valores cotizados

El sistema de autorizacién anual y comunica-
cién trimestral establecido en el Reglamento para

la enajenaci6n de valores cotizados parece, en opi-
ni6n del CES, excesivo y dificil de cumplir dado el
riesgo de volatilidad de la Bolsa, por lo que estima
mds adecuado incluir un sistema de autorizacién in-
definida y un régimen de comunicacién anual.

La norma deberia prever, asimismo, un siste-
ma similar de autorizacién y comunicacion para
la enajenacién de bienes inmuebles que formen
parte de la dotacién o estén directamente vincu-
lados al cumplimiento de los fines fundacionales,
tal y como se contemplaba con cardcter general
en el Reglamento de 1996.

Por otro lado, la redaccién de su apartado ter-
cero es confusa. En €l se contemplan dos requisi-
tos diferentes: por un lado, la acreditacion del im-
porte de la cotizacién del dia anterior al de la venta,
Y, por otro, «de ser necesaria autorizacion previa»,
la valoraci6n de su cotizacién media del tltimo tri-
mestre. Si este articulo regula, en todo caso, las au-
torizaciones anuales para la enajenacion de titulos
que formen parte de la dotacion o estén directa-
mente vinculados al cumplimiento de los fines, el
CES entiende que el segundo de los requisitos se-
rfa redundante y bastarfa con el primero sefialado.

Articulo 21.  Efectos de la falta
de autorizacion o de comunicacion

Este articulo prevé que cuando se realicen ac-
tos de disposicion o gravamen sin la preceptiva au-
torizacién o comunicacién, el Protectorado podrd
entablar la acci6n de responsabilidad contra los pa-
tronos o solicitar el cese de los mismos, sin per-
juicio de que autorice a posteriori el negocio efec-
tuado. En cambio, el Reglamento todavia vigente
establece como primera opcién del Protectorado,
ante las enajenaciones defectuosas, la subsanacién
mediante la concesion posterior de la autorizacion,
alternativa que, a juicio del CES, debiera mante-
nerse en la norma objeto de Dictamen, sin perjui-
cio de que como tltima opcidn reste la posibilidad
de que el Protectorado ejerza la accién de respon-
sabilidad contra los patronos.

Ademds, deberfa contemplarse expresamente
la posibilidad de otorgar escritura publica de ena-
jenacion sometida a la condicién suspensiva de
concesién de autorizacion.
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Articulo 22, Reduccion grave de los fondos
propios

En el supuesto de reduccién grave de los fon-
dos propios de una fundacion, no parece cohe-
rente con la naturaleza de estas entidades exigir,
como dispone la letra a) del apartado segundo, la
modificacién de los fines fundacionales para ade-
cuarlos a los recursos, en lugar de exigir un plan
de viabilidad para adaptar los recursos a los fines
fundacionales.

En todo caso, resulta dudoso que las faculta-
des que se atribuyen al Protectorado en este ar-
ticulo estén amparadas por la Ley y, ademds, esta
situacion estd ya prevista en el Proyecto de
Reglamento cuando prevé la intervencién tempo-
ral de la fundacién (articulo 39) y recoge la fa-
cultad del Protectorado de promover la realiza-
cion de estudios de viabilidad [articulo 42.c)].

Capitulo V. Actividad de la fundacion
y gestion econdémica

Articulo 23.  Actividades de la fundacion

La redaccidn de este articulo, que trata de dis-
tinguir y definir las actividades propias y las ac-
tividades mercantiles, resulta, en opinién del
CES, bastante confusa, y deberia ceflirse a la cla-
sificacion de actividades econdmicas contenida
en el articulo 24 de la Ley 50/2002.

Articulo 24.  Participacion de la fundacion
en sociedades mercantiles

En coherencia con la observacion general re-
lativa a la responsabilidad de los patronos, este
Consejo estima que deberia suprimirse la men-
cién incluida al final del segundo pérrafo del apar-
tado cuarto de este articulo.

Articulo 25.  Cédigos de conducta para
la realizacion de inversiones temporales

Con el fin de facilitar el cumplimiento de las
obligaciones contables a las fundaciones, y dado
que las normas de adaptacién del Plan General de
Contabilidad estdn pendientes de actualizacion,

serfa recomendable que la norma permitiera a es-
tas entidades informar del grado de cumplimien-
to de los cddigos de conducta a través de la
Memoria que acompaifia a las cuentas anuales, en
el apartado correspondiente a las inversiones fi-
nancieras.

Articulo 26.  Plan de actuacion

El apartado segundo de este articulo incluye
dentro del contenido del plan de actuacién la esti-
macion aproximada de los gastos a realizar en cada
actividad y la descripcion de las operaciones de fi-
nanciacién, concibiéndolo, por tanto, como un do-
cumento presupuestario, lo que es contrario al ob-
jetivo puesto de manifiesto en la tramitacion de la
Ley 50/2002 y declarado en la Exposicién de
Motivos que sefiala que «la obligacion de aprobar
un presupuesto anual ha sido sustituida por la de
presentar un plan de actuacion, con lo que, mante-
niéndose la finalidad esencial de ofrecer informa-
cién acerca de los proyectos fundacionales, se fa-
cilita en gran medida la gestion de estas entidades».

Asimismo, en relacién con el apartado terce-
ro cabe formular dos consideraciones. Por un
lado, resulta insuficiente el plazo de diez dfas es-
tablecido para remitir al Protectorado el plan de
actuacion y la certificacion del acuerdo aprobato-
110, porque parece improbable que en un lapso tan
corto de tiempo pueda aprobarse el acta, certifi-
car dicha aprobacion y enviarla al notario para su
legitimacion. Serfa mds adecuado que el plazo se
fijara respecto a la aprobacion del acta y no res-
pecto a la aprobacion del plan de actuacién y que,
tal y como se sugirié respecto al articulo 12, las
actas puedan ser aprobadas, en un plazo mds cor-
to, por dos interventores.

El articulo debiera precisar que las firmas a
las que se refiere son las del Presidente y el
Secretario. Ademds el CES entiende que la exi-
gencia de legitimacion notarial supone un coste
innecesario para las fundaciones.

Articulo 28. Cuentas anuales

En lo que atafie a la aprobacién de las cuen-
tas anuales, el requisito de la firma de todos los
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patronos presentes en la reunién en que fueron
aprobadas no parece, a juicio del CES, coherente
con la relevancia que debe darse a la facultad cer-
tificante del Secretario. Por otro lado, se reitera
que la exigencia de legitimacién notarial de las
firmas puede entrafiar un coste elevado para las
fundaciones.

Adicionalmente, el plazo de subsanacién de
defectos formales contemplado en el apartado
quinto deberfa ampliarse a un mes. En todo caso,
el CES considera que los apartados quinto y sex-
to debieran unificarse en uno solo, dado que el
Protectorado debe examinar en un plazo razona-
ble las cuentas en su conjunto, incluyendo tanto
los aspectos formales como los materiales.

Ademds, el apartado séptimo, que alude a la
falta de contestacién a los requerimientos reali-
zados por el Protectorado, debiera concretar que
se refiere a los requerimientos relativos a la ren-
dicién de cuentas.

Articulo 29.  Cuentas consolidadas

En aras de una mayor concordancia de este
precepto con lo dispuesto en el articulo 25.9 de
la Ley 50/2002, deberia precisarse que la obliga-
cién de formular cuentas anuales consolidadas
atafie a las fundaciones que, encontrandose en los
supuestos contemplados en la norma, realicen ac-
tividades econdmicas.

Articulo 30.  Descripcion de las actividades
fundacionales en la Memoria

El desarrollo reglamentario de la obligacién
de incluir en la Memoria anual informacion deta-
llada sobre las actividades fundacionales resulta,
en opinion del CES, excesivamente prolijo. En
este sentido, bastaria con una referencia al ar-
ticulo 25.2 de la Ley 50/2002, en el que ya se es-
tablece de manera suficientemente amplia y con-
creta la informacion que debe incluir la Memoria,
a fin de ofrecer una imagen fiel del patrimonio,
situacion financiera y resultados de la fundacién.

Por otro lado, el contenido y estructura de la
Memoria deberd fijarse mediante la actualizacién

de las normas de adaptacion del Plan General de
Contabilidad a entidades sin fines lucrativos.

Finalmente, el CES Ilama la atencion sobre el
hecho de que no se desarrolle el contenido del in-
ventario de los elementos patrimoniales al que
hace referencia el inciso final del dltimo pérrafo
del articulo 25.2 de la Ley 50/2002.

Articulo 31.  Auditoria externa

En relacién con la regulacién de la auditoria
externa contenida en este articulo, este Consejo
entiende que se refiere a los supuestos de audito-
ria obligatoria que establece el articulo 25.5 de la
Ley 50/2002, aspecto que se deberia mencionar
expresamente.

En relacién con la posibilidad prevista en la le-
tra b) del apartado 3, relativa a la facultad del
Protectorado de solicitar el nombramiento de audi-
tores en el caso de que los designados por el
Patronato no puedan cumplir sus funciones por
cualquier causa justificada, convendria establecer-
se a quién le corresponde determinar si un auditor
se encuentra 0 no en esta situacion, y estipularse
que en caso de darse esta circunstancia correspon-
de al Patronato la designacién de un nuevo auditor.

Articulo 32.  Destino de rentas e ingresos

En el pdrrafo primero, dentro de los ingresos
excluidos del cémputo a efectos de cdlculo del re-
sultado contable sobre el que se aplica el 70 por
100, deberfa incluirse expresamente la contra-
prestacién que se obtenga por la enajenacién o
gravamen de los bienes y derechos que formen
parte de la dotacion o estén directamente vincu-
lados al cumplimiento de los fines fundacionales,
ya que segtin el articulo 17.1 la misma se inte-
grard en la dotacién o se considerard directamen-
te vinculada a los fines fundacionales.

En cuanto a los gastos deducibles, la exclu-
sion de las dotaciones a la amortizacién y de las
provisiones de inmovilizado deberfa limitarse ex-
clusivamente a aquellas que se relacionen con las
inversiones realizadas en cumplimiento de los fi-
nes propios de la fundacion.
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Ademds, en relacion con la obligacién de des-
tinar el 70 por 100 del resultado contable a los fi-
nes fundacionales, seria razonable articular algu-
na férmula que, sin contravenir la Ley, permita
tener en cuenta los resultados negativos obtenidos
en ejercicios anteriores.

Por otra parte, el Consejo estima que en el
apartado cinco deberfa quedar claro que, en caso
de no aplicacién de los resultados a la realizacién
de los fines fundacionales, debe transcurrir el pla-
zo legalmente establecido (articulo 27 de la Ley)
para que el Patronato acuerde destinarlos a incre-
mentar la dotacion fundacional o las reservas.

Articulo 34.  Remuneracion de patronos
y autocontratacion

En opinién de este Consejo, para evitar con-
fusiones serfa mds adecuado regular separada-
mente el supuesto de autocontratacion, a que se
refiere el articulo 28.2 de la Ley, y el de contra-
tacion de patronos por la prestacién de un servi-
cio, contemplado en el articulo 15.4 de la Ley.

Por otro lado, debiera preverse el supuesto de
que una persona que preste servicios a la funda-
cién sea posteriormente designada patrono, pro-
duciéndose un caso de autocontratacion sobreve-
nida. Ademas, debiera aclararse si la contratacion
de servicios por parte de la fundacién con un pa-
trono persona juridica requiere o no autorizacion
del Protectorado.

De otra parte, en el mismo sentido de la ob-
servacion realizada al articulo 19, seria benefi-
cioso para las fundaciones que se redujera a un
mes el plazo con que cuenta el Protectorado para
resolver y notificar la resolucidn.

Capitulo VI. Modificacion, fusion
y extincion de la fundacion

Articulo 35. Procedimiento de modificacion
estatutaria
En relacién con los documentos que deben

acompaiiar a la comunicacién de la modificacién
estatutaria, no parece razonable que se exija, tal

y como recoge la letra c) del apartado primero,
«la exposicién razonada del interés que reviste
para la fundacién la modificacion estatutaria»,
porque el Protectorado debe juzgar la legalidad de
las modificaciones estatutarias, pero no su opor-
tunidad.

Articulo 38.  Procedimiento y criterios
de liquidacion

Este Consejo considera que deberia suprimir-
se el tltimo punto del apartado sexto, que esta-
blece la responsabilidad de los patronos frente a
los acreedores de la fundacién de cualquier per-
juicio que les ocasionen por fraude o negligencia
grave en el ejercicio de sus funciones de liquida-
cién, porque este supuesto de responsabilidad no
estd previsto, como es preceptivo, en ninguna
norma con rango de Ley.

Articulo 39. Intervencion temporal

Se establece un plazo de quince dias para que
el Patronato formule alegaciones en el procedi-
miento de intervencidn temporal, iniciado por el
Protectorado ante la advertencia de la presencia
de graves irregularidades en la gestion econdmi-
ca de la fundacion.

A este respecto, el CES entiende que el
Proyecto deberia guardar concordancia con lo pre-
visto en los articulos 35 y 79 de la Ley 30/1992,
del Procedimiento administrativo comiin, en cuya
virtud los interesados en un procedimiento podrén
aducir alegaciones y aportar documentos u otros
elementos de juicio en cualquier momento ante-
rior al trdmite de audiencia, y, en todo caso, antes
de la resolucién definitiva del asunto cuando se
aleguen defectos de tramitacion, infraccion de pla-
zos u omisioén de tramites.

Capitulo VIILI. El Protectorado

Articulo 40.  Organizacion general
del Protectorado

El Proyecto de Reglamento otorga el Protecto-
rado de las fundaciones a la Administracién General
del Estado, a través de los departamentos ministe-
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riales que posean atribuciones vinculadas con los fi-
nes fundacionales.

El CES estima, sin embargo, que serfa mds ade-
cuada la existencia de un solo Protectorado, depen-
diente bien del Ministerio de Justicia, al que se atri-
buye la competencia del Registro, bien del Ministerio
de Presidencia, dotado con suficientes medios técni-
cos y humanos para ejercer eficazmente sus funcio-
nes. De no ser posible la articulacién de un sistema
de Protectorado tnico serfa aconsejable, cuando me-
nos, que se limitara el nimero de Protectorados.

Articulo 42.  Funciones de apoyo, impulso
y asesoramiento

Entre las funciones de apoyo, impulso y ase-
soramiento se comprenden las destinadas a aseso-
rar a las fundaciones en proceso de constitucion,
en relacion con la normativa aplicable a dicho
proceso. A este respecto, se prevé facilitar a los
interesados que lo soliciten un modelo de estatu-
tos de cardcter orientativo.

La Ley 50/2002 prevé en el articulo 35.1.a)
la competencia del Protectorado para informar,
con cardcter preceptivo y vinculante para el
Registro de Fundaciones, sobre la idoneidad de
los fines y la suficiencia de las dotaciones. Por
ello, las referidas funciones podrian completarse
con la posibilidad de que los interesados puedan
contar con el Protectorado para obtener informa-
cién y orientacion acerca de los requisitos juridi-
cos o técnicos, actuaciones o solicitudes que se
exijan a las fundaciones en fase de constitucion.

Asimismo, el impulso del fendmeno funda-
cional justificarfa la inclusion en este articulo de
una nueva funcion, relativa al mantenimiento con
las asociaciones de fundaciones de una disposi-
cién permanente de cooperacion al servicio del
interés general y de la sociedad civil.

Articulo 43.  Funciones en relacion
con el proceso de constitucion

Se enuncian en este articulo diferentes funcio-
nes del Protectorado en el proceso de constitucién
de las fundaciones, tales como el velar por el res-

peto a la legalidad, o la emision de informe con ca-
rdcter preceptivo y vinculante para el Registro de
Fundaciones. Ahora bien, el mismo Proyecto de
Reglamento establece, en su articulo 40.2, que serd
el Registro de Fundaciones quien decidird, a la vis-
ta del fin fundacional principal, el Protectorado
competente al que se adscribird cada fundacion.

Se origina, en definitiva, una situacién il6gi-
ca que debe ser resuelta en el texto definitivo del
Reglamento, a saber: si el Protectorado es identi-
ficado por el Registro, y el acceso a éste requie-
re la previa constitucion, se echa en falta, conse-
cuentemente, una fase previa donde se determine
la competencia del Protectorado correspondiente
para emitir el referido informe y, en todo caso,
para ser referencia en las funciones de apoyo en
el proceso de constitucion.

Articulo 46.  Funciones relativas
al cumplimiento de los fines

En este articulo cabe hacer idéntica observa-
cion a la formulada en el articulo 19, en el senti-
do de que deberifa aclararse que el coste del in-
forme pericial recae en el Protectorado.

Articulo 47.  Funciones en relacion con
la modificacion, fusion y extincion de las
fundaciones

Se atribuye al Protectorado, entre otras funcio-
nes, el conocimiento y, en su caso, oposicion a los
acuerdos de modificacion de Estatutos o de fusion,
adoptados por el Patronato. En aras de una mayor
concordancia del texto reglamentario con la Ley
(articulos 29.4 y 30.2 de la Ley 50/2002), dicha
prevision debe completarse con un inciso en el que
se recuerde que la oposicién del Protectorado a di-
chas actuaciones s6lo cabe por razones de legali-
dad y mediante acuerdo motivado.

Capitulo IX. EI Consejo Superior
de Fundaciones
Articulo 51.  Pleno del Consejo

Ademds de cualesquiera otras funciones que
se le atribuyan por otras disposiciones, se prevé
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que el Consejo Superior de Fundaciones asesora-
rd e informard sobre la normativa estatal que afec-
te directamente a las fundaciones, asi como que
planificard y propondra las actuaciones necesarias
para la promocion y fomento de las fundaciones.

Dadas estas competencias, el CES entiende que
la composicion de este drgano deberfa ser paritaria,
contando con el mismo nimero de representantes
de las Administraciones Piblicas que de las funda-
ciones. Respecto a estas ultimas, la representacion
deberfa corresponder, en su mayor parte, a las aso-
ciaciones de ambito estatal, de acuerdo con su nd-
mero de socios y conforme a su representatividad.

Asimismo, convendria reflexionar sobre la ra-
z6n de la participacién de las asociaciones de fun-
daciones de dmbito autonémico en el Consejo
Superior de Fundaciones, previsto en una norma-
tiva que aborda la regulacién sustantiva y proce-
dimental de las fundaciones de dmbito estatal.

Articulo 52.  Vocales representantes
de las fundaciones

Con relacion a las asociaciones de funda-
ciones, el Proyecto prevé que cada asociacion
propondrd un nimero méximo de representan-
tes, correspondiendo la designacion como vo-
cal del pleno al Presidente del Consejo Superior
de Fundaciones. En opinién del CES, esta de-
signacion deberfa corresponder a cada asocia-
cion.

Disposiciones adicionales
Disposicion adicional tercera. Fundaciones

de entidades religiosas

Esta disposicion reproduce literalmente el tex-
to recogido en el articulo 2.3 del Proyecto de
Reglamento, por lo que deberia suprimirse.

V. CONCLUSIONES

El Consejo Econémico y Social estima adecua-
do remitir las conclusiones de este Dictamen a las

V.° B.° El Presidente
Jaime Montalvo Correa

que se derivan en cada caso concreto de lo expre-
sado en sus observaciones generales y particulares.

Madrid, 31 de mayo de 2005

El Secretario General
Juan Luis Nieto Ferndndez



