DICTAMEN 5 2009

SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO 3 DE DICIEMBRE DE 2009

Sobre el Anteproyecto de Ley sobre Seguridad

alimentaria y nutricion

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social por
laLey 21/1991, de 17 de junio, previo analisis y tramitacion por las Comisiones de
Trabajo de Salud, Consumo, Asuntos Sociales, Educacion y Cultura, y de Agricultura
y Pesca, y de acuerdo con el procedimiento previsto en el Reglamento de Organizaciony
Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econémico y Social aprueba en su se-
sion extraordinaria del dia 3 de diciembre de 2009 el siguiente dictamen:

1. Antecedentes

Con fecha de 29 de octubre de 2009 tuvo
entrada en el Consejo Econdmicoy Social un
escrito de la Ministra de Sanidad y Politica So-
cial, por el que se solicitaba, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 7.1.1.a) de la Ley
21/1991, de 17 de junio, de Creacion del Con-
sejo Economicoy Social, que el Consejo emi-
tiera dictamen sobre el Anteproyecto de Ley
de Seguridad alimentaria y nutricion. La so-
licitud de emision de dictamen fue trasla-
dada alas Comisiones de Trabajo de Salud,
Consumo, Asuntos Sociales, Educaciony Cul-
turay de Agriculturay Pesca para que proce-
dieran a elaborar la correspondiente propues-
ta. E1 16 de noviembre comparecié ante
dichas comisiones el Presidente de la Agen-
cia Espafiola de Seguridad Alimentariay Nu-
tricion.

El Anteproyecto viene acompafiado de
una Memoria justificativa que expone la ne-
cesidad y oportunidad de la norma, de una
Memoria econdmica que establece que éste
no generara incremento del gasto ptblico pa-
rala Administracion General del Estadoy
de un Informe sobre el impacto por razén
de género que concluye que no existe inciden-
cia del Anteproyecto sobre la perspectiva de
género.

La seguridad alimentaria y la nutricion,
objeto del Anteproyecto, se despliegan en va-
rios ambitos de la actuacion de los poderes pu-
blicos. Son materias propias del &mbito de
la salud publica, componentes por tanto de las
actuaciones del sistema sanitario, con impor-
tantes repercusiones en otros ambitos de
accion de los poderes publicos como son,
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entre otros, el control y la transparencia del
mercado y las fronteras exteriores, respe-
tando la preservacion de la competencia y la
unidad del mercado interior europeo; la sal-
vaguarday proteccion de los derechos de
los consumidores y usuarios, la publicidad y
la sanidad animal y vegetal.

La Constitucion espaiiola, en su articulo
43, reconoce el derecho ala proteccion de la
salud, encomendando a los poderes publi-
cos organizar y tutelar la salud publica a tra-
vés de medidas preventivas y de las prestacio-
nes y servicios necesarios. Del mismo modo,
dicho articulo prevé que los poderes publicos
fomentaran la educacién sanitaria, la edu-
cacion fisicay el deporte. Al mismo tiempo, el
titulo VIII de la Constitucion disein6 una
nueva organizacion territorial del Estado que
posibilitaba la asuncién por las comunidades
autonomas de competencias en materia de sa-
nidad, reservando para aquéllaregulacion de
las bases y la coordinacion general de la sa-
nidad. Asi, desde la aprobacion de la Ley Or-
ganica 9/1992, de 23 de diciembre, de Trans-
ferencia de competencias a las comunidades
autonomas que accedieron a la autonomia por
lavia del articulo 143 de la Constitucidn, to-
das las comunidades autonomas han asumi-
do, sin excepcidn, las competencias de de-
sarrollo normativoy ejecucion de las materias
relacionadas con la seguridad alimentaria
en sus respectivos estatutos de autonomia.

Por otro lado, hay que poner de mani-
fiesto que los ayuntamientos espaiioles pue-
den actuar, segtin la legislacion vigente, en
materia de seguridad alimentaria. Aunque las
competencias no son las mismas en todos

los municipios ni tampoco en todas las comu-
nidades autonomas, existen mecanismos
suficientes para que desde las corporacio-
nes locales se puedan articular acciones en los
ambitos de la prevencion y el control.

Posteriormente, la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad, dio respuestay de-
sarrollo a estas previsiones de la Constitucion.
En particular, por lo que respecta a la segu-
ridad alimentaria, dicha Ley estableci en
su articulo 18, como una de las actuaciones sa-
nitarias del sistema de salud, encomendada a
las Administraciones publicas, a través de sus
Servicios de Salud y los érganos competentes
en cada caso, el desarrollo del “control sani-
tario y la prevencion de los riesgos para la
salud derivados de los productos alimenta-
rios, incluyendo la mejora de sus cualidades
nutritivas”, ya que la seguridad alimentaria se
incardina en la actividad de proteccion de la
salud, y por tanto, principalmente en el Ambi-
to competencial de sanidad, tal y como lo
entendiod el Tribunal Constitucional desde su
temprana Sentencia 71/1982, de 30 de no-
viembre.

Mas tarde, la Ley 16/2003, de 28 de mayo,
de Cohesion y calidad del Sistema Nacional
de Salud incorporaria especificamente la
salud publica entre las prestaciones o servi-
cios basicos del Sistema Nacional de Salud y
por ello, establecia acciones de coordina-
cién y cooperacion de las Administraciones
publicas sanitarias como medio para asegu-
rar alos ciudadanos el derecho ala proteccion
delasalud, con el objetivo comun de garanti-
zar laequidad, la calidad y la participacion so-
cial en el Sistema Nacional de Salud. En este



ambito se cred el Comité Consultivo del Con-
sejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud. Se reforzaron asimismo las funciones
de este Consejo como principal 6rgano de coo-
peracion y coordinacion de las autoridades
publicas sanitarias y de cohesion del sistema.
Ademas, esta Ley contemplaba en su articu-
lo 61, el desarrollo de Planes de Calidad del
Sistema Nacional de Salud, cuyo principal ob-
jetivo era dar respuesta a los retos que tiene
planteados el Sistema Nacional de Salud, in-
crementando la cohesién del sistema; ga-
rantizando la equidad en la atencion sanita-
ria a los ciudadanos, con independencia del
lugar en el que residan y asegurando que esta
atencion sea de la maxima calidad. En este
punto, hay que recordar que actualmente se
encuentra en funcionamiento el Plan de Ca-
lidad para el Sistema Nacional de Salud 2006-
2010, que se enmarca en el contexto de los
acuerdos adoptados durante la IT Conferen-
cia de Presidentes celebrada en septiembre
de 2005 y que tiene entre sus objetivos, la
adopcién de diferentes medidas para preve-
nir la obesidad infantil y la promocién de
habitos de vida saludables, en conexion con
la Estrategia NAOS.

Enlos ultimos afios, se han ido producien-
do importantes cambios normativos y orga-
nizativos debidos, entre otros motivos, a las
crisis provocadas por problemas de seguridad
alimentaria con gran repercusion social (en-
cefalopatia espongiforme bovina, dioxinas,
etc.) que han provocado una intensificacion
de la actuacion de las autoridades sanitarias
y de consumo asi como de la implicacién de
los operadores econdmicos, lo que ha conflui-
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do conla paulatina evolucién a nivel interna-
cional, comunitario y nacional, del concep-
to de seguridad alimentaria, ligado también a
otro tipo de consideraciones como la nocion
de soberania alimentariay de las garantias del
abastecimiento de los productos.

En el panorama internacional, la Orga-
nizacién Mundial de la Salud (oms) esta te-
niendo, en los tltimos afios, un papel activo
enlabusqueda de vias paralaerradicacion de
la creciente tendencia ala obesidad y el sobre-
peso, ya que ésta considera que se tratade una
verdadera epidemia del siglo XXI ligada, en
gran medida al fendmeno de la globalizacion.
Esta labor se ha plasmado en la Estrategia
mundial de la oms sobre régimen alimentario,
actividad fisicay salud, adoptada por la Asam-
blea de la Salud en 2004, que describe las
acciones necesarias para apoyar la adopcion
de dietas saludables y una actividad fisica
regular.

En el Ambito comunitario, las actuaciones
en materia de Derecho Alimentario vienen re-
cogidas en diversos Reglamentos, entre los
que cabe destacar, el Reglamento (CE)
178/2002, del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 28 de enero de 2002, por el que se
establecen los principios y los requisitos ge-
nerales de la legislacion alimentaria, se crea
la Autoridad Europea de Seguridad Alimen-
tariay se fijan procedimientos relativos a la
seguridad alimentaria, el Reglamento (CE)
852/2004, del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 29 de abril de 2004, relativo ala higie-
ne de los productos alimenticios, el Regla-
mento (Ce) 853/2004, del Parlamento
Europeoy del Consejo, de 29 de abril de 2000,
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por el que se establecen normas especificas
de higiene de los alimentos de origen animal,
el Reglamento (CE) 854,/2004, del Parlamen-
to Europeo y del Consejo, de 29 de abril de
2004, por el que se establecen normas espe-
cificas para la organizacion de controles ofi-
ciales de los productos de origen animal des-
tinados al consumo humano y el Reglamento
(cr) 882/2004, del Parlamento Europeoy del
Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre los con-
troles oficiales efectuados para garantizar la
verificacion del cumplimiento de la legisla-
cion en materia de piensos y alimentos y la
normativa sobre salud animal y bienestar ani-
mal. Estos reglamentos son los mas relevan-
tes del llamado “paquete higiene”, adoptado
como consecuencia de las crisis alimenta-
rias sucedidas en la Union Europea en los
ultimos afios (encefalopatia espongiforme bo-
vina, dioxinas, fiebre aftosa, etc.) y que cons-
tituye la base de la legislacion alimentaria
delaUnion Europea. Igualmente, en este am-
bito, se han puesto en marcha diferentes es-
trategias de salud publica entre las que caben
sefalar las siguientes:

e ElLibro Blanco sobre Seguridad
Alimentaria, de 12 de enero de 2000,
que contiene una nueva concepcion
comunitaria de la regulacion alimenta-
riay en donde se describen un conjunto
de acciones necesarias para completary
modernizar la legislacion de la Unién
Europea en el ambito de la alimenta-
cién. En este sentido, es de destacar que
en el texto del presente Anteproyecto de
Ley, se han reproducido algunos

articulos del Reglamento 178/2002
correspondientes a los principios sobre
los que se asienta la nueva concepcion
de la seguridad alimentaria. Tal es el
caso, entre otros, de la trazabilidad que
constituye un sistema por el cual se
puede recuperar la historia del alimen-
to, su utilizacion y localizacion por
medio de codigos registrados, con el
objetivo de disponer rapidamente de la
informacién del alimento a lo largo de
toda la cadena alimentaria.

e ElLibro Blanco, de 30 de mayo de 2007,
“Estrategia europea sobre problemas de
salud relacionados con la alimentacion,
el sobrepeso y la obesidad” que tiene
como objetivo principal establecer un
planteamiento integrado para contri-
buir a reducir los problemas de salud
relacionados con la mala alimentacion,
el sobrepeso y la obesidad, basandose en
iniciativas recientemente emprendidas
por la Comision, como el Libro Verde
“Fomentar una alimentacion sanay la
actividad fisica: una dimension europea
para la prevencion del exceso de peso, la
obesidad y las enfermedades cronicas”,
de 1de febrero de 2007.

Por lo que respecta a las actuaciones a
nivel nacional en este ambito, hay que po-
ner de relieve la aprobacion de la Ley 11/2001,
de 5dejulio, porla que se Creala Agencia Es-
panola de Seguridad Alimentariay Nutricion
(aEsaN) con el fin de que el modelo organi-
zativo espanol, en lo que se refiere a la segu-
ridad alimentaria, se acompasase a la evolu-



cion de la organizacién comunitaria de es-
tas materias. Esta Agencia se crea con el obje-
tivo general de promover la seguridad alimen-
taria, como aspecto fundamental de la salud
publica, y de ofrecer garantias e informa-
cion objetiva a los consumidores y agentes
econdmicos del sector agroalimentario espa-
fiol, desde el ambito de actuacién de las com-
petencias de la Administracion General del
Estadoy con la cooperacion de las demas Ad-
ministraciones publicas y sectores interesa-
dos. Ademas, en relacion a las politicas o es-
trategias puestas en marcha en Espafa dentro
del ambito de la seguridad alimentaria, hay
que destacar las siguientes:

» La Estrategia espafola de seguridad
alimentaria 2008-2012, cuyo objetivo es
reforzar la proteccion de los ciudadanos
en todos los ambitos relacionados con la
alimentacion. Para lograrlo, la estrategia
establece un marco que permitira al
Gobierno coordinar todas las acciones
necesarias para garantizar bajo cual-
quier circunstancia la seguridad de los
alimentos y, por tanto, proteger la salud
de los ciudadanos y reforzar sus
derechos como consumidores.

» La Estrategia para la nutricion,
actividad fisica y prevencion de la
obesidad (Estrategia Naos), lanzada por
el Ministerio de Sanidad y Consumo en
febrero de 2005. Dicha Estrategia
responde a una preocupacion creciente
de las autoridades sanitarias nacionales
e internacionales por la ascendente
evolucién de la obesidad, porque
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constituye en si una enfermedad y un
factor de riesgo para otras
enfermedades de mayor gravedad.

Por otro lado, es de resefiar que la segu-
ridad alimentaria estd intimamente relacio-
nada con el ambito de la proteccion de los de-
rechos de los consumidores y usuarios, no en
vano, el articulo 8.a) del Real Decreto Legis-
lativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley Gene-
ral para la Defensa de los consumidores y
usuarios y otras leyes complementarias, con-
templa como derecho basico de éstos “la pro-
teccion contralos riesgos que puedan afectar
su salud o seguridad”. En la misma linea, la
Ley 26/1984, General para la Defensa de los
consumidores y usuarios, atribuye ala Admi-
nistracion General del Estado el deber de
adoptar cuantas medidas sean convenientes
para proteger y defender los derechos de los
consumidores, especialmente, en lo que se re-
fiere a su salud y seguridad.

El Anteproyecto afecta o guarda rela-
cion con el contenido de diversas disposi-
ciones normativas vigentes, entre otras, la Ley
11/2001, de 5 de julio, por la que se Crea la
Agencia Espanola de Seguridad Alimentaria,
la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, Gene-
ral de Publicidad, laLey 3/1991,de 10 de ene-
ro, de Competencia desleal, la Ley 53/2002,
de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, ad-
ministrativas y del orden social, el Real De-
creto 1945/1983, de 22 de junio, por el que
seregulan las infracciones y sanciones en ma-
teria de defensa del consumidor y de la pro-
duccion agroalimentaria. La Ley 44/2006, de
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29 de diciembre, de Mejora de la proteccion
de los consumidores y usuarios, el Real De-
creto Legislativo 1/2007, de 16 de noviem-
bre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General para la Defensa de los con-
sumidores y usuarios y otras leyes comple-
mentarias, la Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sa-
nidad animal y la Ley 43/2002, de 20 de
noviembre, de Sanidad vegetal.

El cgs se ha pronunciado con anterioridad
y envarias ocasiones sobre las diferentes ma-
terias que aborda el presente Anteproyecto
de Ley. Asi, sin animo de exhaustividad en
el ambito de consumidores y usuarios hay que
destacar el Informe 1/1999 Los derechos del
consumidor y la transparencia del mercado,
el Informe 2/2009 Los retos del mercado inte-
rior europeoy el Dictamen 1/2008 sobre el An-
teproyecto de Ley por el que se Modifica el ré-
gimen legal de la competencia desleal para
la mejora de la proteccion de los consumi-
dores y usuarios.

Por tltimo, hay que poner de manifiesto
que este Anteproyecto de Ley se fundamen-
taen diversos titulos competenciales recogi-
dos en la Constitucion espafiola debido al
gran numero de ambitos en los que éste tiene
incidencia. Asi el Anteproyecto, segin dispo-
ne su disposicion final primera, tiene el ca-
racter de normativa basica al amparo de lo
dispuesto en el articulo 149.1.162 de la Cons-
titucion, que reserva al Estado la compe-
tencia exclusiva en materia de bases y coor-
dinacion general de la sanidad. Se exceptta

de dicho caracter de normativa basica la re-
gulacion contenida en el capitulo IT que se
dicta al amparo de lo dispuesto en el articu-
10149.1.102 y 162 de la Constitucion, que atri-
buyen al Estado la competencia exclusiva
enmateria de comercio exterior y sanidad ex-
terior, respectivamente, y la regulacion con-
tenida en el capitulo X que se dicta al am-
paro delo dispuesto en el articulo 149.1.142 de
la Constitucion, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de hacien-
da general. Asimismo, la regulacion conte-
nida en los articulos 6 y 9 de esta Ley se dic-
ta al amparo del articulo 149.1.132 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la com-
petencia exclusiva en materia de bases y coor-
dinacion de la planificacion general de la
actividad econdémica; la regulacion conteni-
daenel articulo 37 de esta Ley se dicta al am-
paro del articulo 149.1.12 de la Constitucion,
que atribuye al Estado la regulacion de las
condiciones basicas que garanticen la igual-
dad de todos los espafioles en el ejercicio de
los derechos y en el cumplimiento de los
deberes constitucionales, excepto el aparta-
do 7 de dicho articulo que se dicta al ampa-
ro de la competencia estatal en materia de le-
gislacion procesal conforme al articulo
149.1.62 de la Constitucion y la contenida en
el articulo 42 se dicta al amparo de lo dispues-
to en el articulo 149.1.182 de la Constitucion,
que atribuye al Estado la competencia en ma-
teria de bases del régimen juridico de las Ad-
ministraciones publicas.



2. Contenido

El Anteproyecto de Ley que se somete a dic-
tamen consta de sesenta y nueve articulos, or-
ganizados en diez capitulos, asi como de una
disposicién transitoria, dos disposiciones adi-
cionales y cinco disposiciones finales.

El capitulo preliminar, sobre disposiciones
generales, se compone de siete articulos. El pri-
mero de ellos establece el objeto y los fines
de Ley, siendo el primero el establecimiento de
normas en materia de seguridad alimentaria,
como aspecto fundamental de la salud publi-
ca, en orden a asegurar un nivel elevado de pro-
teccion de la salud en relacion con los ali-
mentos y establecer las bases para abordar
los efectos derivados de habitos nutriciona-
les inadecuados con incidencia en la salud.

En el articulo segundo se delimita el am-
bito de aplicacion de la Ley, a saber, la segu-
ridad de los alimentos y piensos en toda la ca-
dena de produccion, transformaciéon y
distribucion, asi como las estrategias y actua-
ciones de informacion, educacion y promo-
cién de la salud en relacién con la seguridad
alimentaria y la nutricion.

Elarticulo tercero, sobre las definiciones,
remite, para la aplicacion de la Ley, a las pre-
vistas en el Reglamento (CE) 178,/2002 por
el que se establecen los principios y los requi-
sitos generales de la legislacion alimentaria
y en el Reglamento 882,/2004 sobre los con-
troles oficiales para garantizar la verificacion
del cumplimiento de la legislacion en mate-
ria de piensos y alimentos.

Por su parte, el articulo cuarto establece los
principios de actuacion que deberan ser aten-
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didos en las medidas que se adopten para el
cumplimiento de los fines de la Ley, en tanto
quelos articulos quinto al séptimo abundan en
varios conceptos clave en las politicas de segu-
ridad alimentaria, como son el andlisis de ries-
gos, la trazabilidad y el principio de cautela.

El capitulo I, sobre medidas de prevencion
y seguridad de los alimentos y piensos (articu-
los 8 y 9), regula las medidas de prevencion
y seguridad de los alimentos y piensos, para
lo que adopta la definicion del principio de
seguridad establecido en el Reglamento
(cr) 178/2002. En la determinacion de la se-
guridad se tendrd en cuenta también a las per-
sonas con necesidades alimenticias especia-
les. El articulo noveno recoge las obligaciones
de los operadores econémicos en materia de
seguridad tal y como quedan estipuladas en
el citado Reglamento.

El capitulo IT, sobre garantias de seguridad
en el comercio exterior de alimentos y piensos,
recoge en cuatro articulos las lineas genera-
les de lo dispuesto sobre comercio con terce-
ros paises en el Reglamento (cr) 178/2002 (de
principios generales de legislacion y proce-
dimientos de seguridad alimentaria).

El articulo 10 trae asi alanueva Ley y
con caracter mas general lo ya previsto so-
bre inspecciones en frontera en las leyes de
Sanidad animal y vegetal (Ley 8,/2003, articu-
lo 12 y Ley 43/2002, articulo 10), sefialando
que laimportacion de alimentos o piensos
procedente de terceros paises solo se podra
realizar por puestos de inspeccién o recin-
tos aduaneros debidamente habilitados y au-
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torizados por la Administraciéon General del
Estado.

Losarticulos 11y 12 dan acogida alo dis-
puesto en el citado reglamento sobre obliga-
ciones generales de importacion y exporta-
cién a la Unién Europea de alimentos y
piensos. Las importaciones han de cumplir
los requisitos comunitarios de seguridad ali-
mentaria que sean aplicables en cada caso
(estando dicho cumplimiento acreditado por
lainclusién en las pertinentes listas de la
Comision Europea, que se tratan en el ca-
pitulo IT del Reglamento (cE) 882/2004, o
las condiciones equivalentes acordadas por
la Unién Europea con el pais tercero. En su
defecto, debera cumplir los requisitos y con-
diciones establecidos en las normas nacio-
nales o internacionales. Las exportaciones
deberan cumplir asimismo las normas vigen-
tes, salvo que las autoridades o normas del
pais tercero obliguen a una mayor exigencia
o salvo que manifiesten expresamente su
acuerdo tras haber sido informadas de los
motivos por los cuales los bienes exportados
no podrian ser comercializados en Espafia,
y siempre que éstos no sean nocivos para la
salud. En ambos casos los costes asociados a
los procedimientos comerciales seran por
cuenta del interesado.

El capitulo I1T, sobre control oficial y coor-
dinacién administrativa, sienta en 10 articu-
los el régimen general y los principios de coor-
dinacién para el sistema de inspeccion y
control que han de hacer efectivala seguridad
alimentaria. Entre otros fines, trata con ello
de responder a lo dispuesto al respecto en la
normativa comunitaria vigente, y en con-

creto al articulo 4.3 del Reglamento (ck)
882/2004 (de controles oficiales para ga-
rantizar la verificacion del cumplimiento de
lalegislacion en la materia).

El articulo 14 indica las distintas compe-
tencias generales, confirma a la AESAN como
organo para las relaciones con la Comision
Europeay los demas Estados miembros de la
Unidn, y prevé el establecimiento de meca-
nismos de coordinacion y cooperacion con los
servicios de inspeccion de las comunidades
auténomas, en especial para la aplicacion y
seguimiento de planes comunitarios rela-
cionados con la verificacion y control de es-
te tipo de servicios.

Elarticulo 15 recoge la obligacion de esta-
blecer un plan nacional integral, con caracter
plurianual, de controles en el ambito de apli-
cacion de la presente Ley. Ello reproduce el
mandato también contenido en el Reglamen-
to (cE) 882/2004, al que ya responde el Plan
nacional de Control de la Cadena alimentaria
2007-2010 de la AEsaN. En el citado articulo
del Anteproyecto ésta resulta ser la encar-
gaday responsable de la planificacién, siem-
pre a través de mecanismos eficaces de co-
ordinaciony cooperacion interadministrativa
y conforme a las directrices europeas vigen-
tes en cada momento. Se sefiala ademas que
las decisiones relativas a objetivos, conteni-
dosy periodicidades del Plan habran de sus-
tentarse necesariamente en el consenso y la
coordinacion entre las Administraciones pu-
blicas con competencias en materia de se-
guridad alimentaria.

Los articulos 16 y 17 desarrollan sendos
instrumentos para una mejor garantia de



los procedimientos administrativos de ins-
peccion y control, que son las auditoriasy el
examen independiente de las mismas, ambos
de acuerdo a las previsiones del Reglamen-
to (CE) 882/2004.

A suvez, el articulo 18 obliga, también
conforme al mismo Reglamento, a presen-
tar anualmente ala Comision Europea unin-
forme con los resultados de todo este sistema
de inspeccion, control y verificacion oficial, y
el articulo 19 ala adopcion en su caso de me-
didas adicionales para el control de los ries-
gos graves asi detectados. En este tltimo ca-
so, en defecto de evaluacion del riesgo se
adoptaran medidas provisionales en las que
la redaccion del texto da prevalencia al prin-
cipio de precaucion recogido en el articu-
lo 7 del Anteproyecto.

Los articulos 20 a 22 establecen las obli-
gaciones informativas sobre control e inspec-
cion de, respectivamente, las comunidades
autonomas y la Administracion General del
Estado, asi como las relativas a la coordina-
ci6n de las visitas comunitarias de control.

Finalmente, el articulo 23 deslindalares-
ponsabilidad por incumplimiento entre las
distintas administraciones concernidas en ca-
so de sancion comunitaria al Reino de Espa-
fa, y establece el procedimiento para una po-
sible compensacion de la deuda asi contraida,
que consistira en la detraccion por la Hacien-
da Publica estatal de las correspondientes
cantidades con cargo a las transferencias es-
tablecidas enla Ley 50/1998, de 30 de diciem-
bre, de Medidas fiscales, administrativas y del
orden social. Este contenido novedoso se vie-
nerecogiendo, en igual sentido, en varias
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iniciativas normativas recientes, entre las que
cabe citar el Anteproyecto de Ley por el que
se modifica la Ley 7/1996, de 15 de enero, de
Ordenacion del comercio minorista y otras
normas complementarias, objeto del Dicta-
men 3/2009, de 20 de mayo, del cEs.

El capitulo IV, sobre instrumentos de se-
guridad alimentaria (articulos 24 a 28) re-
coge primero, conforme con diversas dispo-
siciones espafiolas y comunitarias vigentes, el
régimen general de creacion y funcionamien-
to de estos instrumentos: registros (articu-
lo 24), Sistema nacional coordinado de aler-
tas (articulo 25), principios rectores en los
protocolos de comunicacion interadministra-
tiva de riesgos (articulo 26). A continuacion,
el articulo 27 establece un nuevo sistema de
informacion sobre seguridad alimentaria, que
pretende superar las disfunciones derivadas
de su actual inexistencia como tal sistemay
que responde en todo caso alos principios ge-
nerales del Reglamento (cr) 178/2002. Final-
mente, el articulo 28 obliga a las Adminis-
traciones publicas a promover distintas
actuaciones de cardcter educativo para fo-
mentar el conocimiento de la seguridad ali-
mentariay la nutricion, asi como a garantizar
la suficiencia, calidad y adecuacion de 1a for-
macion continua para el personal encarga-
do de efectuar los controles oficiales en sus
respectivos ambitos de actuacion.

El capitulo V, sobre evaluacion de riesgos,
riesgos emergentes y cooperacion cientifico
técnica (articulos 29 a 32) reconoce ala Agen-
cia Espariola de Seguridad Alimentariay Nu-
tricién (AESAN) como organismo responsable
de coordinar las actuaciones en materia de
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evaluacidn de riesgos alimentarios, estable-
ciéndose a través de él un sistema de informa-
cion centralizado y coordinado que facilita
las actuaciones y respuestas pertinentes en-
trey en todas las Administraciones y organis-
mos publicos competentes en la materia.

Al Comité Cientifico de la AESAN se le en-
comienda la coordinacion de las actuacio-
nes necesarias para laidentificacion y evalua-
cién de riesgos emergentes, dotandose para
ello de los recursos humanos y econémicos
necesarios.

Este capitulo contempla también la ne-
cesidad de establecer, por parte de los minis-
terios competentes en la materia y dentro del
Sistema Espafiol de Ciencia y Tecnologia,
mecanismos organizativosy financieros pa-
rala cooperacion cientifico-técnica orienta-
da ala prevencion de riesgos alimentarios
y nutricionales a través de estructuras in-
dependientes.

Actualmente, el Centro Nacional de Ali-
mentacion adscrito a la Agencia Espaiiola
de Seguridad Alimentaria mediante el Real
Decreto 709/2002, de 19 de julio, desempefia
funciones de apoyo cientifico-técnico y con-
trol analitico laboratorial, actuando como
laboratorio de referencia en los casos estable-
cidos en las disposiciones correspondientes
y el desarrollo de proyectos de investigacion
1+D+i nacionales y de la Union Europea. Ade-
mas, tal como establece el articulo 4.4.e) dela
Ley 11/2001, la Agencia ha impulsado la cre-
acion del Nodo AEsAN, una red de institucio-
nes colaboradoras en materia de investigacion
y para la elaboracion de informes cientifico-
técnicos, entre cuyos integrantes se cuentan

diversas sociedades limitadas, estando ads-
crita al Ministerio de Sanidad y Politica So-
cial.

El capitulo VI, sobre laboratorios (articu-
los 33 a 35), aborda la cuestiéon de los labora-
torios nacionales de referencia, que debe-
ran ser de caracter publico y designados por
la Administracion General del Estado en coor-
dinacion con las comunidades auténomas, y
establece ademas las funciones que deben
desempefiar, con independencia de las que se
establezcan reglamentariamente.

Por otro lado, se regula la designacién
de laboratorios para la realizacion de analisis
de control oficial, que podran ser publicos o
privados. Como novedad, se incluye la crea-
cion de una Red estatal de laboratorios acre-
ditados para el control oficial de alimentos,
orientada a optimizar el aprovechamiento de
las capacidades y recursos disponibles; a es-
tos efectos la AESAN creard una base de datos
yuna cartera de servicios de lared, coordinan-
do los grupos de trabajo establecidos para el
desarrollo de los trabajos.

En el capitulo VII, sobre alimentacion sa-
ludable, actividad fisica y prevencién de la
obesidad (articulos 36 a 43), se regulan varios
elementos relativos a la alimentacion saluda-
ble, la actividad fisica y la prevencion de la
obesidad, incorporando, en primer lugar,
la Estrategia de la nutricion, actividad fisica
y prevencion de la obesidad (Na0s) en el
articulo 36. En el articulo 37 se regulala pro-
hibicién de la discriminacion por razon de so-
brepeso u obesidad. Por su parte, el articu-
lo 38 anuncia la creacion de un observatorio
de la nutricién, la actividad fisica y estudio



de la obesidad, adscrito ala AESAN y enumera
sus funciones, y el articulo 39 aborda la pre-
vencion de la obesidad a través de los servi-
cios de salud. Las medidas especiales dirigi-
das al ambito escolar, que quedan recogidas
en el articulo 40, incluyen la obligatoriedad
de que los mends escolares sean supervisa-
dos por profesionales con formacién univer-
sitaria acreditada en nutricion y dietética, asi
como la de informar a los padres de los me-
nasy sus caracteristicas nutricionales. Se pro-
hibe, ademas, la venta de alimentos con alto
contenido en dcidos grasos trans, sal y aztica-
res sencillos en el interior de los centros es-
colares.

El articulo 41 introduce la obligacion por
parte de las Administraciones publicas de in-
corporar en el pliego de prescripciones técni-
cas en la licitacion de concesiones de sus
servicios de restauracion condiciones que fa-
vorezcan que la alimentacion servida sea
equilibrada, variada y adaptada a las necesi-
dades especiales de ciertos colectivos. El
articulo 42 aborda el fomento de la alimenta-
cién saludable en centros y servicios para per-
sonas dependientes. Por su parte, el articu-
lo 43 limita el contenido en grasas trans no
naturales en la composicion de los alimen-
tos al 2 por 100.

En el capitulo VIII, sobre publicidad de
alimentos (articulos 44 a 46), contempla al-
gunas de las principales novedades del An-
teproyecto. Sin perjuicio de los reglamentos
comunitarios en la materia, prohibe unaserie
de prdcticas publicitarias relacionadas con
la informacion sobre las propiedades, usos o
efectos de los alimentos (articulo 44.3). Se
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prohibe alos profesionales sanitarios, sus aso-
ciaciones o corporaciones respaldar la pro-
mocion comercial o publicidad de utilida-
des de los alimentos, mas alla de sus bondades
nutricionales. Se habilita al Gobierno para que
regule la obligatoriedad de que la publici-
dad de alimentos con alto contenido en azu-
car, sal y acidos grasos saturados haga refe-
rencia a la conveniencia de mantener una
alimentacion sanay equilibrada.

El articulo 45 se refiere a los sistemas de
regulacion voluntaria, cuyo desarrollo favore-
ceran los poderes ptblicos, que deberan faci-
litar su implantacion cuando incorporen ma-
yor nivel de exigencia que las previsiones
legales o establezcan mecanismos de reso-
lucién de conflictos agiles, eficaces y transpa-
rentes.

El articulo 46 contempla la publicidad
de alimentos dirigida a la infanciay la ju-
ventud. Cabe destacar las siguientes nove-

dades:

¢ Compromiso de promocion por parte
de las autoridades competentes de la
reduccion de la publicidad y marketing
de alimentos dirigidos a menores de
edad, en cualquier soporte, asi como de
velar para que los contenidos de los
anuncios no exploten su inexperiencia y
credulidad, durante una determinada
franja horaria (de seis a veintidos
horas).

e Prohibicion de entrega de premios,
obsequios, bonificaciones o similares
vinculados a la promocién o venta de
alimentos.
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* Declaracién de los centros escolares
como espacios protegidos de publicidad
y prohibicion en los mismos de campa-
fias de promocion alimentaria, educa-
cién nutricional o promocion del
deporte o actividad fisica no supervisa-
dasy aprobadas por las autoridades
competentes.

El capitulo acaba con una remision al de-
sarrollo reglamentario para hacer efectivas
las anteriores previsiones.

El capitulo IX sobre control oficial, to-
ma de muestras, infracciones y sanciones se
divide en cuatro secciones y abarca del articu-
lo 47 al 65. En laseccion primera (articulos 47
a 54) se establecen disposiciones relativas
al control oficial y, en particular, ala toma
de muestras y analisis, introduciendo en este
ambito los procedimientos utilizados por
la mayoria de los Estados miembros de la
Unién Europea, intentando resolver asi los
problemas existentes en Espaiia en cuanto
al volumen de las muestras y mejorando la
homogeneidad de las mismas para que la
realizacion de los analisis por inspeccion re-
sulten mas efectivos y rapidos. A continua-
cion, en la seccion segunda (articulos 55 a
59) se realiza la tipificacion de las infraccio-
nes clasificandolas en leves, graves y muy
graves y se determinan las responsabilida-
des de los infractores. En este punto, hay que
sefalar que se establece una tipificacion
de las infracciones novedosa que recoge la
experiencia resultante de la aplicacion de la
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sani-
dad, procurando evitar el circulo vicioso que

se producia en esta ultima de determinar
la existencia de infracciones en funcion de
laremision realizada por la Ley a las normas
complementarias. Posteriormente, en la sec-
cién tercera (articulos 60 a 62) se fijany se
actualizan las cuantias de las sanciones co-
rrespondientes para cada una de las infrac-
ciones. Para evitar posibles vacios legales en
este ambito, se establece la salvaguardia de
vigencia para el Real Decreto 1945/1983,
de 22 de junio, por el que se regulan las in-
fracciones y sanciones en materia de de-
fensa del consumidor y de la produccién
agroalimentaria. Finalmente, en la seccion
cuarta (articulos 63 a 65), se contemplan los
medios de ejecucion y otras medidas que en
ningun caso tendran caracter de sancion, en-
tre las que cabe destacar la clausura o cie-
rre de empresas, instalaciones, explotacio-
nes, locales o medios de transporte, que no
cuenten con las autorizaciones o registros
preceptivos.

El capitulo X, sobre tasas (articulos 66 a
69), configura un régimen de tasas, fijando los
sujetos pasivos, la relacién de hechos impo-
nibles y las cuantias de las respectivas tasas
y estableciendo que éste se regira, ademas
de por lo dispuesto en el presente Antepro-
yecto de Ley, por las normas que para éstas se
establezcan en el articulo 9 de la Ley 8,/1989,
de 13 de abril, de Tasas y precios publicos.
Unas constituyen tasas de nueva creacion, en
tanto que otras, en un intento de sistematiza-
cion se recogen en la Ley, si bien provienen de
la regulacion actualmente vigente recogida
en el articulo 31 de la Ley 53/2002, de 30 de
diciembre, de Medidas fiscales, administrati-



vasy del orden social, que establecia las ta-
sas exigibles por los servicios y actividades en
materia de industrias alimentarias, prepara-
dos alimenticios para regimenes especiales
y/o dietéticos y aguas minerales y de ma-
nantial. Por ultimo, hay que destacar que, en
consonancia con lo dispuesto en este articu-
lo, la gestion de las tasas corresponde a la
Agencia Espanola de Seguridad Alimenta-
ria (AESAN).

La disposicion transitoria inica establece
una moratoria de dos afios para la entrada
en vigor de las exigencias en materia de aci-
dos grasos trans.

La disposicion adicional primera anade
un apartado tercero y un apartado cuarto al
articulo segundo de la Ley 11/2001, por la que
se Creala Agencia Espariola de Seguridad Ali-
mentaria AESAN, a fin de legitimar a ésta pa-
ra el ejercicio de la accion de cesacion fren-
te a conductas que lesionen los intereses
colectivos o difusos de los consumidores y
usuarios tanto en el ambito de la seguridad de
los alimentos dirigidos al consumo humano
como en lo referido a las alegaciones nutricio-
nales y saludables.

3. Observaciones
de caracter general

Sobre el propdsito, el alcance y el encaje
de la iniciativa

La seguridad alimentaria es una pieza clave
en la proteccion de la salud de la poblacién y,
como tal, debe integrarse en el esquema de la
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La disposicion adicional segunda estable-
celaaplicabilidad de esta Ley por los érganos
sanitarios competentes del Ministerio de De-
fensa y sus organismos publicos, asi como la
obligacion de informacion de estos ultimos al
MSCPS y ala AESAN en materia de seguridad ali-
mentaria.

La disposicion final primera establece el
caracter de normativa basica de la Ley al
amparo del articulo 149.1.162 CE, que reserva
la competencia exclusiva del Estado en mate-
riade basesy coordinacién general de la sani-
dad, con unaserie de excepciones que se enu-
meran en la disposicion, dictadas al amparo
de la competencia exclusiva del Estado en
otras materias.

La disposicion final segunda faculta al Go-
bierno paralaactualizacion de la cuantia de las
sanciones con arreglo a la variacion del iec.

Ladisposicion final tercera establece la apli-
cacion supletoria del Real Decreto1945/198, de
22 de junio, por el que se regulan las infrac-
ciones y sanciones en materia de defensa del
consumidor y de la produccién agroalimen-
taria, en lo no previsto expresamente en el ca-
pitulo IX del Anteproyecto.

actividad politica sanitaria. La relacion entre
las caracteristicas de la alimentacion y el es-
tado de salud, ampliamente contrastaday con-
vertida en evidencia cientifica, ha venido mo-
tivando un interés creciente de los ciudadanos
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por los alimentos que consumen y una impli-
cacion cadavez mas intensa de los poderes pu-
blicos en el control de la calidad de los produc-
tos alimentarios disponibles, atendiendo a su
seguridad y sus facultades nutricionales. Esa
implicacion, que se manifiesta en una prolija
regulacion de abundantes aspectos relacio-
nados con los alimentos, tanto en el contexto
de la Union Europea como en Espaiia, contri-
buye, ademads, a mantener un nivel de con-
fianza de los consumidores que repercute po-
sitivamente en la actividad de las empresas
dedicadas ala alimentacion. Por otro lado, la
transformacion de los estilos de vida que trae
consigo la incorporacion de nuevas pautas de
alimentacion y de actividad fisica, incluyendo
preferencias también nuevas en el consumo de
alimentos, ha traido como resultado el aumen-
todelaincidencia de trastornos de lasalud que,
como laobesidad, evidencialanecesidad de in-
crementar el nivel de proteccion alcanzado, in-
corporando aspectos nutricionales.

Por ello, lainiciativa de recoger y ordenar
aspectos fundamentales de la regulacion so-
bre seguridad alimentaria y afadir elementos
delanutricion como foco de intervencion sa-
nitaria, es valorada positivamente por el CEs,
que considera necesaria la aprobacion de la
futuranorma. Sin embargo, la faltade una Ley
de salud publica, que regule y de sentido a
la variedad de actividades recogidas bajo es-
ta rubrica, dificulta la ubicacion de la futura
Ley en un marco normativo coherente.

Y es que, por si mismas, las referencias
al mandato constitucional de proteger la sa-
ludy alaLey General de Sanidad (sin tener en
cuenta los avances posteriores incorpora-

dos al sns en el area de la salud publica, en es-
pecial apartir de laLey 16/2003, de 28 de ma-
yo, de Cohesiony calidad del Sistema Na-
cional de Salud y la posterior aprobacion del
Plan de Calidad del sns) no conforman un
contexto suficiente para asentar una norma
que recoge aspectos nucleares de una vertien-
te de la sanidad, como esla salud publica, que
no dispone atin de una norma basica.

Entodo caso, entre otras cuestiones, dada
laimportancia en laseguridad alimentaria de
la vigilanciay el control de los riesgos para
lasalud derivados de laimportacion, la expor-
taciony el transito de mercancias, el Antepro-
yecto deberia asentarlos de manera explici-
taen lasanidad exterior, vertiente de la salud
publica que se ocupa de esas cuestiones.

Las dudas de este Consejo sobre la coheren-
ciadelas previsiones de este Anteproyecto con
otras piezas del ordenamiento juridico vigen-
te son extensibles a ambitos distintos de la sa-
lud ptblica, como el de la legislacion sobre
publicidad o la normativa relativa a la comu-
nicacion audiovisual, actualmente en tramite
de modificacion, o la legislacién en materia
de competencia desleal. En este sentido, el
cEs considera que el tratamiento de estas ma-
terias debe ser homogéneo independientemen-
te de su abordaje en diferentes normas, en es-
pecial enlo relativo a conceptos y definiciones
y en lo que atafie a su régimen sancionador.

Sobre la insuficiencia de los textos
explicativos

Por otra parte, como se sefialara posterior-
mente, se echan en falta referencias explici-



tas a diversos mecanismos e instrumentos
yaexistentes en larealidad espafiola a propo-
sito de las materias de coordinacion inter-
administrativa, asi como en cuestiones rela-
cionadas con la coherencia juridica entre el
Anteproyectoy otras leyes sustantivas o el en-
caje de determinados supuestos procesales
que plantea.

Unido alo anterior, frente al concepto de
seguridad alimentaria recogido en el Ante-
proyecto, enfocado alos aspectos de salubri-
dad, tal como plantean las normas europeas,
laregulacion internacional es mas amplia, re-
firiéndose también a la garantia de suminis-
tro. Asi, ladefinicion alcanzada en la Cumbre
mundial sobre la alimentacion (1996), gene-
ralmente aceptada, refuerza la indole multi-
dimensional de la seguridad alimentaria que
incluye el acceso a los alimentos, su dispo-
nibilidad, uso y estabilidad del suministro, re-
flejando situaciones de vulnerabilidad quizas
mas propias de paises en vias de desarrollo, si
bien se trata de una cuestion de gran trascen-
dencia al haberse consagrado como dere-
cho en mas de 40 paises. En opinién del cks
deberia incluirse una aclaracion del con-
cepto y su acepcion en la presente norma.

Por otra parte el Anteproyecto contempla
los riesgos asociados a la alimentacion “des-
de la granja a la mesa”, tal como recoge el
Libro Blanco sobre Seguridad alimentaria,
cuyo principio rector se basa en un plantea-
miento global e integrado (a lo largo de toda
la cadena alimentaria —“de la granja al consu-
midor”- en todos los sectores de la alimenta-
cién, entre los Estados miembros, en la Union
Europeay en sus fronteras exteriores). Sin
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embargo, hay que tener en cuenta que este le-
ma no refleja laimportancia de los alimen-
tos de procedencia pesqueray acuicola en
la dieta espafiola. Segiin Eurostat, el consumo
por habitante de productos derivados de la
pesca es el segundo mas elevado de la Union
Europea detras de Portugal y uno de los ma-
yores del mundo.

De hecho, en el Plan Nacional de Con-
trol de la Cadena Alimentaria tanto la acti-
vidad pesquera como la acuicultura represen-
tan una parte de la cadena alimentaria, siendo
ambas actividades objeto de sistemas de con-
trol de higiene en dicho Plan. El cEs sugiere
que el Anteproyecto contemple esta realidad
para mejor garantizar la seguridad alimen-
taria, maxime teniendo en cuenta que los
planteamientos nutricionales actuales conce-
den cada vez mayor importancia a las propie-
dades saludables del consumo de productos
pesqueros.

Todas estas circunstancias remiten ala in-
suficiencia de la Exposicion de Motivos y de
la Memoria justificativa que acomparia al An-
teproyecto. En una Ley como ésta, que entra-
fla una notable complejidad juridicay ad-
ministrativa, es imprescindible conocer su
imbricacion, al menos en lineas generales, con
lo ya previsto en otras normas y sistemas ad-
ministrativos. Ya es tarde para rectificar la Me-
moria presentada, que en opinion del ces no
explica suficientemente larazény consisten-
cia de muchos de los contenidos que introdu-
ce el Anteproyecto. Pero parece oportuno pro-
poner que se redacte una Exposicion de
Motivos mds comprensiva que la actual, que
explique mejor tales contenidos y su encaje
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en el ordenamiento juridico-administrativo
yaexistente y que aclare el significado y alcan-
ce de conceptos basicos para la cabal com-
prension de los preceptos que incorpora.
Ma3s alld de estas cuestiones, el cES recuer-
da que las normas europeas sobre seguridad
alimentaria parten de un contexto bien de-
finido, que en la técnica de los Reglamentos
europeos se incorpora antes del texto articu-
lado en una serie numerada de Consideran-
dos. Algunos de ellos resultan imprescindi-
bles parala correcta interpretacion de esta
normay por tal razén, deberian recogerse
también siquiera de forma adaptada en la Ex-
posicion de Motivos. Este es el caso de lanece-
sidad de evitar disparidades artificiales en el
tratamiento de riesgos graves relativos a ali-
mentos o piensos (nim. 60 del Reglamento
178/2002), asi como el de la disponibilidad
de asistencia cientificay técnica de la Adminis-
tracion europea en caso de crisis alimentaria
(nim. 61 del mismo Reglamento) que, junto
con la responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracion ya establecida en el ordenamien-
to juridico espafiol, conforman bases impor-
tantes para una mejor interpretacion de la
norma por los operadores econdmicos.

Sobre la dimension preventiva

de lanorma

Laimportancia que en la futuranorma tiene la
dimensioén preventiva de la salud, como cabe
esperar de toda regulacion en el ambito de la
salud publica, hace que se eche de menoslain-
clusion de algtn aspecto relevante en mate-
riade prevencion. Asi, el Anteproyecto recoge

como politica de alcance nacional la Estrate-
gia NAos, con el objetivo de implicar en ma-
yor medida a todas las administraciones en
suaplicacion. Sin embargo, no responde exac-
tamente a la integridad de los principios con-
templados en aquélla, especialmente en cuan-
to alaimportancia del equilibrio y la variedad
deladieta, laactividad fisicay los aspectos edu-
cacionales como motor de la lucha contra los
problemas de salud asociados a los estilos de
vida, que no se encuentran suficientemente
desarrollados en el Anteproyecto.

A este respecto, la limitacién del conte-
nido de acidos grasos trans en la composicion
de los alimentos, que se regula en el capitu-
lo sobre alimentacion saludable, actividad
fisicay prevencion de la obesidad y que cons-
tituye una de las principales novedades del
Anteproyecto, no se encuentra suficiente-
mente justificada en el texto. La Memoria jus-
tificativa que lo acompatiia basa la argumen-
tacion de estamedida en el criterio cientifico
asumido por la oms, pero la Exposicion de
Motivos no, lo que limita su comprension. En
efecto, la eleccidn de esas sustancias, y no
de otras, obedece ala constatacion del vincu-
lo de su consumo con el incremento de las en-
fermedades cardiovasculares, y asi debe re-
flejarse en el propio texto de la Ley, pues siendo
una medida ciertamente innovadora en Es-
pafia, merece un esfuerzo en su explicacion.
En cuanto al plazo contemplado parala apli-
cacion de esta limitacion —dos afios desde la
entrada en vigor de lanorma-, el ces cree que
deberia aplicarse el mismo que se contem-
plaen el “paquete higiene”, esto es, dieciocho
meses a partir de la entrada en vigor.



Otro aspecto de gran relevancia parala
consecucion de buenos resultados en la apli-
cacién de medidas preventivas y en el fomen-
to de conductas preventivas es la informacion,
que no se encuentra suficientemente recono-
cido en el texto sometido a dictamen. Es cier-
to que lalimitacién de la presencia de elemen-
tos cuya ingesta, mas alla de ciertas cantidades,
resulta nociva es necesaria para atajar el al-
cance epidemioldgico de algunas patologias.
Pero si ello se acompana de la disposicion de
informacion claray precisa en el etiquetado
sobre la composicion de los alimentos y de una
formacion adecuada en los aspectos basicos
de la nutricion y los estilos de vida por parte
de los ciudadanos, el resultado seria un po-
sicionamiento de éstos en el mercado mas
fuerte, aumentando su capacidad de eleccion
delos productos de alimentacion mas acordes
con sus necesidades nutricionales, y por tan-
touna menor incidencia de las patologias atri-
buibles a la alimentacion.

También en el plano de la prevencion, en-
tre los mecanismos de garantia de origen de
los alimentos, el ces llama la atencion sobre la
importancia de que los poderes publicos se
impliquen en facilitar la investigacion e infor-
macion sobre aspectos vinculados a la pro-
ducciény la composicion de los alimentos, en
particular aquellos productos derivados de
organismos modificados genéticamente
(oGM). Cabe recordar que el Libro Blanco
sobre Seguridad alimentaria dedica una aten-
cion especial alos nuevos alimentos, sobre los
que propone clarificar las disposiciones apli-
cables al etiquetado, ya que respecto a este tl-
timo existen diversas disposiciones en una se-
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rie de reglamentos comunitarios aprobados
desde 1997.

Se trata de un aspecto relevante, no sélo
desde el punto de vista del consumidor, sino
también en relacion a los productores. El
Reglamento (CE) 1829/2003, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 22 de septiembre
de 2003, sobre alimentos y piensos modifica-
dos genéticamente se ocupa de la cuestion del
etiquetado. Sin embargo, en el sistema agra-
rio europeo el cultivo de transgénicos conlle-
va el riesgo de contaminacién sobre otros cul-
tivos, trasladando a agricultores y ganaderos
una situacion de indefension al no poder ga-
rantizar la ausencia de oM en sus productos,
niidentificar la fuente de esta contaminacion.
Cuestion aparte es la ausencia en los merca-
dos de algunos cereales para piensos de varie-
dades libres de oGm, lo que dificulta a los ga-
naderos el libre derecho a elegir la naturaleza
y composicion de insumos necesarios para sus
producciones.

El cEs se ha pronunciado a este respecto
en diversas ocasiones. Entre las m4s recien-
tes, cabe destacar el Informe del ces 2/2005,
Andlisis y perspectivas del sector primario en
la Unién Europea y el Dictamen 16/2006, so-
bre el Anteproyecto de Ley de Responsabi-
lidad medioambiental. Alli se indicaba la ne-
cesidad de extremar las precauciones en
relacién al cultivo y comercializacion de pro-
ductos transgénicos, asi como la de asegu-
rar las garantias en materia de salud y me-
dio ambiente, regulando en todo caso la
coexistencia de normas que incluyan aspec-
tos sobre responsabilidad por dafios ocasio-
nados por las contaminaciones de los 0GM so-
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bre cultivos convencionales y sobre todo los
ecologicos, cuestion que, sibien ha tratado de
incluirse en la Ley 26/2007, de 23 de octu-
bre, de Responsabilidad medioambiental,
no ha quedado resuelta.

Sobre la coordinacién en materia

de seguridad alimentaria

Los aspectos de coordinacion en materia de se-
guridad alimentaria que recoge el Anteproyec-
to estan directamente extraidos de la profusa
normativa al respecto contenida en distintos
reglamentos comunitarios, de manera que ya
resultan de obligado cumplimiento y de hecho
se cuenta con experiencia —en ocasiones me-
jorable- sobre el sistema y su funcionamien-
to en Espafia.

Por esta razon el cks entiende que la in-
clusion en la futura Ley de dichos aspectos
ha de tener como fin acoger y concretar esa
regulacion teniendo en cuenta el complejo
reparto competencial espafiol en esta ma-
teria, y no limitarse al extracto parcial de tex-
tos literalmente contenidos en dichos regla-
mentos.

Laseguridad alimentaria comprende un
amplio abanico de actividades en el sistema de
produccion, distribucién y consumo, razon por
la cual se requiere coordinacién administra-
tiva territorial, sectorial e internacional, y
atafie a los sistemas de control e inspeccion,
alos procedimientos de verificacion de tales
sistemas, al acopio, procesamiento y distri-
bucion de la informacion relevante que re-
sulte de los mismos, a los protocolos de ac-
tuacion en caso de alertasy emergencias. Y ello

tanto en materia de seguridad alimentaria
como en otros aspectos de la alimentacion
relacionados con la salud publica.

Asi, la aplicacion de una norma como la
que plantea el Anteproyecto requiere la fija-
cién de medios y de sistemas de relacion que
hagan posible la informacion reciproca, la ho-
mogeneidad técnica en determinados aspec-
tosy la accion conjunta de las autoridades sa-
nitarias estatales y autondmicas en el ejercicio
de sus respectivas competencias. Y por tal
motivo, debe incorporar los mecanismos e
instrumentos ya presentes en Espafia para
atender a estos fines.

En este sentido, incluso sin entrar a discu-
tir la pertinencia de su eventual encaje en el
texto articulado, el ces opina que la Memo-
ria justificativa si deberia recoger un panora-
ma completo y comprensivo de los meca-
nismos de coordinacion ya existentes y de la
manera en que el Anteproyecto pretende
reforzarlos o mejorarlos.

Conindependenciade lo anterior, en el te-
rreno de la coordinacion Estado/comunida-
des auténomas el ces estima que el Ante-
proyecto deberia recoger previsiones sobre
sistemas e instrumentos para algunas mate-
rias basicas en él contenidas, entre ellas: la ela-
boracion y mantenimiento de registros y otros
instrumentos dentro del control de la seguri-
dad alimentaria y la formacién, incluyendo
contenidos minimos basicos, certificacion y
homologacion de competencias y cualifica-
ciones del personal que interviene en segu-
ridad alimentaria y nutricion, tanto en las
fases de produccion, distribucion y servicio
de alimentos como en lo que atafie alos siste-



mas de inspeccion, control y auditoria de
éstas.

Enrelacion con esta coordinacion cabe se-
nalar ademas que el Anteproyecto no contem-
pla algunos medios ya existentes, como el pro-
pio Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud (c1sns), maximo érgano de
coordinacion sanitaria en el que estan re-
presentados los Servicios de Salud de las co-
munidades auténomas, o su Comité Con-
sultivo. La coordinacion en el ambito de la
salud publica es uno de los cometidos de es-
te drgano, que estaria llamado a desempe-
flar también un importante papel en la apli-
cacion de la futura norma de seguridad
alimentaria y nutricion.

Sobre el refuerzo de la inspeccion

y el control de las importaciones

Como ya sefialé en su Informe 2/2009, el
CEs entiende que mercado interior es un ele-
mento esencial en el proceso de construccion
europea, que descansa sobre labase del reco-
nocimientoy la garantia de lalibre circulacion
en sentido amplio de personas, bienes, servi-
ciosy capitales. Desde esta consideracion,
es evidente la pertinencia de contar, como
es el caso, con un sistema tnico que acredi-
te para toda la Unién Europea la seguridad de
productos importados que hayan de incorpo-
rarse en algun punto a la cadena alimenta-
ria. Pero también resulta evidente la necesi-
dad de reforzar los controles a la entrada de
productos importados y acentuar los esfuer-
zos por controlar el sistema de trazabilidad,
de modo que se pueda conocer de donde pro-
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cede el producto y que se mantenga, por un
lado, el nivel de proteccion alcanzado en el
modelo europeo de seguridad sanitaria, y se
supere, por otro lado, la desconfianza haciala
seguridad y calidad de los productos prove-
nientes de terceros paises en las transaccio-
nes transfronterizas.

Para estos fines, como posteriormente se
concretard a proposito del articulo 15, el Plan
Nacional Integral de Control es el instrumen-
tomas ajustado, por lo que debe contar con su-
ficiente dotacion de medios para establecer,
preservando la necesaria fluidez de los flujos
comercialesy de los sistemas logisticos, un ma-
yor numero de controles, tanto sistematicos,
en especial en lasimportacionesy en lareexpe-
diciones, como aleatorios.

Sobre la seguridad juridica de la norma
El Anteproyecto suscita dudas desde la pers-
pectiva de lanecesaria seguridad juridica. En
opinion de este Consejo, el Anteproyecto de
Ley trata con excesiva generalidad o indefini-
cién y por tanto, con falta de concrecion, di-
ferentes cuestiones. Asi el Anteproyecto abu-
sa de la utilizacién en su articulado de
conceptos juridicos indeterminados, tales co-
mo los términos “tiempo razonable”, “razo-
nablemente previsibles” y “usos normales”,
lo que hace que la efectividad y eficacia del
texto normativo sea mas reducidaalahorade
su posterior aplicacion o ejecucion y que se
coloque en una situacion de indefension a sus
destinatarios.

Mencion especial precisa el tratamiento in-
determinado de definiciones que requieren pa-
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ra su comprension la concrecién de niveles o
limites, como es el caso del alto contenido en
determinados nutrientes. Del mismo modo,
capitulo aparte merece el tratamiento que el
Anteproyecto de Ley realiza del concepto de
“riesgos emergentes”. Asi se menciona en el
articulo 3.2 y se refiere a él posteriormente, a
lo largo de su articulado, en diferentes oca-
siones, sin especificar en ningtin momento cual
es su procedencia, que se sitiia en la decision
adoptada por el Comité Cientifico de la Agen-
cia Europea de Seguridad Alimentaria (Ersa)
en 2007.

Enlamismalinea, este Consejo detectaen
el Anteproyecto de Ley cierta faltade ordeny
de sistematica en el tratamiento de diversas
cuestiones, que se traduce en la dificultad
de comprension y de analisis del mismo. Asi,
éste, en ocasiones, reproduce una parte de los
reglamentos comunitarios y en otras, simple-
mente se remite a ellos. Ello induce a confu-
sion, especialmente en el caso de las definicio-
nes esenciales provenientes de reglamentos
comunitarios, al contemplar inicamente al-
gunas sin adaptarlas al contexto espafiol. Por
ultimo, el Anteproyecto de Ley incurre en
cierta contradiccion en su planteamiento, al
declarar excluido de su ambito de aplica-
cion diferentes materias a las que, sin em-
bargo, posteriormente se refiere de manerain-
directa. Tal es el caso del etiquetado de los
productos alimenticios.

Por otro lado, el Anteproyecto, al incluir
la obesidad o sobrepeso como un nuevo su-
puesto de riesgo de discriminacion, se aden-
tra de manera excesivamente general en la
regulacion de cuestiones muy complejas, que

forman parte de las disposiciones de igual-
dad de trato y no discriminacion de las per-
sonas, que habrian de abordarse en coheren-
cia con el marco legal vigente y en paralelo
a las previsiones de avance en dicho marco
que se estan debatiendo en el contexto de
la Union Europea. Dichas previsiones res-
ponden al planteamiento de la Comision Eu-
ropea de plantear nuevas propuestas para
laaplicacion del principio de igualdad de tra-
to entre las personas independientemente
de su religion o convicciones, discapaci-
dad, edad u orientacién sexual, en el que se
incluye una propuesta de nueva Directiva en
los mismos términos, que no hace alusion a
situaciones de obesidad o sobrepeso. Antici-
pandose a los avances que puedan producir-
se en ese ambito, el Anteproyecto recoge
en este apartado previsiones muy similares
auna parte de las contempladas en la Ley in-
tegral para la Igualdad efectiva entre muje-
res y hombres, aplicandolas al supuesto de
obesidad y sobrepeso. Al mismo tiempo, in-
troduce en el ordenamiento juridico espafiol
un supuesto mas de inversion de la carga
de la prueba, aplicable a todos los procedi-
mientos no penales en los que las alegacio-
nes de la parte actora se fundamenten en ac-
tuaciones discriminatorias por razén de
sobrepeso u obesidad, sin introducir las mo-
dificaciones oportunas en las correspondien-
tes normas procesales.

Llama la atencion, en opinion del ces, que
anticipando el Anteproyecto cambios de esta
envergadura en el esquema normativo vigen-
te de la discriminacion y la igualdad de tra-
to, asi como en las reglas generales del proce-



s0, no aparezca justificacion detallada de los
mismos ni en la Exposicion de Motivos ni
en la Memoria explicativa que acompana al
Anteproyecto. No queda claro, por tanto, ni la
razon de ser de estos cambios ni su imbrica-
cién en las normas sustantivas vigentes, lo que
puede restar efectividad al propédsito de la
normay seguridad juridica en sus destina-
tarios.

Ademas, el Anteproyecto de Ley habilita
en numerosas ocasiones al Gobierno para el
desarrollo de aspectos sustanciales de su con-
tenido, lo que pone de manifiesto laimportan-
cia de dichos desarrollos reglamentarios pa-
ralaaplicacion del contenido de esta norma.

Por ultimo, en el Anteproyecto aparecen
frecuentes errores de redaccion, lo que da lu-
gar a confusion en la comprension de la nor-
ma. Sin 4nimo de exhaustividad, este Con-
sejo ha detectado deficiencias o errores de
estaindole enlos articulos 9.3,12,14.1,18 y 19.3.
Por lo tanto, y de conformidad con lo expues-
to, el cEs considera necesario que se revise y
mejore laredaccion de la disposicion norma-
tiva, parala correcta comprension e interpre-
tacion de la misma.

Sobre la participacion y la informacion

En opinion del ces, el Anteproyecto podriare-
gular de manera mas integral los instrumen-
tos de participacion, ademas de los propios
del sns, encaminados a promover de modo sis-
tematico y eficiente el desarrollo de politi-
casylatoma de decisiones fundadas en todas
las materias relacionadas tanto con la seguri-
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dad alimentaria como con la nutricién. En
la actualidad, el tratamiento de diversos te-
mas relacionados con la seguridad alimen-
taria se haabordado con la creacion de diver-
sos Observatorios en el Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino (de Tecno-
logias probadas; de Legislacion y apoyo a
los sectores pesquero, agrario y alimentario;
de Buenas practicas y de Consumo y distribu-
cién alimentaria), y también en el Ministe-
rio de Sanidad y Politica Social (Observatorio
de la Obesidad, en el marco de la Estrategia
Na0s). El ces considera que todas estas actua-
ciones podrian constituir diferentes sec-
ciones de un tinico Observatorio que aglu-
tinara las funciones abordadas en los
anteriores, incluyendo alguna otra seccion
nueva, como larelativaala discusiony even-
tual abordaje en la norma de cuestiones re-
lacionadas con los efectos derivados de la
presencia y acumulacion de contaminantes
alo largo de la cadena troéfica.

Esto reforzaria los fines de participacion
e informacion ciudadanay de representacion
de legitimos intereses econdmicos y socia-
les en el disefio y la coordinacion de los me-
canismos e instrumentos para la seguridad
alimentaria y la nutricion.

Entre estos ultimos cabe resefiar los codi-
gos de autorregulacién, razon por la cual el
CEs considera oportuno el proposito del An-
teproyecto de facilitar el desarrollo de aqué-
llos que incorporen medidas mas exigentes
que las establecidas en lanorma, asi como que
establezcan sistemas de regulacion de con-
flictos agiles, eficaces y transparentes.
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4. Observaciones
particulares

Capitulo preliminar. Disposiciones
generales

Articulo 1. Objeto y fines de la Ley

En coherencia conlo expresado en las obser-
vaciones generales, el cEs consideraque en la
redaccion de este articulo deberia incluirse la
adopcion de habitos de vida saludables, como
uno de los fines de la Ley.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Llamala atencion, en opinion del cgs, que in-
corporandose en este articulo la educacion
como parte del campo de aplicacion de la Ley,
no se encuentren posteriores desarrollos de
este aspecto tan importante mas alla de la de-
claracion general contenida en el articulo 28.1.
del Anteproyecto.

Articulo 3. Definiciones

Este articulo cita parcialmente normas y con-
ceptos que provienen de las normas comuni-
tarias denominadas “paquete de higiene”, sin
recoger ni adaptar las definiciones imprescin-
dibles para hacer comprensible por si mis-
ma una norma sustantiva.

Articulo 4. Principios de actuacion

En opinion del cEs, de entre los principios
de actuacion que deben atender, en todo mo-
mento, las Administraciones publicas ala ho-
ra de adoptar medidas preventivas para el
cumplimiento de los fines previstos en este
Anteproyecto de Ley, y en especial parala pre-

vencion de los riesgos derivados parala salud
humana del consumo de alimentos que no
retnan las condiciones de seguridad alimen-
taria requeridas, se deberia exigir que, ade-
mas de la proporcionalidad necesaria en to-
das las actuaciones publicas en este sentido,
éstas estuvieran justificadas, en aras de una
mayor efectividad de las mismas.

Articulo 12. Alimentos y piensos exportados
El cEs considera que este precepto deberia
ampliarse con un nuevo apartado d) que
recoja lo establecido en el articulo 21 del Re-
glamento 882/2004, sobre reexpedicion de
partidas procedentes de terceros paises.

Articulo 15. Plan de control oficial

Ademas de lo expuesto en las observaciones
generales, el CEs estima que los controles
oficiales en los puntos de inspeccion fronte-
rizos establecidos en el numero 2 de este
articulo deberian ser sistematicos y en todo
caso, sin perjuicio de la debida garantia ala
fluidez del trafico comercial, lo bastante fre-
cuentes y eficaces como para mejorar las ga-
rantias en la seguridad alimentaria de los pro-
ductos importados.

Articulo 16. Auditorias

El ces considera que, entre las finalidades de las
auditorias deberia recogerse la verificacion
delos requisitos de formacion del personal ins-
pector asi como, en su caso, la prescripcion
de actividades formativas de dicho personal.



Articulo 28. Actuaciones de formacion
Elapartado1de este articulo es el tinico don-
de se trata la promocioén de programas y pro-
yectos educativos para el conocimiento de
laseguridad alimentariay lanutricion, lo que
resulta escaso, excesivamente genéricoy pro-
bablemente requeriria de otra ubicacion en el
Anteproyecto y, en todo caso, de una mayor
concrecion.

En cuanto al resto de los apartados de
este articulo, se recuerda que entre las ma-
terias a tratar de forma coordinada entre las
Administraciones competentes habria que
contemplar los contenidos minimos basicos
de la formacion, afiadiendo especificamente
los relacionados con la nutricion, asi como las
relacionadas con la certificacion y homologa-
cion de competencias y cualificaciones del
personal concernido.

Articulo 32. Cooperacién cientifico-técnica
En opinion del cgs, la mencion a los “intere-
ses empresariales” en laredaccion del tltimo
inciso de este precepto resulta superflua, por
lo que bastaria con la referencia a la crea-
cion de una “estructura dirigida a anticipar
y prevenir los riesgos de naturaleza alimenta-
riay nutricional”, dentro del Sistema Espaiol
de Ciencia y Tecnologia.

Articulo 36. Estrategia de la nutricion,
actividad fisica y prevencion de la obesidad
(NAOS)

Lareduccion de las desigualdades en alimen-
tacion, actividad fisica, obesidad y salud de los
grupos socioeconémicos mas vulnerables,
que se regula en el apartado 3 del articulo, de-
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be ser un objetivo de primer orden en la futu-
ranorma. Por ello, el ces entiende que el tex-
to deberiareflejar una finalidad explicitay no
una mera intencion.

Articulo 37. Prohibicion de discriminacion
En coherencia con lo expresado en las obser-
vaciones generales, el CEs echa en falta una
disposicion que modifique las normas proce-
sales correspondientes para la plena efectivi-
dad de lo dispuesto en el nimero 7.

Articulo 38. Observatorio de la nutricion,
actividad fisica y estudio de la obesidad

El cgs considera adecuada la existencia de
este instrumento, si bien recuerda su Observa-
cion general encaminada a dotar a este ob-
servatorio de un caracter mas integral en sus
cometidosy, sobre todo, de reforzar el compo-
nente de la participacion social en el mismo.

Articulo 40. Medidas especiales dirigidas al
dmbito escolar

Con respecto al segundo apartado de este
articulo, el cEs considera que, ademas de faci-
litar la practica de la actividad fisica y el de-
porte, las Administraciones educativas debe-
rian reforzar las acciones educativas dirigidas
a transmitir al alumnado la importanciay
los beneficios para la salud de una adecuada
practica de esas actividades.

En coherencia con lo expuesto en las ob-
servaciones generales sobre la profusion de
conceptos juridicos indeterminados en el An-
teproyecto, el CEs considera que deberia esta-
blecerse con precisidn en este articulo lo
que se consideran “niveles altos” de los nu-
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trientes a que se refiere, maxime cuando en él
se esta estableciendo una prohibicion.

Articulo 43. Acidos grasos trans

A este respecto, el CEs se remite a lo expre-
sado en el apartado de observaciones genera-
les, sobre la dimension preventiva de la nor-
ma, tanto para la justificacion de la medida,
como para el plazo establecido para su cum-
plimiento.

Capitulo IX. Control oficial, toma
de muestras, infracciones y sanciones

Seccion primera. Control oficial y toma
de muestras

El contenido de esta seccion, que comprende
los articulos 47 a 54, remite claramente, en
opinién del cEs, a su anterior observacion ge-
neral acerca del problema de extraer precep-
tos de una abundante normativa ya en vigor
sin aclarar previamente la sistematica se-
guida para esa extraccion ni, en su caso, las
adaptaciones efectuadas.

Almargen de ello, el ces entiende que mu-
chos de los contenidos de esta seccion tie-
nen unarelacion directa con lo establecido en
los capitulos ITT a VI del Anteproyecto, porlo
que sugiere que se revise la ubicacion de una
u otrosy, en todo caso, que se modifique lare-
daccioén actual de modo que se incorporen al-
gunas referencias directas alos articulos con-
cernidos. Asi por ejemplo, cabriaen el articulo
47 incluir una referencia al articulo 14 (y des-
de luego asegurar mejor su homogeneidad).
Orecordarenlos articulos 52y 53, cuando tra-

tan cuestiones relacionadas con los laborato-
rios, que en el articulo 34 se tratan los desig-
nados para realizar analisis de control ofi-
cial y en el articulo 35 los laboratorios
acreditados paralarealizacion de técnicas de
referencia especificas.

Articulo 48. Personal inspector

Este articulo, en su segundo apartado, intro-
duce previsiones excepcionales para situacio-
nes de grave riesgo sanitario, conforme a las
cuales las autoridades competentes podran
habilitar temporalmente a personal a su servi-
cio que no tenga la condicion de funciona-
rio paralarealizacion de funciones inspecto-
ras. Ademas, especifica que dicha habilitacion
temporal a personal no funcionario les con-
fiere el caracter de agentes de la autoridad du-
rante el tiempo que dure la situacion de gra-
Ve riesgo sanitario.

El cEs estima que lo previsto en este apar-
tado pudiera entrar en contradiccion conlo es-
tablecido en Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto basico de la funcién publica, que es-
tablece que las Administraciones publicas,
en particular en su articulo 9.2, que establece
que el gjercicio de las funciones que impliquen
la participacion directa o indirecta en el ejer-
cicio de las potestades publicas o en la salva-
guarda de los intereses generales corresponde
exclusivamente a los funcionarios publicos.
Asimismo, el articulo 73.2 de la misma Ley
establece que podran asignar a su personal fun-
ciones, tareas o responsabilidades distintas a
las correspondientes al puesto de trabajo que
desempefien, siempre que resulten adecuadas
asu clasificacion, grado o categoria, cuando las



necesidades del servicio lo justifiquen sin mer-
ma en las retribuciones.

Por otrolado, llamala atencion la extension
del caracter de “agente de la autoridad publi-
ca” a personal no funcionario, lo que puede
suscitar dudas desde el punto de vista de su
adecuacion a las normas generales del pro-
cedimiento para el ejercicio de la potestad san-
cionadora, conforme al Titulo IX de la Ley
30/1992, de Régimen juridico de las Admi-
nistraciones publicas y del procedimiento
administrativo comun y a su reglamento de de-
sarrollo, aprobado por RD 1398/1993. Por otro
lado, la Ley General de Sanidad no contem-
pla previsiones similares cuando regula las fa-
cultades de las Administraciones sanitarias en
casos de riesgo grave e inminente parala salud
(articulo 26) o las funciones de la Alta ins-
peccién sanitaria (articulo 43). Tampoco laLey
Reguladora de la Inspeccion de trabajo, por ci-
tar un ambito de actuacion de los poderes
publicos equiparable, contempla un supues-
to similar. La Memoria explicativa no especi-
ficala finalidad de este cambio, aunque no
parece que ésta radique tanto en el manteni-
miento de las funciones del orden publico (ob-
jetivo mas proximo al concepto de “agente
de la autoridad publica”), como en garanti-
zar la colaboracion técnico-cientifica en la fun-
cién inspectora en situaciones de emergen-
cia sanitaria.

A este respecto, al margen de las dudas que
pueda plantear dicha caracterizacion, el cEs
considera necesario reforzar el ejercicio de las
funciones de control oficial por las autorida-
des competentes, garantizando en todo caso la
cooperacion entre los efectivos de las distintas
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Administraciones territoriales y sectoriales, la
colaboracion pericial y el asesoramiento cien-
tifico-técnico necesario para un adecuado de-
sarrollo de sus funciones, especialmente en si-
tuaciones de grave riesgo sanitario en las que
resulta clave la celeridad en la respuesta.

Articulo 52. Toma de muestras
Este articulo recoge, en linea con lo dispuesto
en el Real Decreto 1945/1983 (articulo 15), el
procedimiento a seguir para la toma de mues-
tras, si bien introduce una modificacion al sus-
tituir los “tres ejemplares homogéneos” de los
que debe constar lamuestra segtn el punto 15.2
del Real Decreto, por “un ejemplar homogéneo
yrepresentativo del lote muestreado”. Es decir,
mientras lanorma hasta ahora vigente estable-
celanecesidad de tratar con las mismas forma-
lidadeslos “tres ejemplares homogéneos de que
constara muestra”, la actual propuesta indica
que “la muestra de laboratorio, una vez ho-
mogeneizaday acondicionada, se dividira en
tres submuestras” (articulo 52.3).

El Reglamento 882/2004, en lo relativo
a Métodos de muestreoy analisis, dispone que
las autoridades competentes “velaran por
que los explotadores de empresas alimenta-
rias y de piensos puedan conseguir una can-
tidad suficiente de muestras para la obtencion
de un dictamen de expertos adicional...”
(articulo 11.6). Por su parte, el Reglamento
152/2009, de 27 de enero de 2009, por el que
se establecen los métodos de muestreo y ana-
lisis para el control oficial de los piensos, re-
coge entre sus definiciones las relativas a
“Muestra elemental”, “Muestra global”,
“Muestra reducida” y “Muestra final”, pero

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



26 DICTAMEN 5 /2009

en ningun caso se refieren a “submuestra”;
ademas, y segun lo recogido en el mismo Re-
glamento, deben prepararse como minimo
tres muestras finales, de las que al menos una
sera a continuacion enviada a un laborato-
rio de analisis autorizado (Anexo I: Méto-
dos de muestreo).

En todo caso, el Reglamento 2073/2005,
de 15 de noviembre de 2005, relativo a los cri-
terios microbiologicos aplicables a los pro-
ductos alimenticios, dispone de forma por-
menorizada el procedimiento de toma de
muestras en cuanto a nimero de muestras,
cantidades, método analitico y fase en que
se aplica el criterio en relacion a una larga lis-
ta de categorias de alimentos.

Por todo ello, el cs considera que la nue-
va redaccion puede inducir a confusion, sin
que quede clarala aportacion que representa
respecto alo recogido en la todavia vigente re-
gulacion.

Articulo 53. Actuaciones laboratoriales

El ces entiende acertada la opcién del Ante-
proyecto enlo relativo aincluir en la Ley, a tra-
vés de este articulo, el régimen general que
habran de seguir esas actuaciones, toda vez
que asi se garantiza un tratamiento homo-
géneo en todos los casos. No obstante, reco-
mienda que se asegure su concordancia con
el procedimiento administrativo comiiny que
se extremen las cautelas necesarias para ase-
gurar también la concordancia de los plazos
procedimentalesy los de caracter técnico que
pudieran derivarse de larealizacién de anali-
sis en algunos supuestos, de manera que si es-
tos tltimos plazos resultan mayores de un

mes no pueda entenderse incumplida la obli-
gacion establecida en el apartado 2 y no de-
caiga el derecho de prueba contradictoria re-
gulado en el articulo.

El cEs estima asimismo que el contenido
de este precepto deberia corresponderse me-
jor, aun con las oportunas adecuaciones, sim-
plificaciones y mejoras que declara perseguir
la Exposicion de Motivos, con lo dispuesto en
el Real Decreto 1945/1983 de 22 de junio,
por el que se regulan las Infracciones y san-
ciones en materia de defensa del consumidor
y de la produccion agroalimentaria.

Para ello, entre otros, deberia recordar lo
dispuesto en la disposicion adicional primera
de dicho Real Decreto, donde sefiala dos cues-
tiones importantes: por un lado, que las ga-
rantias previstas para las actuaciones de labo-
ratorio seran igualmente aplicables en todos los
analisis que se realicen ainiciativa de cualquier
persona fisica o juridica y cuyos resultados se
destinen asu difusion a través de los medios de
comunicacion; por otro lado, que para determi-
nados bienesy servicios, y cuando ello fuerane-
cesario, podran utilizarse métodos especifi-
cos de tomas de muestras, muestreo y pruebas
periciales, cuestion que se remite a posterior
determinacion reglamentaria.

Secciones segunda (Infracciones), tercera
(Sanciones) y cuarta (Medios de ejecucion
y otras medidas)

Enopinion del ces, desde el punto de vistade
la técnica juridica, deberia mejorarse espe-
cialmente laredaccion de las secciones segun-
da, terceray cuarta del capitulo noveno del



Anteproyecto, relativas a las infracciones, san-
ciones y medios de ejecucion y otras medidas,
puesto que presenta numerosas deficien-
cias que dificultan su analisis y comprension,
en detrimento de lanecesaria seguridad juri-
dica de sus destinatarios.

Asi, la tipificacion de las infracciones
(articulos 56,57 y 58) no ofrece la suficiente
precision, resultando confusa en ocasiones.

En concreto, con respecto alo previsto en
el articulo 56.4, el cEs echa en falta la pro-
ducciény manipulacion de alimentos y pien-
sos en laenumeracion de las actividades que,
realizadas en las condiciones a que se refie-
re este apartado, son calificadas como infrac-
ciones leves.

5. Conclusiones

El cks considera adecuado remitir las con-
clusiones de este dictamen alas que se derivan

Madrid, 3 de diciembre de 2009

V°. B® El Presidente

Marcos Pefia Pinto
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Asimismo, en ocasiones se describe en va-
rios articulos de lamisma manera unainfrac-
cién, que es calificada de distinta manera en
unoy otro. Tal es el caso, de los articulos 56.7
y 57.14, por una parte, asi como de los articu-
los 56.11, 57.21 y 58.9, por otra. En ambos ca-
sos, laredaccion es confusay dificulta la dife-
renciacion de las infracciones descritas en sus
distintos grados.

Igualmente, este Consejo echa en falta la
inclusion de criterios orientadores parala gra-
duacién de las infracciones por parte de las au-
toridades de control, entre los que los efectos
nocivos en la salud de las personas deberian
ser determinantes en la calificacion como gra-
ves y muy graves de las infracciones.

de lo expresado en las observaciones genera-
les y particulares contenidas en el mismo.

La Secretaria General
Soledad Cérdova Garrido
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Voto particular que formula el Consejero del Grupo Tercero don Juan José Alvarez

Alcalde, en representacion de ASAJA

De conformidad con el articulo 43 del Re-
glamento de Organizacién y Funcionamien-
to Interno del Consejo Econdémico y Social,
aprobado el dia 25 de febrero de 1993 —Bor del
13 de abril de 1993-, el Consejero del Grupo
Tercero don Juan José Alvarez Alcalde, en
representacion de AsaJa, por discrepar par-
cialmente del contenido del dictamen sobre
el Anteproyecto de Ley de Seguridad alimen-
tariay nutricion, debatido y aprobado en la se-
sion extraordinaria del Pleno celebrada el dia
3de diciembre de 2009, habiendo emitido vo-
to negativo sobre el mismo, por lo que expo-
ne su posicion en los siguientes términos:
Alno estar de acuerdo conlo que el cEs ma-
nifiesta con respecto a los organismos modi-
ficados genéticamente (0GM), tema que ade-
mas no forma parte y no se recoge en el
articulado del Anteproyecto de Ley de Seguri-
dad alimentaria y nutricioén, motivo por el que
considero que el CEs no tenia que haberse pro-
nunciado en el desarrollo de este dictamen, so-
licito lasupresion de los siguientes parrafos del
dictamen, que estan incluidos en el apartado 3
Observaciones de caracter general:
“También en el plano de la prevencion, en-
tre los mecanismos de garantia de origen de
los alimentos, el ces llamala atencién sobre la
importancia de que los poderes publicos se
impliquen en facilitar la investigacion e infor-
macion sobre aspectos vinculados ala produc-
cionylacomposicion de los alimentos, en par-
ticular aquellos productos derivados de

organismos modificados genéticamente
(ocMm). Cabe recordar que el Libro Blanco
sobre Seguridad Alimentaria dedica una aten-
cion especial alos nuevos alimentos, sobre los
que propone clarificar las disposiciones apli-
cables al etiquetado, ya que respecto a este tl-
timo existen diversas disposiciones en una se-
rie de Reglamentos comunitarios aprobados
desde 1997.

Se trata de un aspecto relevante, no sélo
desde el punto de vista del consumidor, sino
también en relacién alos productores. El
Reglamento (CE) 1829/2003, del Parlamento
Europeoy del Consejo, de 22 de septiembre
de 2003, sobre alimentos y piensos modifica-
dos genéticamente se ocupa de la cuestion del
etiquetado. Sin embargo, en el sistema agra-
rio europeo el cultivo de transgénicos conlle-
va el riesgo de contaminacién sobre otros cul-
tivos, trasladando a agricultores y ganaderos
una situacion de indefensién al no poder ga-
rantizar la ausencia de oM en sus productos,
niidentificar la fuente de esta contaminacion.
Cuestion aparte es la ausencia en los merca-
dos de algunos cereales para piensos de varie-
dades libres de oGm, lo que dificulta a los ga-
naderos el libre derecho a elegir la naturareza
y composicion de insumos necesarios para sus
producciones.

El cEs se ha pronunciado a este respecto
en diversas ocasiones. Entre las mas recien-
tes, cabe destacar el Informe del ces 2/2005,
Anudlisis y perspectivas del sector primario en



la Union Europeay el Dictamen 16,/2006, so-
bre el Anteproyecto de Ley de Responsabi-
lidad medioambiental. Alli se indicaba la ne-
cesidad de extremar las precauciones en
relacién al cultivo y comercializacion de pro-
ductos transgénicos, asi como la de asegu-
rar las garantias en materia de salud y me-
dio ambiente, regulando en todo caso la

Madrid, a 3 de diciembre de 2009
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coexistencia de normas que incluyan aspec-
tos sobre responsabilidad por dafios ocasio-
nados por las contaminaciones de los oGm so-
bre cultivos convencionales y sobre todo los
ecologicos, cuestion que, si bien ha tratado de
incluirse en la Ley 26/2007, de 23 de octu-
bre, de Responsabilidad medioambiental,
no ha quedado resuelta”.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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