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PRESENTACION

Este informe es uno de los resultados de la ac-
tiva participacién del Consejo Econdmico y
Social de Espafia en las diferentes cumbres eco-
ndémico-sociales de los pafses que conforman la
cuenca del Mediterraneo, constituidas en el mar-
co de la cooperacion euromediterrdnea. Esta
cooperacion, iniciada con el proceso de Barcelona
en 1995, se viene caracterizando por el desplie-
gue de una importante actividad en todos sus 4m-
bitos, tanto a través de la permanente presencia
de la institucién espafiola en las cumbres, como
en las tradicionales aportaciones que los conseje-
ros y consejeras del CES de Espafia vienen reali-
zando en el dmbito de los debates y mediante la
elaboracion permanente de informes sobre los
distintos aspectos que rodean a la region y a los
paises que forman parte de la Asociacién Euro-
mediterrdnea.

En este sentido, en la Cumbre Econdmico y
Social Euromediterranea celebrada en Ammén en
noviembre de 2005, el Consejo Econdmico y
Social de Espaila asumi6 la elaboracin del in-
forme sobre Los factores de la competitividad y
de la cohesion social para la construccion de un
espacio integrado euromediterrdneo. El desarro-
llo del trabajo comprometido se llevé a efecto en
dos periodos, uno de cardcter provisional duran-
te el primer afio, habiéndose presentado como in-
forme intermedio en la Cumbre de Eslovenia en
2006 y el definitivo, durante el segundo afio, que
se aprobd en la duodécima Cumbre Eurome-
diterrdnea de Atenas celebrada el mes de octubre
de 2007. Durante la primera fase, el informe re-

cibié la valiosa colaboracién de los Consejos
Econdmicos y Sociales de Argelia e Italia y en la
definitiva estuvo acompafiado de, ademds de los
sefialados, los de Grecia, Ttinez, Malta y Turquia.

_ Durante estos dos afios la Comision de Mercado
Unico Europeo, Desarrollo Regional y Cooperacion
al Desarrollo, del Consejo Econdmico y Social de
Espafia ha analizado un diagndstico exhaustivo de
la situacion de los paises objeto del informe, cen-
trando gran parte de sus esfuerzos en sefialar la ne-
cesidad de aplicar, en el marco de la cooperacién
Euromediterrénea, politicas que incidan en el re-
forzamiento mutuo y complementario de la com-
petitividad y la cohesién social, otorgando una ma-
yor relevancia a esta dltima como consecuencia de
su escaso desarrollo.

El gran reto de la cooperacién en la regién si-
gue siendo el de combinar adecuadamente creci-
miento econdémico y empleo, equidad y solidari-
dad, mediante estrategias integradas y adaptadas
a las realidades especificas de cada pais. Para ello,
se tratan los aspectos relacionados con el entorno
politico e institucional y empresarial, con la exis-
tencia y desarrollo de las infraestructuras, la di-
mensién tecnoldgica y los retos que plantea la
sociedad de la informacion. Ademds de las difi-
cultades existentes a la hora crear méds y mejor
empleo, y fomentar la redistribucién de la rique-
za, marco en el que el didlogo social desempefia
también un papel fundamental para asegurar el
equilibrio entre el crecimiento econdémico y el de-
sarrollo y la cohesion social.
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Se ha querido hacer especial hincapié en la
incidencia de la educacién y la formacién a la
hora de facilitar el desarrollo de la sociedad del
conocimiento en el ambito de las cualificaciones,
y la capacitacién tecnoldgica en particular, de las
politicas educativas y de la gestion y organiza-
cion empresarial. Ademds de constatar que una
adecuada educacién e inversién en capital hu-
mano en aras de mejorar la cualificacion de la
mano de obra redunda en un mayor crecimiento
econémico y contribuye a reducir las desigual-
dades de renta, género o por cualquier otro ori-
gen en la region.

Se ha constatado la necesidad de acelerar la
cooperacién y realizar esfuerzos decididos de
convergencia para reducir el diferencial de renta
atin existente entre las dos riberas del Medite-
rréneo. En este sentido, el informe incorpora una
veintena de conclusiones y recomendaciones que
incluyen posibles dreas de actuacion futura de los
gobiernos y de todos los agentes sociales impli-
cados en el desarrollo y la profundizacién de la
construccién de un espacio integrado euromedi-
terrdneo.

El esfuerzo de la Comisién, y del Consejo
Econémico y Social de Espafia, fue recompensa-
do mediante las felicitaciones transmitidas por las
delegaciones de los paises participantes en la
Cumbre de Atenas, que valoraron el contenido del
informe, no sélo aprobandolo sino realizando al-
gunas aportaciones durante el debate que han ser-
vido para enriquecer el contenido del mismo.

. INTRODUCCION

1. La Cumbre Econdmico y Social Euromedi-
terrdnea, celebrada en Amman en noviembre de
2003, recogi6 en sus conclusiones el acuerdo de ela-
borar un informe provisional para la Cumbre
Econdmico y Social Euromediterrdnea de Eslovenia
en 2006, con vistas a un informe final en 2007, so-
bre: «Los factores de la competitividad y de la co-
hesi6n social para la construccién de un espacio in-
tegrado euromediterrdneo».

2. El informe provisional, dirigido por el
Consejo Econdmico y Social de Espafia con la co-
laboracién del Consejo Nacional Econdmico y

Social de Argelia y del Consejo Nacional de
Economia y Trabajo de Italia (CNEL) se presentd en
la Cumbre Econdmico y Social Euromediterrdnea
que tuvo lugar en Eslovenia los dfas 15 a 17 de no-
viembre de 2006, ofreciéndose a otros CES la posi-
bilidad de participar en el informe final que se pre-
sentard en la Cumbre Econdmico y Social
Euromediterrdnea que tendrd lugar en Grecia en oc-
tubre de 2007. Asi, el presente informe final, dirigi-
do por el Consejo Econdmico y Social de Espaila,
cuenta con la colaboracién del Consejo Nacional
Econémico y Social de Argelia y del Consejo
Nacional de Economia y Trabajo de Italia (CNEL),
del Consejo Econdmico y Social de Ttnez, del
Consejo de Desarrollo Econdmico y Social de Malta,
del Consejo Econdmico y Social de Grecia y del
Comité Consultivo Mixto del Consejo Econdmico y
Social de Turquia.

3. El encargo para la elaboracién de este in-
forme imponia implicitamente dos retos en s mis-
mos trascendentes. En primer lugar, el de conside-
rar la competitividad y la cohesion social, no como
aspectos separados, sino como condicién conjunta
inexorablemente ligada al progreso de las socieda-
des. En segundo lugar, el de superar la considera-
cidn, tanto de los espacios nacionales, como de los
de las propias riberas del Mediterrdneo para inci-
dir en la interacciéon multilateral y proponer nue-
VOs y mayores escenarios de cooperacion, conver-
gencia e integracién. Para ello, este informe
pretende realizar de forma sintética un andlisis
cuantitativo y cualitativo de los distintos elemen-
tos que inciden sobre la competitividad y la cohe-
sion social en el Area Euro-mediterrdnea, y ofre-
cer un diagndstico de la situacién poniendo de
manifiesto sus fortalezas y debilidades. Por tltimo,
el informe recoge un conjunto de conclusiones y
de recomendaciones que subrayan lineas de actua-
cién futuras de los gobiernos y de todos los agen-
tes sociales implicados en la construccién de un es-
pacio euromediterrdneo integrado.

4. El aumento del bienestar de la poblacién
en entornos econdmicos cada vez més abiertos y
competitivos requiere la articulacion de politicas
econdmicas y sociales que garanticen el desarro-
llo econdmico. Retrocesos de la competitividad
repercuten negativamente sobre la cohesion so-
cial, asi como el aumento de las desigualdades y



Los factores de la competitividad y de la cohesién social...

el deterioro de la cohesidn social acaban mer-
mando la eficiencia o la competitividad de una
economia; por ello es preciso reforzar ambos as-
pectos de forma conjunta.

5. Ademds, en un entorno econémico cada
vez mds globalizado, el aumento de la competiti-
vidad y los cambios en la actividad econdmica ne-
cesarios para hacer frente a dicha globalizacion
requieren, en ocasiones, realizar ajustes que pue-
den ser traumdticos a corto plazo, pudiendo inci-
dir negativamente sobre la cohesién social. Para
evitarlo, los ajustes deberian, por un lado, antici-
parse debidamente, y por otro, estar acompailados
de la accién publica adecuada para que beneficien
al conjunto de la sociedad.

6. Puesto que competitividad y cohesion so-
cial estdn estrechamente ligadas, es importante
aprovechar las potenciales complementariedades
entre ambas, teniendo en cuenta que las politicas
que afectan a la primera inciden igualmente so-
bre la segunda y viceversa. Por ello, aunque en
este informe se aborden los factores explicativos
de la competitividad y de la cohesién social de
forma diferenciada en los apartados II y III, debe
quedar claro que todos ellos inciden sobre ambas.

7. La mejora de la competitividad y de la co-
hesion social en el Area Euromediterrnea requie-
re alcanzar una zona de paz, prosperidad y seguri-
dad compartida tal y como preconiza el proceso de
Barcelona. En este sentido, el agravamiento de la
inestabilidad en la region como consecuencia del
conflicto drabe-israeli, que se ha traducido en nu-
merosas pérdidas humanas, en el deterioro de in-
fraestructura productiva y de la actividad comercial
y turistica de la zona, repercutird negativamente a
corto y medio plazo en la situacién competitiva y
de cohesi6n social de todo el 4rea, debiendo por ello
ser prioritario actuar de forma eficaz y duradera
para restablecer la estabilidad.

8. En el dmbito del Mediterrdneo, el proce-
so de Barcelona iniciado en 1995 entre la Uni6n
Europea y sus socios mediterrdneos pretende fo-
mentar progresivamente la integracion de los
paises de la regi6n, tanto entre ellos, como en el

conjunto de la economfa mundial. La cooperacién
entre las dos riberas ha sido uno de los instru-
mentos elegidos con el fin de proporcionar opor-
tunidades sociales, econdmicas y de seguridad en
toda la zona. Tal y como se sefial6 en la Cumbre
Euromediterrdnea de Consejos Econdmicos y
Sociales de Amman ', la progresiva integracién
regional requiere no sélo un aumento de los in-
tercambios comerciales y de inversion, sino una
cooperacion estable y sostenible capaz de com-
pensar a los sectores y a los individuos excluidos
o mds desfavorecidos por dicho proceso, debien-
do contribuir a remediar las desigualdades que
existen entre paises y dentro de ellos, con una cla-
ra opcién por el fomento de la cohesion social y
la erradicacion de la pobreza. En este sentido, si
bien este informe aborda la cooperacién regional
euromediterrdnea de forma mds concreta en el
apartado IV, al tratarse de un tema transversal es-
tard también presente a lo largo de los distintos
puntos abordados en los apartados II y III.

II. FACTORES QUE INCIDEN SOBRE
LA COMPETITIVIDAD

9. La competitividad de una economfa apa-
rece vinculada a menudo a sus resultados comer-
ciales, a su vez ligados a la estructura de costes
y de precios relativos. Sin embargo, el enfoque
estructural de la competitividad, que va mds alld
de la competitividad-precio, se centra en la pro-
ductividad como factor explicativo de los au-
mentos de bienestar. En este caso, el aumento de
la productividad depende del esfuerzo en investi-
gacion, desarrollo e innovacion y su traslacion al
conjunto de la economia, estando estrechamente
relacionado, entre otros factores, con la dotacién
en infraestructuras, la calidad del capital humano,
la capacidad estratégica y organizativa de las em-
presas y la existencia de un entorno institucional
que promueva la adecuada asignacion de recur-
sos, beneficie al conjunto de la sociedad y re-
fuerce la confianza de los actores econdmicos a
la hora de desarrollar su actividad.

10. Siguiendo este enfoque, tras exponer el
panorama econdmico general de los paises del

! Véase Informe del CES sobre La cooperacion industrial y tecnoldgica y la deslocalizacién en la region euromediterrdnea,
noviembre 2005. A partir de ahora se citard como Informe de Ammdn, 2005.
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Area Euromediterrdnea y sus resultados en tér-
minos de comercio exterior y de inversiones ex-
tranjeras directas, este apartado se centrard en
aquellos factores que son necesarios para que el
proceso de modernizacion e insercion de los pai-
ses socios mediterrdaneos (PSM) en la economia
mundial sea una realidad. Entre ellos se tratardn
los aspectos relacionados con el entorno politico
e institucional y de gobernanza, con el entorno
empresarial, con la existencia y desarrollo de las
infraestructuras, con especial atencion a los trans-
portes y la energia, la dimensién tecnoldgica y los
retos que plantea la sociedad de la informacién,
asi como el necesario fomento del capital huma-
no y de una formacién de calidad para poder uti-
lizar mejor todo este potencial productivo y eco-
némico.

Panorama econémico general

11. La Unién Europea ha experimentado en
los dltimos cinco afios una desaceleracion econd-
mica significativa respecto a la segunda parte de
los noventa reflejada en una tasa de crecimiento
medio del PIB del 1,9 por 100 en el periodo 2001-
2006, gracias sobre todo al impulso recobrado a
partir de la mitad del afio 2005. Igualmente, el
crecimiento del empleo ha sido moderado, lo que
unido a un incremento de la poblacion activa ha
dado lugar a una tasa de paro elevada, que tras
alcanzar su maximo en el afio 2004, se ha ido re-
duciendo hasta situarse en el 7,9 por 100 en 2006.
La inflacién, en un escenario de bajos tipos de in-
terés, se ha mantenido controlada en torno al 2,0
por 100, objetivo del Banco Central Europeo.

12. En este contexto, la evolucién de los
paises de la ribera sur del Mediterrdneo muestra un
crecimiento superior al de la Unién Europea y mds
préximo a la media del crecimiento mundial. La
tasa de crecimiento medio del PIB entre 2001 y
2006 ha superado el 3,0 por 100 en pricticamente

todos los paises alcanzado los mayores crecimien-
tos en Jordania (6,2 por 100), seguidos de Argelia,
Marruecos, Ttinez y Turquia con tasas cercanas al
5,0 por 100. Sin embargo, este crecimiento es in-
suficiente para mejorar el nivel de vida de la po-
blacién. El crecimiento del empleo no ha sido ca-
paz de absorber el crecimiento de la poblacion
activa, resultando tasas de desempleo elevadas, que
oscilan entre el méximo de Argelia® y el minimo
de Turquia, pafs candidato a la Unién Europea
(Cuadro A.1-1).

13. La Renta Nacional Bruta (RNB) per cé-
pita en términos de paridad del poder adquisitivo
en el afio 2005 oscild, a excepcidn de Israel, en-
tre los 3.740 délares de Siria y los §.420 de
Turquia. Aunque desde 1999 se observa un cre-
cimiento importante, la RNB per cépita de los
PSM, se mantiene en el 30 por 100 de 1a RNB de
la UE-25, dos puntos por encima de la RNB per
cdpita de la UE-15 en 1999. Este dato refleja las
dificultades de los socios mediterrdneos de con-
verger con las economfas mds desarrolladas, y en
particular con la Unién Europea (Cuadro A.1-2).

14. Otros indicadores de desarrollo y desi-
gualdad como el indice de Gini®, indicador que
mide la desigualdad de rentas entre individuos u
hogares y que para los PSM se sitia de media por
encima de 38, o el indice de desarrollo humano
(IDH)* que, excepto en Israel, es inferior o igual
a 0,77, lo que sitda a los PSM por detrds de 80
paises segtin la clasificacién de Naciones Unidas,
muestran igualmente la necesidad de seguir rea-
lizando esfuerzos de convergencia con la Unidn
Europea.

15. En cuanto a la estructura productiva,
modificada sustancialmente en los dltimos afios,
los PSM han visto reducirse progresivamente el
peso de la agricultura en el conjunto del PIB, aun-
que en 2005, todavia superaba el 14 por 100 en
Egipto, Marruecos y Siria. La industria, por su

? Segiin la base de datos Laborsta de la OIT el dltimo dato disponible para Argelia corresponde al afio 2004 y situa la tasa
de paro en el 17,7 por 100, si bien las estadisticas nacionales indican que habria caido al 12,1 por 100 en 2006. Por otro
lado los datos de Eurostat sitian la tasa de paro de Turquia en 2006 en el 9.4 por 100.

* El indice de Gini varfa entre 0 y 100, siendo un valor cercano al 0, un indicador de una igualdad perfecta de rentas.

* El IDH es una medida del desarrollo humano que mide el progreso medio de un pafs en tres aspectos: el disfrute de una
vida larga y saludable; el acceso a la educacion y el tener un nivel de vida digno. Los valores de referencia para el
célculo del IDH son: a) esperanza de vida al nacer; b) tasa de alfabetizacion de adultos; c) tasa bruta combinada de ma-
triculacién en educacién primaria, secundaria y terciaria; y d) el PIB per cédpita (PPA en délares).
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parte, representaba alrededor del 30 por 100 del
PIB, a excepcion de Argelia donde alcanza el 61
por 100. Los servicios han incrementado su par-
ticipacién en el PIB progresivamente, situdndose
en la mayor parte de los paises por encima del 55
por 100, a excepcion de Argelia, Egipto y Siria
donde reperesentan menos del 50 por 100. Del
mismo modo, el empleo se ha concentrado ma-
yoritariamente en el sector servicios, aunque to-
davia se mantiene una importante presencia de
poblacién activa trabajando en el sector agrario,
destacando Marruecos con un 44 por 100 de la
poblacién empleada en el sector agrario, sector
que sin embargo tan sélo representa el 2,5 por 100
del PIB.

16. La evoluci6n de los precios en los PSM
refleja un comportamiento dispar, a pesar de que
en general se ha reducido la tasa de inflacién de
forma significativa desde 1995. Asi, todos los
paises, salvo Jordania, Marruecos, Siria y Tdnez,
registraron en 2006 tasas de inflacién inferiores a
las existentes en 1997. Cabe destacar el caso de
Turquia, que partfa de una tasa de inflacién del
85,0 por 100 en 1997 y que ha realizado un ex-
traordinario esfuerzo de ajuste, que le ha permi-
tido situar su tasa de inflacion en el afio 2006 en
el 9,3 por 100. Estos datos reflejan, en todo caso,
la creciente estabilidad de los precios que han al-
canzado estos paises en los ultimos afios, a pesar
del repunte experimentado en 2006 que ha situa-
do la media del conjunto de los PSM en tasas cer-
canas al 5,0 por 100 (Cuadro A.1-3).

17. Por lo que se refiere a las relaciones co-
merciales entre la Unién Europea y los PSM, hay
que seflalar que el comercio exterior con estos
paises se ha intensificado desde el inicio del pro-
ceso de Barcelona habiéndose incrementado los
intercambios comerciales tanto en términos abso-
lutos como relativos. En el afio 2005, el comer-
cio exterior de la UE-25 con los PSM experi-
ment$ un crecimiento superior al observado
respecto al resto del mundo. Asf, las importacio-
nes con los PSM crecieron un 17,0 por 100 mien-
tras que las exportaciones lo hicieron a un ritmo
del 11,0 por 100, frente al crecimiento del 14,0 y
10,0 por 100 respectivamente del comercio de la
UE-25 con el resto del mundo. El saldo comer-
cial sigue siendo favorable a la Unién Europea,

aunque con una tendencia a reducirse progresiva-
mente, al aumentar mds rdpidamente las importacio-
nes procedentes de los PSM que las exportaciones
de la Uni6n Europea a estos pafses (Cuadro A.1-4).

Flujos comerciales y de inversion exterior
directa

18. La competitividad de una economia se
encuentra vinculada a sus resultados comerciales,
a su capacidad para incrementar o mantener su
presencia en los mercados mundiales. Por ello, la
evaluacion del comportamiento del sector exterior
y la presencia o no en los mercados mundiales de
los productos de un pafs permiten detectar su gra-
do de competitividad.

19. A pesar de que la variable precio sigue
siendo un factor importante que influye sobre el
potencial competitivo de los bienes, una disminu-
cién de los precios relativos no implica siempre
una ganancia de competitividad. Otros factores
como la calidad del producto, su diferenciacién y
adaptabilidad a la demanda, la asistencia post-ven-
ta, las redes de distribuci6n, la innovacién o las
condiciones de financiacién, asi como aspectos de
tipo organizativo e institucional o de tipo tecnold-
gico adquieren una mayor trascendencia. Por tan-
to, la capacidad de una economia para aumentar
su presencia en los mercados mundiales depende
en gran medida de su habilidad para mejorar la ca-
lidad de sus productos, estando ligado al esfuerzo
innovador y a la incorporacién de tecnologfa, asi
como a la formacidn y cualificacién del capital hu-
mano, factores sobre los que se basan los aumen-
tos de productividad.

20. Como ya se ha apuntado en el apartado
anterior, el andlisis de los resultados relativos al
comercio entre la UE-25 y sus socios mediterrd-
neos ponen de manifiesto un claro incremento de
los intercambios comerciales entre ambas regio-
nes en la dltima década. Estos datos muestran un
mayor peso del conjunto de los socios mediterrd-
neos en el comercio exterior de la UE-25. Las
compras de la UE-25 a los PSM fueron en el afio
2005 el 7,5 por 100 del total, dos décimas por-
centuales mds que el aflo anterior y un punto y
medio méds que lo que representaban en 1995, al
inicio del Proceso de Barcelona. En cuanto al



Documentos

peso de las ventas de la UE-25 a los PSM, éste
se encuentra estabilizado entorno al 9,5 por 100
desde el afio 2000 (Cuadro A.1-4).

21. Por paises, destaca en los tltimos aflos el
incremento del comercio con Turquia, Argelia y
Marruecos. En el caso de Turquia, el aumento de las
transacciones comerciales con la Unién Europea
cabe atribuirlo, en gran medida, al Acuerdo de
Unién Aduanera firmado con la Unién Europea en
1996. En el caso de Argelia el fuerte incremento de
las importaciones comunitarias procedentes de este
pais obedece sobre todo al incremento en valor de
sus exportaciones de petrdleo y gas. Del resto de los
paises con cierto volumen de exportaciones a la
Unién Europea, Tiinez es el que registra menores
incrementos en el periodo 1995-2005, seguido de
Israel y Egipto. Finalmente, siguen siendo muy re-
ducidas las exportaciones de Siria y, sobre todo de
Jordania y Libano.

22. La Unién Europea es el origen y el des-
tino mayoritario de las importaciones y las ex-
portaciones de los PSM, mientras que el comer-
cio intrarregional en estos paises, que apenas
supera el 5,0 por 100 de su comercio total y estd
especialmente concentrado en el sector de los hi-
drocarburos, sigue siendo muy reducido. Las ra-
zones de la debilidad de los intercambios de los
PSM entre si obedecen a la escasa armonizacion
de sus marcos reglamentarios en materia comer-
cial, al estado embrionario de sus acuerdos co-
merciales intrarregionales, a los distintos regime-
nes sobre reglas de origen existentes, que no
permiten establecer claramente el origen de las
mercancias, a las restricciones y dificultad de con-
vertibilidad de sus respectivas monedas, a la per-
sistencia de barreras arancelarias y no arancela-
rias y a la escasez de infraestructuras regionales,
sobre todo en materia de transportes. No cabe
duda que todos estos condicionantes minan la
competitividad de la regién y que, tal y como se
desarrolla mds adelante en el apartado IV relati-
vo a la cooperacion regional Sur-Sur, deben eli-
minarse progresivamente para profundizar en la
integracion euromediterrdnea.

23. Muchos de los factores que dificultan el
comercio entre los PSM coinciden con los que su-
ponen un freno a la atraccién de inversiones ex-
tranjeras directas. Por lo que se refiere a los flu-

jos de inversion hacia el conjunto de los PSM, en
el afio 2004 se produjo una disminucién de las en-
tradas de [ED del 2,4 por 100 que, sin embargo,
se ha visto mds que compensada en 2005. As, las
entradas de IED en el conjunto de los PSM se han
practicamente multiplicado por tres, pasando de
los 12.163 millones de ddlares de 2004 a 30.046
millones de ddlares en 2005. El mayor creci-
miento porcentual en el periodo 1999-2005 de la
IED en los PSM se ha registrado en Turquia fa-
vorecido por la mayor estabilidad macroecond-
mica y las reformas estructurales introducidas
ante la futura adhesién a la Unién Europea
(Cuadro A.1-5).

24. En los ultimos afios, las corrientes de in-
version extranjera directa de la Unién Europea
han moderado su ritmo de crecimiento hacia los
paises de la ribera sur del Mediterrdneo dirigién-
dose hacia otras zonas, en particular a los paises
emergentes de Asia y a los pafses del centro y el
este de Europa. En efecto, los nuevos diez Estados
miembros de la Unién Europea han recibido en
los dltimos aflos mayores flujos de inversion ex-
tranjera directa que los diez pafses socios medi-
terrdneos. Mientras los flujos de la inversion ex-
tranjera directa de la Unién Europea hacia los
PSM aumenté un 13 por 100 en el periodo 2001-
2003, ésta se duplicd en los nuevos diez Estados
miembros de la Unién Europea (Cuadro A.1-6).

25. En relacién con el tamafio de sus eco-
nomias, el stock de IED también es sustancial-
mente inferior en los PSM que en los nuevos
Estados miembros de la Unién Europea. Asi, en
cinco de estos dltimos paises el stock de inver-
sién extranjera supera, en algunos casos amplia-
mente, el 50,0 por 100 de sus respectivos PIB,
mientras que en los PSM, tan sélo Ttnez y Siria
superan este listén, y Argelia y Libano rondan el
10,0 por 100.

26. Las bazas de que disponen los paises
mediterrdneos para atraer inversiones extranjeras
son sin duda numerosas: la proximidad geografi-
ca con la Unién Europea, una cierta estabilidad
macroecondmica, el considerable tamafio de sus
mercados, la disponibilidad de mano de obra re-
lativamente bien formada, los bajos costes labo-
rales y la disponibilidad de recursos naturales. Sin
embargo, los resultados quedan muy lejos de lo
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que cabria esperar a tenor de dichos factores fa-
vorables. Las causas explicativas pueden hallarse
en la mencionada escasa integracion comercial
entre los paises de la ribera sur del Mediterrdneo,
que impide a las empresas extranjeras y naciona-
les establecer una estrategia empresarial regional,
y, sobre todo, en los factores institucionales y de
riesgo politico existentes que inciden sobre el fun-
cionamiento del sistema productivo y disuaden la
toma de decisiones empresariales.

Entorno politico, institucional y gobernanza

27. Desde el inicio del Proceso de Barce-
lona en 1995, se ha venido incidiendo en la ne-
cesidad de asegurar un entorno politico e institu-
cional estable y lo mds transparente posible como
elemento fundamental para consolidar la estabi-
lidad, la paz y la prosperidad en el drea medite-
rrdnea. Ello supone desarrollar el Estado de
Derecho y la democracia, respetando las liberta-
des fundamentales y el ejercicio de las mismas.
Asimismo, ello requiere dar prioridad a la lucha
contra la corrupcién y continuar con el proceso
de mejoras del contexto institucional, juridico y
administrativo en el que operan y se desarrollan
las empresas.

_28. Enlareunién ministerial de finanzas del
Area Euromediterrdnea celebrada en Ttinez en ju-
nio de 2006°, se puso de manifiesto que en el 4m-
bito de la gobernanza, los paises mediterrdneos
han seguido realizando progresivos avances en
materia de gestion del sector ptblico, asi como ha
mejorado la calidad de la Administracién publica
en algunos paises, entre los que destacan los avan-
ces realizados en Jordania y Marruecos.

29. A pesar de ello, la escasa efectividad de
la accidon gubernamental, una mayor calidad de
la Administracién publica o la falta de dispositi-
vos institucionales de exigencias de responsabi-
lidades o de rendimiento de cuentas siguen sien-
do, en ocasiones, cuestiones pendientes para
mejorar el entorno politico e institucional y la go-

bernanza. Cabe asi, por ejemplo, sefialar como
prioritario la necesidad de reorientar y fortalecer
el papel del Estado en aquellas dreas mds inti-
mamente ligadas al desarrollo sostenible como
son la educacion, la salud, o las infraestructuras,
con el fin de aumentar el impacto de las inter-
venciones publicas y mejorar la calidad de los
servicios publicos.

30. Por otro lado, como se sefialé en el
Informe de Amman de 2005, uno de los proble-
mas con los que se enfrenta el sector empresarial
es la debilidad de las disposiciones regulatorias
de los mercados asf como la dificultad de los go-
biernos por controlar y reducir la economia y el
empleo informales °. Esta situacion termina in-
centivando de forma indirecta la evasion fiscal y
la corrupcién, lo que sin duda obstaculiza la in-
version extranjera y frena el desarrollo econémi-
co. Por este motivo, las cuestiones ligadas con una
buena gobernanza tanto en el dmbito nacional,
como regional y local, y la lucha contra la eco-
nomia informal, bien sea mediante un mayor con-
trol de la evasion fiscal y/o de una mayor ins-
peccién laboral, son elementos sobre los que
conviene incidir para mejorar el entorno institu-
cional y promover el clima inversor y el desarro-
llo econdémico en la zona.

Entorno empresarial

31. La creacion de riqueza y de empleo y la
mejora de la competitividad, requieren un tejido
productivo sélido en el que la iniciativa privada
ocupe un destacado papel como motor del creci-
miento. En este sentido, el fomento del espiritu
empresarial y una extendida cultura emprendedo-
ra, son elementos clave sobre los que hay que in-
cidir en el drea euromediterrdnea.

32. El tejido empresarial en los PSM se ca-
racteriza por la preponderancia de las empresas
de pequefio tamafio, que son las responsables de
la mayor parte del empleo que se crea, ya sea for-
mal o informal. Como sefiala el ultimo Informe

* Comisién Europea, Euro-Mediterranean Ecofin Ministerial Meeting, Issues paper for discussion:«Fiscal performance,
quality of public finances and budget management in Mediterranean countries:creating conditions for growth and job

creation», Tinez, 25-26 de junio de 2006.

5 En la mayorfa de los paises de la orilla sur del Mediterrdneo, el sector informal representa en torno al 30 por 100 de la
renta bruta, por encima del 22 por 100 de Espaiia o del 17 por 100 de la media de los paises OCDE.



Documentos

Femise ', el 90 por 100 de las empresas de los
PSM tienen entre 1 y 49 empleados, generan en-
tre el 30-50 por 100 del valor afiadido de dichas
economias y son responsables del 60-70 por 100
del empleo que se crea en la zona. En Egipto el
97 por 100 de las empresas son Pymes, y son res-
ponsables del 62 por 100 del empleo creado, en
Libano, el 96 de las empresas son microempresas
y representan el 50 por 100 del empleo total, y en
Marruecos las Pymes suponen el 99 por 100 del
total de empresas y registran mds del 70 por 100
del empleo total.

33. Por su parte, las empresas de economia
social (empresas cooperativas, mutualidades, aso-
ciaciones de desarrollo, fundaciones y otras for-
mas de empresas participadas por los trabajado-
res), que en la Unién Europea representan el 10
por 100 del total de empresas y son responsables
del 8,0 por 100 del empleo®, son igualmente un
actor importante en los PSM. Si bien no existen
datos similares para el conjunto de los PSM, en
Turquia, Egipto y Marruecos se registra un im-
portante nimero de cooperativas y mutualidades,
oscilando su nimero de miembros o beneficiarios
entre los 8 y 12 millones de personas.

34. El escaso nivel de inversion extranjera
directa, comentado anteriormente, pone de mani-
fiesto que la calidad del entorno empresarial si-
gue siendo insuficiente en el conjunto de la re-
gion. En efecto, entre los factores que inciden
negativamente sobre el clima inversor de la zona
estdn la existencia de una excesiva burocracia y
presién reguladora, la falta de transparencia, as
como la complejidad del entramado legislativo e
institucional, o la dificultad de prever los requisi-
tos necesarios para crear un negocio ya seflala-
dos. Todo ello, a su vez, puede favorecer la co-
rrupeidn e incrementar el coste de los negocios
(Cuadro A.1-7).

35. A pesar de los esfuerzos realizados por
todos los socios mediterrdneos para facilitar la

creacion de empresas, sefialados en el informe
MED BEST’ y recogidos en el Informe de
Ammadn de 2005, las dificultades para la creacién
y liquidacién de empresas, junto a los elevados
costes en los que los empresarios deben incurrir,
siguen siendo elevados. Por ello, la mayorfa de
los PSM se encuentra entre los paises socios de
la Unién Europea que registran mayores dificul-
tades para la apertura de un negocio.

36. El acceso al crédito y los derechos de
propiedad son otros elementos fundamentales que
favorecen o impiden el desarrollo del sector em-
presarial. El acceso al crédito por parte del sector
privado sigue estando limitado, debido a que en
numerosos paises de la ribera sur el sector ban-
cario y las instituciones financieras no bancarias
estdn poco desarrolladas, el crédito se dirige en
su mayor parte a las empresas estatales, se re-
quieren garantias elevadas y en ocasiones resulta
dificil reclamar el cobro de las deudas por via ju-
dicial. La dificultad de acceder al crédito es, sin
duda, otro de los elementos que contribuye al de-
sarrollo de actividades de cardcter informal ante-
riormente citadas. En cuanto al derecho de pro-
piedad, el conjunto de los PSM sigue necesitando
de una mayor cooperacion entre ellos para avan-
zar en la consolidacién de un marco juridico e ins-
titucional que facilite el acceso a la propiedad (in-
cluyendo la propiedad intelectual).

Infraestructuras de transporte, energia
y telecomunicaciones

37. Unas adecuadas infraestructuras de
transporte, energia y telecomunicaciones son ne-
cesarias para disminuir los costes de transaccion,
incrementar los intercambios entre ambas orillas
del Mediterréaneo, asi como entre los PSM, y ga-
nar competitividad en la region. De hecho, el ob-
jetivo de conseguir una zona de libre comercio
entre los PSM y la Unién Europea en 2010 re-
quiere el desarrollo de un sistema de infraestruc-

7 Femise, Rapport du Femise 2005 sur le partenariat Euro-Méditerranéen, febrero 2006.

¥ Véase http://cepes.artempus net/articulo3 .cfm?idArticulo=47&iddisciplina=1). Para mds datos sobre las empresas de eco-
nomia social en los PSM véase la Declaracién de la Red Euromediterrdnea de la Economia Social ante la Cumbre
Euromediterrdnea de Jefes de Estado y de Gobierno de noviembre de 2005.

° Comisién Europea SEC (2004), de 17 de septiembre de 2004. Report on the measures implemented by the Mediterranean
partners to stimulate entrepreneurship and competitiveness (Med Best Report).
































































































































































































