DICTAMEN 1 2013

SESION ORDINARIA DEL PLENO 20 DE MARZO DE 2013

Sobre el Anteproyecto de Ley de Asistencia juridica

gratuita

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social
por la Ley 21/1991, de 17 de junio, previo andlisis y tramitacion por la Comision
de Trabajo de Economiay Fiscalidad, y de acuerdo con el procedimiento previs-
to en el Reglamento de organizacion y funcionamiento interno, el Pleno del Con-
sejo Economico y Social aprueba en su sesion ordinaria del dia 20 de marzo de

2013 el siguiente dictamen:

1. Antecedentes

El 5 de marzo de 2013 tuvo entrada en el
Consejo Econdmico y Social un escrito del
Ministro de Justicia en el que se solicitaba,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 7.1.2
de la Ley 21/1991, de 17 de junio, de Crea-
cion del Consejo Econémico y Social, que
el CEs emitiera dictamen, por el procedi-
miento de urgencia, sobre el Anteproyecto
de Ley de Asistencia juridica gratuita. Dicha
solicitud fue trasladada a la Comision de
Trabajo de Economia y Fiscalidad para la
elaboracién de una propuesta de dictamen.

El Anteproyecto viene acompafiado de
la Memoria de analisis del impacto nor-

mativo, regulada segiin el RD 1083,/2009,
de 3 dejulio, en la que, en un tnico docu-
mento, se incluyen los apartados siguien-
tes:

1. Oportunidad de la propuesta, donde se
exponen los factores que determinan
la necesidad y oportunidad de sustituir
el régimen contenido en la Ley 1/1996,
de 10 de enero, de Asistencia juridica
gratuita, asi como los objetivos del Ante-
proyecto dirigidos, principalmente, a
garantizar la sostenibilidad del siste-
ma de asistencia juridica gratuita.
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2. Contenido y analisis juridico de la nor-
ma, que incluye una exhaustiva enume-
racion de las modificaciones que intro-
duce y un andlisis juridico que abarca el
titulo competencial, las normas que dero-
ga el Anteproyecto y la descripcion del
procedimiento de elaboracion, incluyen-
do las diferentes propuestas que se han
recogido en la norma.

3. Analisis de impactos, donde se analiza
el impacto econémico y presupuesta-
rio del Anteproyecto en funcion de su
incidencia en los presupuestos publi-
cos, en los ciudadanos, en los colegios
profesionales y en las cargas adminis-
trativas, concluyendo que la norma no
conllevara un aumento del gasto publi-
co destinado a financiar el sistema de
justicia gratuita. Con relacion al impac-
to por razén de género, se considera una
medida de primer orden desde el pun-
to de vista del género que pretende pro-
porcionar la mejor atencién posible a
las mujeres victimas de malos tratos.
Del mismo modo, se prevé un impacto
positivo en materia de igualdad de opor-
tunidades, no discriminacion y accesi-
bilidad universal de las personas con
discapacidad.

Asimismo, la Memoria del analisis de
impacto normativo viene acompafada
por un anexo I relativo a los presupues-
tos del Ministerio de Justicia para asis-
tencia juridica gratuita de los afios 2010,
2011y 2012 y un anexo II que recoge los
modulos aplicables por las distintas

Administraciones publicas a la asisten-
cia juridica gratuita.

La Ley de Asistencia juridica gratuita
supuso la unificacion, en un tinico cuerpo
legal, de la dispersa legislacion procesal
que regulaba el derecho a la justicia gra-
tuita. Un derecho contemplado en el articu-
lo 119 de la Constitucion que reconoce la
gratuidad de la justicia cuando asi lo dis-
ponga la ley y, en todo caso, respecto de
quienes acrediten insuficiencia de recur-
sos para litigar, consagrando asi un dere-
cho de cardacter instrumental respecto al
derecho de acceso a la jurisdiccion reco-
nocido en el articulo 24.

Envirtud de estareserva de ley, el legis-
lador ha desarrollado la encomienda cons-
titucional de articular un sistema de justi-
cia gratuita, teniendo presente, tal y como
ha reconocido el Tribunal Constitucional,
que “este derecho de caracter social que
pretende evitar laindefension y la desigual-
dad de armas procesales que puede origi-
narse en el acceso al proceso de las perso-
nas que carecen de recursos econémicos
para litigar, no puede concederse de modo
ilimitado” (Sentencia 117/1998).

El desarrollo legal y alcance de este
derecho aparece pues unido a la existen-
cia de recursos presupuestarios suficien-
tes para su sostenimiento, recursos que,
actualmente, estan configurados a través
de un modelo mixto de financiacion de la
Administracion de Justicia con cargo a los
impuestos y a las tasas abonadas por quie-
nes resultan beneficiados por la actuacion
judicial, modelo cuya viabilidad ha sido



reconocida por el Tribunal Constitucio-
nal (sTc 20/2012)%.

Este modelo de financiacion ha sido afec-
tado recientemente por la revision del sis-
tema de tasas judiciales, a través de la Ley
10/2012, de 20 de noviembre, por la que se
regulan determinadas tasas en el ambito
de la Administracion de Justicia y del Ins-
tituto Nacional de Toxicologia y Ciencias
Forenses, que no ha sido objeto de consul-
ta al CES®.

Posteriormente, el Gobierno aprobé el
Real Decreto-ley 3/2013, de 22 de febrero,
por el que se modificaba el régimen de las
tasas en el ambito de la Administracion de
Justicia y el sistema de asistencia juridica
gratuita, introduciendo una serie de cam-
bios en la Ley de Tasas, “al objeto de aten-
der con la mayor celeridad los planteamien-
tos expuestos por la Defensora del Pueblo”,
seglin reconoce en su exposicion de moti-
vos, donde también se afirma que la aplica-
cién de la Ley ha puesto de manifiesto que
“podrian llegar a darse casos concretos e
individualizados en los que la cuantia fija-
da en la tasa resultara excesiva”. Este Real
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Decreto-ley introduce igualmente una serie
de reformas en la Ley 1/1996, de 10 de ene-
ro, de Asistencia juridica gratuita que, a su
vez, aparecen recogidas en el Anteproyecto
sometido a dictamen.

El objetivo principal que persigue el
Anteproyecto de Ley de Asistencia juridi-
ca gratuita es garantizar la sostenibilidad
de la asistencia juridica gratuita mediante
una mejor gestion y una mayor eficacia,
como sefiala la exposicion de motivos.

En la elaboracion de la norma se han
seguido las directrices de varias directivas
europeas: la Directiva 2012/29/UE del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, por la que se establecen
normas minimas sobre los derechos, el apo-
yo y la proteccion de las victimas de deli-
tos, por la que se amplia el ambito subjeti-
vo de reconocimiento del derecho a
determinados colectivos que se conside-
ran especialmente vulnerables y la Direc-
tiva 2011/36,/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 5 de abril de 2011, relativa
ala prevencion y la lucha contra la trata
de seres humanos y a la proteccion de las

! La Memoria econémica del Anteproyecto da cuenta de que pese al incremento en los tltimos afos del pre-
supuesto destinado por las Administraciones publicas a la asistencia juridica, pasando de 62.656.012 euros
en el afo 1999 a 246.449.422 euros en 2011, segun los datos del VI Informe del Observatorio de Asistencia
Juridica Gratuita, la crisis econémica y la necesidad de control del déficit publico provocaron que en 2010
se rompiera por primera vez la tendencia al alza del presupuesto destinado a la asistencia juridica gratuita
y que descendiera en 2011 un 4 por 100 con respecto al afio anterior.

2 Cabe recordar igualmente que la situacién econémica actual ha sido aducida entre los motivos de la refor-
ma de otro texto legal que también desarrolla la prevision constitucional del articulo 119, como es la Ley
Organica del Poder judicial, en el intento de adoptar medidas que mejoren la eficiencia de todas las Admi-
nistraciones publicas, incluyendo la Administracion de Justicia, a través de la Ley Organica 8/2012, de 27
de diciembre, de Medidas de eficiencia presupuestaria en la Administracion de Justicia, por la que se modi-
fica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder judicial.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



4 DICTAMEN1 /2013

victimas. Y, asimismo, de la Directiva
2008/52/cE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, sobre cier-
tos aspectos de la mediacion en asuntos civi-

2. Contenido

El Anteproyecto de Ley que se somete a dic-
tamen consta de sesenta articulos, organi-
zados en ocho titulos, asi como de dos dis-
posiciones adicionales, tres disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria y
nueve disposiciones finales.

El titulo I, relativo al derecho a la asis-
tencia juridica gratuita, se compone de nue-
ve articulos (1 a 9). En cuanto al articulo
2, que regula el ambito personal de apli-
cacion del derecho a la asistencia juridica
gratuita, cabe senalar que algunas de las
novedades que recoge, en este terreno, en
relacion con la Ley 1/1996 actualmente en
vigor, ya han sido incorporadas a dicha ley
a través del Real Decreto-ley 3/2013, de
22 de febrero, por el que se modifica el régi-
men de las tasas en el ambito de la Admi-
nistracion de Justicia y el sistema de asis-
tencia juridica gratuita. Entre dichas
novedades destaca, en primer lugar, el reco-
nocimiento del derecho a la asistencia juri-
dica gratuita, con independencia de los
recursos para litigar, a las victimas de vio-
lencia de género, de terrorismo y de trata
de seres humanos en aquellos procesos que
tengan vinculacion, deriven o sean conse-
cuencia de su condicion de victimas, asi

les y mercantiles, por la que los Estados
miembros deben alentar a los profesiona-
les del derecho a informar a sus clientes de
las posibilidades que ofrece la mediacion.

como a los menores de edad y a las perso-
nas con discapacidad psiquica cuando sean
victimas de situaciones de abuso o mal-
trato.

En segundo lugar, sobresale la inclusién
también entre los beneficiarios de la justi-
cia gratuita, con independencia de los recur-
sos para litigar, de quienes a causa de un
accidente sufran secuelas permanentes que
le impidan totalmente la realizacion de las
tareas de la ocupacion o actividad habitual,
o que le inhabiliten para la realizacion de
cualquier ocupacion o actividad o requie-
ran la ayuda de otras personas para reali-
zar las actividades mas esenciales de la vida
diaria, cuando el objeto del litigio sea larecla-
macion de indemnizacion por los dafios per-
sonales y morales sufridos.

Entre las novedades recogidas en este
articulo que no han sido incorporadas a la
Ley 1/1996 por el citado Real Decreto-ley
3/2013, esta la relativa a la inclusion de los
sindicatos y los representantes unitarios
y sindicales de los trabajadores entre los
beneficiarios del derecho a la asistencia
juridica gratuita sin necesidad de acredi-
tar insuficiencia de recursos para litigar,
cuando ejerciten un interés colectivo en



defensa de los trabajadores y beneficia-
rios de la Seguridad Social, de acuerdo con
la Ley 36/2011, de 10 de octubre, regula-
dora de la Jurisdiccion social, y para el ejer-
cicio de acciones para la efectividad de los
derechos laborales en los procedimientos
concursales. Y, por razones opuestas, des-
taca la modificacion consistente en la
supresion del reconocimiento del dere-
cho a la asistencia juridica gratuita, sin
necesidad de acreditar previamente care-
cer de recursos para litigar, de trabajado-
res y beneficiarios del sistema de Seguri-
dad Social en segunda instancia y casacion
del orden jurisdiccional social, procesos
concursales y en el orden contencioso-
administrativo, para los litigios en mate-
ria laboral.

En el articulo 3, dedicado a los requisi-
tos basicos para el reconocimiento del dere-
cho a la asistencia juridica gratuita, el Real
Decreto-ley 3/2013 ha incluido en la Ley
1/1996 las principales novedades que reco-
ge este articulo, a saber, la aclaracion de que
los ingresos econdmicos que se tendran en
cuenta para reconocer el derecho a la asis-
tencia juridica gratuita son ingresos bru-
tos, lamodificacion (elevacion) de los umbra-
les de renta para la determinacién del
reconocimiento del derecho de asistencia
juridica gratuita, la sustitucion de las refe-
rencias al salario minimo interprofesional
(smr1) por la del indicador publico de renta
de efectos multiples (IPREM) a efectos de
los anteriores umbrales y la consideracion
del patrimonio que posean los solicitantes
del derecho ala justicia gratuita a fin de com-

DICTAMEN 1 /2013 5

probar si cumplen los requisitos para soli-
citar la asistencia.

En cuanto al articulo 5, que se ocupa del
reconocimiento excepcional del derecho a
la asistencia juridica gratuita, cabe sefialar
que el Real Decreto-ley 3/2013 incluye en
la Ley 1/1996 todas las novedades que este
recoge, entre las que destaca el aumento del
limite de los ingresos por debajo del cual se
podra solicitar y obtener el reconocimien-
to excepcional del derecho, que pasa a ser
de cinco veces el IPREM.

El articulo 6, que establece el conteni-
do material del derecho a la asistencia juri-
dica gratuita, recoge como principales nove-
dades, sin contar con las modificaciones
operadas en este ambito por el Real Decre-
to-ley 3/2013 en la Ley 1/1996 ya previstas
por este (donde destaca la relativa a que el
solicitante del derecho a la asistencia juri-
dica gratuita debera indicar cuéles son las
prestaciones cuyo reconocimiento pide), las
concernientes a inclusion expresa, dentro
de la prestacion relativa al asesoramiento y
orientacion gratuitos, el derecho del bene-
ficiario de la asistencia juridica gratuita a
recibir toda la informacién relativa a la
mediacion como alternativa al proceso judi-
cial, y a la inclusién de la prevision con-
sistente en que cuando se trate de victi-
mas de violencia de género, de terrorismo
y de trata de seres humanos asi como a los
menores de edad y las personas con disca-
pacidad psiquica (en los términos fijados
en el apartado segundo del articulo 2 del
Anteproyecto), la asistencia juridica gra-
tuita comprendera asesoramiento y orien-
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tacion gratuitos en el momento inmediata-
mente previo a la interposicion de denun-
cia o querella.

El articulo 8, que regula la insuficien-
cia econdmica sobrevenida, contempla una
importante novedad respecto de lo que
establece la Ley 1/1996 sobre esta cues-
tion. Esta consiste en establecer que el reco-
nocimiento del derecho a la asistencia
juridica gratuita por circunstancias sobre-
venidas no tendra caracter retroactivo, sin
que proceda su solicitud cuando el proce-
so ya hubiera finalizado mediante resolu-
cion firme.

El articulo 9, por tltimo, contempla la
creacion de un Comité de Consultas, en el
seno del Ministerio de Justicia, para ase-
gurar una aplicacion homogénea de la Ley
que garantice laigualdad en el acceso al dere-
cho de justicia gratuita. La composicion de
este se determinara reglamentariamente y
en él participaran las comunidades auto-
nomas con competencias en materia de jus-
ticia. Correspondera a este organo velar por
la unidad de criterio entre los responsables
de la gestion del sistema.

El titulo T1, que se ocupa de la compe-
tenciay del procedimiento para el recono-
cimiento del derecho a la asistencia juri-
dica gratuita, se compone de trece articulos
(10 a22). En cuanto al articulo 13, que regu-
lala solicitud del derecho de asistencia juri-
dica gratuita, recoge como principal nove-
dad, dejando al margen las modificaciones
operadas en este ambito por el Real Decre-
to-ley 3/2013 en la Ley 1/1996 ya previstas
por este, la relativa a que la solicitud podra

presentarse por cualquier medio, incluyen-
do los previstos en la Ley 1/2007, de 22 de
junio, de Acceso electronico de los ciuda-
danos a los servicios publicos.

El articulo 14, relativo a los requisitos
de lasolicitud del derecho de asistencia juri-
dica gratuita, presenta una novedad de rele-
vancia en relacion con lo dispuesto sobre
este aspecto en la vigente Ley 1/1996, a saber,
la prevision de que en la solicitud, la infor-
macién que se va a comprobar no es solo la
relativa a las rentas o ingresos, sino que tam-
bién se va a tomar en consideracion el patri-
monio del solicitante (en consonancia con
lo dispuesto en el articulo 3).

El articulo 18, que se ocupa de la com-
probacion de datos, resolucién y notifica-
cion, dispone de manera novedosa un
aumento de las facultades de averiguacion
patrimonial por parte de las Comisiones
de Asistencia Juridica Gratuita, de tal for-
ma que no solo se requeriran a la Adminis-
tracion Tributaria la confirmacion de datos,
sino también al catastro, a la Seguridad
Social y a los Registros de la Propiedad y
Mercantiles y, en general, aquellos otros
que permitan comprobar por medios elec-
tronicos la informacién proporcionada en
la solicitud.

El articulo 19, que recoge los efectos de
la resolucion acerca del reconocimiento o
no del derecho a la asistencia juridica gra-
tuita, sefiala de manera novedosa que los
profesionales podran instar para el abono
de sus servicios prestados los procedimien-
tos regulados en los articulos 34 y 35 de la
Ley de Enjuiciamiento civil.



El titulo ITT, que alberga la regulacion
de la organizacion de los servicios de ase-
soramiento, asistencia letrada, defensa 'y
representacion gratuitos, consta de cinco
articulos (23 a 27). El articulo 23, relativo
ala gestion colegial de los servicios de ase-
soramiento, asistencia letrada, defensa y
representacion gratuitas, afiade de mane-
ra novedosa, en relacion con lo dispuesto
sobre este aspecto en la vigente Ley 1/1996,
la prevision de que los colegios de aboga-
dos informaran a los peticionarios del dere-
cho ala asistencia juridica gratuita del con-
tenido material del derecho, su extension
temporal y del coste del servicio que se les
presta, asi como de las obligaciones que
deberdn asumir en caso de que no se les
reconozca definitivamente su derecho y
de los sistemas alternativos al proceso judi-
cial para la resolucion de los conflictos,
cuando tales sistemas pudieran resultar de
aplicacion.

Por su parte, el articulo 27, que se encar-
ga de regular la responsabilidad patrimo-
nial de los colegios de abogados y procura-
dores por los dafios producidos de la
asistencia juridica gratuita, sefiala novedo-
samente que la anulacion o modificacion
de las decisiones adoptadas por los cole-
gios profesionales respecto de las designa-
ciones provisionales de abogado y de pro-
curador, que sean acordadas por las
Comisiones de Asistencia Juridica Gratui-
taen el momento de dictar resolucion, o por
los 6rganos judiciales que resuelvan las
impugnaciones previstas en el articulo 21,
no suponen en si mismas titulo de imputa-
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cion de responsabilidad a los colegios pro-
fesionales.

El titulo TV, que se ocupa de la designa-
cién de abogado y procurador de oficio, se
compone de doce articulos (28 a 39). El
articulo 29, relativo a la renuncia a la asig-
nacion de abogado y procurador de oficio,
dispone de manera novedosa que si la renun-
cia se produce una vez iniciado el proceso,
la retribucion del abogado o el procurador
serd la que corresponda a las actuaciones
efectivamente realizadas hasta el momen-
to de la renuncia.

El articulo 30, que regula las especia-
lidades del orden jurisdiccional penal, con-
templa una serie de novedades respecto
de lo dispuesto sobre esta cuestidn en la
vigente Ley 1/1996, entre las que caben
destacar las que siguen: se precisa que el
cliente estara obligado a abonar los hono-
rarios devengados en el caso de que no le
sea reconocido o le sea revocado el dere-
cho a la asistencia juridica gratuita y se
especifica que, en el caso de que se pro-
duzca un cambio de abogado después de
la asistencia al detenido, sera el solicitan-
te quien retribuya su actuacion.

El articulo 33, que se ocupa de la apre-
ciacion del abuso del derecho de asisten-
cia juridica gratuita prevé principalmen-
te, de manera novedosa, que, salvo prueba
en contrario, se presumira el abuso de dere-
cho y se desestimarad la peticion de justi-
cia gratuita, cuando haya solicitado el bene-
ficiario su reconocimiento mas de tres
veces en un afio, con excepcion del orden
penal.
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El articulo 39, que alberga la regulacion
delaapreciacion judicial del abuso de dere-
cho, prevé novedosamente la posibilidad
de que el juez competente imponga una con-
dena en costas si aprecia temeridad o abu-
so del derecho en laimpugnacion de lareso-
lucién que concede o deniega el beneficio
de la asistencia juridica gratuita.

El titulo V, relativo a la subvencion y
supervision de los servicios de asistencia
juridica gratuita, consta de consta de ocho
articulos (40 a 47). El articulo 40, que se
ocupa de la subvencién de la Administra-
cion publica de la prestacion de los servi-
cios de asistencia juridica gratuita por los
colegios de abogadosy de procuradores, dis-
pone, principalmente y de manera novedo-
sa, que la gestion de la subvencion estara
sujeta a las obligaciones que impone la Ley
28/2003, de 17 de noviembre, general de Sub-
venciones y su normativa de desarrollo, asi
como las normas de las comunidades autd-
nomas en esta materia cuando correspon-
da estas dicha gestion.

El articulo 43, relativo a la justificacion
de la aplicacion de la subvencion, estable-
ce que dentro de los cuatro primeros meses
de cada afio, los colegios generales justifi-
caran ante la Administracion competente
la aplicacion de la subvencion durante todo
el ejercicio inmediatamente anterior. Si
incumplieran dicha obligacion, se suspen-
deran los sucesivos libramientos hasta la
rendicion integra de la correspondiente
cuenta. Ambos extremos suponen una nove-
dad respecto de lo que sefialala Ley 1/1996
sobre esta cuestion.

El articulo 44, que se ocupa del control
de la calidad del servicio de asistencia juri-
dica gratuita prestado por los profesiona-
les, dispone novedosamente que se esta-
bleceran, por las Administraciones publicas
en colaboracion con los colegios profesio-
nales, sistemas de evaluacion que resulten
precisos, asi como un mecanismo de valo-
racion por los beneficiarios de la asisten-
cia segtin la carta de derechos que les sera
entregada.

El titulo VI, que recoge las disposicio-
nes relativas al régimen disciplinario de los
abogados y procuradores de los servicios
de asistencia juridica gratuita, comprende
los articulos 48 y 49. Hay que sefalar que
este no sufre alteracion alguna en relacion
conel titulo VI delaLey 1/1996 que se ocu-
pa de este mismo tema.

El titulo VII, que se ocupa de la asis-
tencia juridica gratuita en los litigios trans-
fronterizos de la Unién Europea, consta
de nueve articulos (50 a 58) organizados
en tres capitulos. El primero se refiere a
las normas generales, el segundo al reco-
nocimiento del derecho en Espaiiay, final-
mente, el tercero al reconocimiento del
derecho en otros Estado miembros. Pues
bien, este titulo no sufre variacién algu-
na en su contenido respecto al titulo VIII
de la Ley 1/1996 que regula esta misma
cuestion.

El titulo VIIT, que regula la aplicacion en
Espana de tratados y convenios internacio-
nales sobre asistencia juridica gratuita, com-
prende los articulos 59 y 60. Cabe sefalar
que este titulo no sufre modificacion alguna



en su contenido respecto al titulo VII de la
Ley 1/1996 que regula este mismo tema.

En relacion con las disposiciones adi-
cionales, la primera se encarga de regular
la composicion de las Comisiones de Asis-
tencia Juridica Gratuita en casos excepcio-
nales, mientras que la segunda prevé la crea-
cién de una Comision de Seguimiento del
Sistema de Justicia Gratuita que evaluara
el funcionamiento del mismo, con especial
hincapié en lo que se refiere a su financia-
cion y la vinculacion a las tasas judiciales.

Por lo que respecta a las disposiciones
transitorias, la primera de ellas se ocupa de
las solicitudes de justicia gratuita en trami-
tacion sefialando que las mismas, presenta-
das con anterioridad a la entrada en vigor
de esta Ley, se regiran por esta en relacion
con las actuaciones realizadas después de
su entrada en vigor; la segunda se encarga
de regular la retribucion provisional de los
gastos de funcionamiento de los colegios pro-
fesionales; y, por ultimo, la tercera estable-
ce el régimen de costas en los recursos de
apelacion, extraordinario por infraccion pro-
cesal o casacion que estuvieren en tramita-
cién ala entrada en vigor de la presente Ley,
senalando que no serd de aplicacion el nue-
vo régimen de costas previsto para los mis-
mos en la disposicion final tercera de esta.

La disposicion derogatoria tnica dispo-
ne que quedan derogadas la Ley 1/1996, de
10 de enero, de Asistencia juridica gratuita,
asi como cuantas disposiciones se opongan
alo establecido en la presente Ley.

En cuanto a las disposiciones finales, cabe
sefnalar que la primera recoge los distintos
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titulos competenciales en virtud de los cua-
les se dicta esta Ley, la segunda procede a
modificar el parrafo tercero del articulo 1.318
del Codigo Civil y la tercera se ocupa de la
modificacién del articulo 398 de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
civil para establecer que para los recursos
de apelacion, extraordinario por infraccion
procesal o casacion, se aplicaran, en cuan-
to alas costas del recurso, los criterios reco-
gidos en el articulo 394 de la misma.

La cuarta modifica el apartado 3 del
articulo 22 de la Ley 4/2000, de 11 de ene-
ro, sobre Derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion
social mientras que la quinta lleva a cabo
una modificacién de los apartados 1y 2 del
articulo 20 de la Ley Organica 1/2004, de
28 de diciembre, de Medidas de proteccion
integral contra la violencia de género y la
sexta opera una modificacion del aparta-
do 4 del articulo 21 de la Ley 36/2011, de
10 de octubre, reguladora de la Jurisdic-
cién social a fin de establecer la suspen-
sion de los plazos de caducidad o de inte-
rrupcion de la prescripcion de acciones en
caso de solicitud de abogado por el turno
de oficio por los trabajadores y beneficia-
rios del sistema de Seguridad Social que
ostenten el derecho de asistencia juridica
gratuita.

Por su parte, la séptima establece que
en el plazo de seis meses desde la aproba-
cion de la presente Ley, el Gobierno, en el
ambito de sus competencias, aprobara un
nuevo reglamento general de desarrollo de
la misma; la octava sefala que mediante la

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



10 DICTAMEN1/2013

presente Ley se incorpora al ordenamiento
juridico espafiol la Directiva 2003/8/cE del
Consejo, de 27 de enero de 2003, destinada
a mejorar el acceso a la justicia en los liti-
gios transfronterizos mediante el estableci-
miento de reglas minimas comunes relati-
vas a la justicia gratuita para dichos litigios,
y los articulos 13 y 12 de las Directivas
2012/29/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la
que se establecen normas minimas sobre
los derechos, el apoyo y la proteccion de

3. Observaciones previas
y generales

3.1. OBSERVACIONES PREVIAS

Las circunstancias que concurren en la soli-
citud de dictamen sobre el Anteproyecto
de Ley de Asistencia juridica gratuita hacen
necesario comenzar exponiendo algunas
consideraciones de orden preliminar antes
de valorar su contenido y alcance.

En primer lugar, existe una estrecha y
evidente conexidn entre el Anteproyecto
de Ley de Asistencia juridica gratuita y la
reciente Ley 10/2012, de 20 de noviembre,
por la que se regulan determinadas tasas
en el ambito de la Administracion de Jus-
ticia y del Instituto Nacional de Toxicolo-

las victimas de delitos, y por la que se sus-
tituye la Decisiéon Marco 2001/220/Ja1 del
Consejo; y 2011/36/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 abril de 2011,
relativa a la prevencion y lucha contra la
trata de seres humanos y a la protecciéon
de las victimas y por la que se sustituye la
Decision Marco 2002/629/3A1 del Conse-
jo, respectivamente. Por ultimo, la novena
dispone la entrada en vigor de esta Ley a
los dos meses de su publicacion en el Bole-
tin Oficial del Estado (BOE).

gia y Ciencias Forenses (en adelante, Ley
de Tasas), viniendo a conformar ambas nor-
mas un paquete legislativo que incide sobre
el bien juridico del acceso ala Administra-
cion de Justicia. Esta vinculacion es desta-
cada por referencias de la propia exposi-
cion de motivos de la Ley de Tasas, en el
sentido de que dicha Ley tendra como vir-
tualidad proporcionar recursos para dotar
mejor al sistema de justicia gratuita, y asi-
mismo, por la motivacion del Anteproyec-
to, que senala “la estrecha relacion entre
las dos leyes” y afirma que los recursos pre-

3 Resolucion adoptada por la Defensora del Pueblo en relacion con las solicitudes de interposicion de recur-
so de inconstitucionalidad contra la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la que se regulan determinadas
tasas en el ambito de la Administracion de Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Foren-
ses y con otras pretensiones relacionadas directamente con dicha norma. Madrid, 20 de febrero de 2013.



supuestarios imprescindibles para el siste-
ma de justicia gratuita serian insuficientes
sin la Ley de Tasas, de la que derivan, tam-
bién segin el mismo preambulo.

Se trata de una relacion entre dos instru-
mentos de una misma politica legislativa que
ha sido también destacada, en cuanto a sus
implicaciones, por la institucion del Defensor
del Pueblo, para la que hubiera sido deseable
yaconsejable la tramitacion paralela de ambas
leyes?®, teniendo en cuenta que la configura-
cion que lleve a cabo el legislador del dere-
cho a la asistencia juridica gratuita resulta
fundamental, a su vez, para valorar y enjui-
ciar el sistema de tasas en la Administracion
de Justiciay sus consecuencias para el acce-
so a la tutela de los jueces y tribunales.

Pues bien, precisamente esa imbricacion
entre las dos normas, en los fines que las
motivan y en el bien juridico al que afectan,
el conjunto legislativo que configuran en
definitiva, hubiera hecho deseable que el
Consejo Econdémico y Social se pronuncia-
se en su momento sobre el Anteproyecto de
la Ley de Tasas, habiéndose privado con la
no remision a esta institucion de represen-
taciony participacion de un elemento nece-
sario para el adecuado cumplimiento de su
funcion consultiva. Y, en todo caso, lleva a
que un analisis y valoracion rigurosos del
Anteproyecto que se presenta a dictamen
deba tener en cuenta la regulacion llevada
a cabo en diversos aspectos de la Ley de Tasas.
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Dicha Ley ha sido ademas objeto de una
reciente reforma motivada por las recomen-
daciones formuladas por la institucién del
Defensor del Pueblo al Ministro de Justi-
cia, orientadas a una reduccién sustancial
de la cuantia de las tasas judiciales y la supre-
sion de algunas de ellas®. Pero asimismo, el
Real Decreto-ley 3/2013, de 22 de febrero,
por el que se modifica el régimen de las tasas
en el ambito de la Administracion de Justi-
ciay el sistema de asistencia juridica gra-
tuita, en el que se plasman algunas, no todas,
de las recomendaciones de la Defensora del
Pueblo, ha venido a operar cambios en el
derecho de asistencia juridica gratuita, modi-
ficando a tal efecto también la Ley 1/1996,
de 10 de enero, cambios que afectan a parte
de los contenidos del Anteproyecto objeto
de este dictamen, generando una situacion
que convierte en mas compleja e incierta la
eficacia de la funcion consultiva ya que impli-
ca pronunciarse sobre aspectos del proyec-
to que son ya hoy derecho vigente, aproba-
dos como han sido por una norma con rango
de ley. Dichos cambios afectan, entre otras
materias, al ambito personal de aplicacion,
a los requisitos basicos, al contenido mate-
rial del derecho, o a la solicitud del dere-
cho de asistencia juridica gratuita.

3.2. OBSERVACIONES GENERALES
El Anteproyecto de Ley hace hincapié en
una perspectiva econoémica y presupuesta-

* Recomendaciones incluidas en la citada Resolucion de 20 de febrero de 2013, en la que afirma que “asume
muchos de los postulados de los ciudadanos que se han dirigido a la institucion y considera excesivas algu-

nas de las tasas establecidas”.
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ria, en su concepcion y en su tratamiento
del derecho a la asistencia juridica gratui-
ta, que afecta a la configuracion de elemen-
tos esenciales del mismo como son, entre
otros, su ambito de aplicaciéon y los requisi-
tos basicos para su acceso. La exposicion
de motivos del Anteproyecto es clara al res-
pecto al afirmar que el alcance y configura-
cion legal de este derecho aparece unido a
la existencia de recursos presupuestarios
suficientes para su sostenimiento, “algo que
adquiere especial relevancia en la coyun-
tura actual”, refiriéndose a continuacion
al proceso de consolidacion presupuesta-
ria que se viene aplicando en Espana des-
de 2009, que califica de imprescindible para
garantizar el objetivo de déficit del 3 por
100 en 2014. Por otra parte, este enfoque
econdémico lo comparte con la Ley de Tasas,
cuyos fines se cifran en racionalizar el ejer-
cicio de la potestad jurisdiccional al mis-
mo tiempo que aportar unos mayores recur-
sos para mejorar la financiacion del sistema
judicial y, en particular, de la asistencia juri-
dica gratuita.

Al cEs le preocupa que una perspectiva
exclusivamente econémica y presupuesta-
ria que no tenga suficientemente en cuenta
otras consideraciones pueda afectar ala rele-
vancia constitucional de lo que, como ya se
ha mencionado, integra un componente
esencial del derecho fundamental a la tute-
la judicial efectiva, relegandolo a la consi-
deracion de un mero servicio prestacional

3 Entre otras, véase la STC 16/1994.

sujeto a los vaivenes de la politica fiscal y a
concretas, aun siendo absolutamente legi-
timas, opciones de politica econémicay pre-
supuestaria en el contexto de una deter-
minada coyuntura. El hecho de que la
prevision constitucional del beneficio de
justicia gratuita aparezca recogido en el
articulo 119 de la Carta Magna, dentro del
titulo VI relativo al Poder judicial, y extra-
muros por tanto de los derechos y liberta-
desrecogidos en su titulo I (“derechos fun-
damentales y libertades publicas”), no
oculta la intima conexién de funcionali-
dad queloliga con los derechos fundamen-
tales del articulo 24 del texto constitucio-
nal. Indiscutiblemente, el beneficio de
justicia gratuita es un derecho de configu-
racion legal, pero también lo es que el legis-
lador, ala hora de regular su extension sub-
jetiva, contenido y condiciones de ejercicio,
esta sujeto a un contenido minimo indis-
ponible, como refleja reiteradamente la doc-
trina del Tribunal Constitucional®.

A juicio de este Consejo, determinadas
medidas restrictivas contenidas en el Ante-
proyecto no son consecuentes o proporcio-
nadas con algunas de las motivaciones reco-
gidas en la exposiciéon de motivos del
Anteproyecto, basadas en consideraciones
genéricas como las sefialadas. No lo son, pre-
cisamente, cuando de lo que se esta tratando
es de un sistema de derechos que, a través de
la nivelacion de desigualdades econdémicas
de partida, contribuye a garantizar una igual-



dad real y efectiva, y a convertir en efectivo
el derecho fundamental a la tutela judicial
efectiva.

Por estas y otras consideraciones, mere-
ce una valoracién muy critica, a juicio de
este Consejo, una de las modificaciones
mayores y mas cualitativas que se contie-
nen en el Anteproyecto, a saber, el cambio
en el modelo del beneficio legal de justicia
gratuita en el orden jurisdiccional social que
ha venido existiendo a lo largo de la histo-
ria de nuestra legislacion social desde las
primeras leyes obreras promulgadas a
comienzos del siglo pasado.

El condicionamiento que se prevé del
derecho de asistencia juridica gratuita de
los trabajadores y de los beneficiarios del
sistema de Seguridad Social a acreditar la
insuficiencia de recursos, para las fases pro-
cesales ulteriores a la instancia (recursos
de suplicaciony casacion, y recursos de ape-
lacion contra las resoluciones recaidas en
procesos concursales), lleva a desconocer
el cardacter reequilibrador de situaciones
desiguales de partida, el distinto poder mate-
rial y contractual que asiste a las partes de
la relacion juridica de trabajo, que poseen
las normas sustantivas y procesales (como
tiene reconocido expresamente el Tribu-
nal Constitucional), entre las que cabe con-
tar el beneficio de justicia gratuita recono-
cido como derecho ex lege.
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En efecto, el no carecer de recursos sufi-
cientes para litigar, en la concreta regula-
cion de los mismos de la vigente o la futu-
ra Ley de Asistencia juridica gratuita, no
puede hacer olvidar la incidencia y el
impacto que tendran esas costas procesa-
les (a las que hay que sumar las tasas pre-
vistas para los recursos de suplicacion y
casacion en la Ley de Tasas, incluso des-
pués de la reduccion aplicada en la parte
variable por el RDL 3/2013), en la capaci-
dad econdmica de los trabajadores y sus
familias, o de los beneficiarios del siste-
ma de Seguridad Social, maxime en situa-
ciones en las que la cuestion litigiosa pue-
de ser la propia percepcion de las rentas
salariales, principal fuente de ingresos, no
hay que olvidarlo, para la cobertura de las
necesidades basicas de la mayor parte de
la poblacién®.

En otras palabras, sin desconocer el carac-
ter de derecho de configuracion legal que
tiene la asistencia juridica gratuita, y del
amplio margen de maniobra politica de que
dispone el legislador respecto del mismo en
relacion con su extension subjetiva y mate-
rial, requisitos de su disfrute, etc., a juicio
del cEs, poseer recursos suficientes para liti-
gar, en los términos regulados en la vigente
o la futura Ley de Asistencia juridica gra-
tuita, no garantiza que, en el caso de larecla-
macion de derechos sociales y laborales, no

6 La citada Resolucion de la Defensora del Pueblo, de 20 de febrero de 2013, recomendaba la exencion en el
orden social de las tasas por los recursos de suplicacion y de casacion “por las mismas razones de interés
social, y en el contexto de la grave situacion econémica de nuestro pais, que esta produciendo una fuerte
destruccion de empleo y el empeoramiento general de las condiciones laborales”.
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quede sensiblemente menoscabada la capa-
cidad de atender simultaneamente las nece-
sidades vitales de los trabajadores o benefi-
ciarios y las de sus familias, dado el caracter
de fuente bésica de ingresos que tienen en
la generalidad de los casos, lo que, en no pocas
ocasiones, podria poner a dichas personas
ante la disyuntiva de dejar de litigar o poner
en peligro el nivel minimo de subsistencia
personal o familiar. Esta realidad, histéri-
camente, se ha resuelto reconociendo ex lege
el beneficio de justicia gratuita en el orden
social de la jurisdiccion, sin condicionarlo
a acreditar insuficiencia de recursos, mode-
lo que, en opinion de este Consejo, no debe-
ria alterarse.

Las razones para la valoracion critica
de este cambio de modelo en el Antepro-
yecto no vienen, sin embargo, inicamente
de la afectacion a principios inspiradores
de lalegislacion sustantiva y procesal labo-
ral, sino también de la gobernanza del sis-
tema de justicia gratuita desde el momen-
to en que es previsible la aparicion de serios
problemas a partir de la apertura de mul-
tiples procedimientos individuales de reco-
nocimiento del derecho de asistencia juri-
dica gratuita tanto para la gestion del propio
sistema como para las actuaciones proce-
sales de los justiciables.

Estavaloracion critica formulada en tér-
minos amplios a lo que se entiende por este
Consejo que representa uno de los cambios
mas preocupantes contenidos en el Ante-
proyecto, debera ser completada en ulte-

riores observaciones con referencias a las
situaciones de otros colectivos, como los
empleados publicos no laborales, funcio-
narios y personal estatutario, en cuanto a
su derecho de acceso a la asistencia juridi-
ca gratuita en reclamaciones en materia de
personal; a los ciudadanos en relacion con
los derechos del sistema de autonomia per-
sonal y atencion a la dependencia; o, por
ultimo a los limites de la asistencia juridica
gratuita a la actuaciéon procesal de las orga-
nizaciones sindicales.

En otro orden de cosas, en el terreno
de la técnica legislativa, al CEs le merece
una valoracién favorable la opcion de sus-
tituir integramente la vigente Ley de un
texto nuevo, a la vez que se conserva la
estructura sistematica de la Ley vigente,
en lugar de acudir al expediente de refor-
mas parciales que con demasiada frecuen-
cia se observa en la labor legislativa, y que
en no pocas ocasiones conduce a una difi-
cultosa inteligibilidad del derecho vigente
cuando se da una sucesion y acumulacion
de estas reformas parciales sin elaboracion
de textos refundidos.

Por otra parte, el CES quiere llamar la
atencion acerca de la utilizaciéon de con-
ceptos juridicos indeterminados en el
Anteproyecto, que, entre otras consecuen-
cias, puede redundar en una interpreta-
ciéon y en una aplicacion excesivamente
complejas de la norma, de lo que se reco-
gen algunas referencias concretas en ulte-
riores observaciones.



4. Observaciones particulares

Sobre el derecho a la asistencia juridica
gratuita (titulo I)

El ambito de delimitacion subjetiva del
reconocimiento del derecho a la asistencia
juridica gratuita, y los titulos por los que
esta se atribuye, bien por carecer de recur-
sos suficientes para litigar (contenido
indisponible del articulo 119 de la Consti-
tucion), o bien por atribucion ex lege al
entender el legislador que concurren
razones de interés general que lo avalan,
constituyen aspectos fundamentales del
Anteproyecto, en los que resulta aconse-
jable por ello una regulacion y una sistemati-
ca muy claras. El articulo 2 contiene esta
regulacion, en la que se unen la extension
subjetiva, que abarca a personas fisicas y
juridicas (y dentro de estas tltimas, ademas,
con una tipologia que comprende a organi-
zaciones, asociaciones e instituciones), y
las causas o titulos de la atribucién de la jus-
ticia gratuita; a todo ello se anade, asimis-
mo, la referencia a un orden jurisdiccional
especifico, como es el social. A juicio del
CES seria conveniente, para una mejor com-
prension de esta crucial materia, modificar
la ordenacion sistematica de los diferentes
supuestos de acuerdo con un criterio mas
definido e identificable.

Entrando en el fondo, como ya se ha
destacado en las observaciones generales,
el cEs no comparte la sustancial alteracion
del modelo de beneficio legal de justicia gra-
tuita para los trabajadores y beneficiarios
del sistema de Seguridad Social que con-
tiene el Anteproyecto, condicionando el
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reconocimiento de la asistencia juridica
gratuita al cumplimiento de los requisitos
generales para la interposicion de recur-
sos (suplicacidn, casacion y apelacion en
los procesos concursales) en el orden juris-
diccional social, poniendo fin a un esque-
ma de atribucion que cuenta con sé6lidos
fundamentos en los fines y principios que
informan la legislacion sociolaboral sus-
tantiva y procesal y que atesora una larga
tradicion aplicativa. No parece necesario
extenderse en una mayor fundamentacion
de esta observacion. Baste anadir, Uinica-
mente, que no se acierta a entender las
razones de exigencia presupuestaria que
se aducen en la motivacién del Anteproyec-
to y en su memoria de analisis, al aludir,
por ejemplo a “medidas tendentes a la
racionalizacion del gasto destinado a la jus-
ticia gratuita”, de forma “coherente con la
coyuntura econdémica que atraviesa nuestro
pais”, o al “propdsito de la Ley, desde este
punto de vista presupuestario, de lograr unos
presupuestos equilibrados en la cobertura
de la asistencia juridica gratuita”. Y no se
entienden tales razones cuando, como sefiala
la propia memoria de analisis que acom-
pafia al Anteproyecto, el peso econémico
del orden jurisdiccional social en el sistema
de justicia gratuita supone un 2 por 100 del
total. No parece haber correspondencia,
pues, entre un cambio de estas caracteristi-
cas y alcance cualitativo, y los objetivos de
ahorro indicados en la memoria.

El cES estima, por tanto, que deberia man-
tenerse el modelo vigente de reconocimien-
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to del derecho no condicionado en el orden
jurisdiccional social y en los procedimien-
tos concursales, con base en el primer
supuesto del articulo 119 de la Constitu-
cion. La modificacion del Anteproyecto en
el sentido expresado deberia tener en cuen-
ta, consiguientemente, el necesario ajuste
o adaptacion de la Ley de Tasas judiciales.

El cEs quiere llamar, asimismo, la aten-
cion sobre la disparidad de tratamientos y
de situaciones, sin que parezca haber causas
objetivas que la fundamenten, en que quedan
diferentes colectivos de personas y organi-
zaciones, bien en atencion a las materias
objeto de litigio, bien en atencién a los
ordenes jurisdiccionales en que se llevan a
cabo las reclamaciones. Disparidad de
tratamiento que se amplia, en determina-
dos casos, considerando el conjunto legisla-
tivo del Anteproyecto y de la mencionada
Ley deTasas judiciales, que comparten
unidad de fines como se ha dicho.

Asi, ajuicio del ces carece de fundamen-
to la no inclusion en la exencién parcial de
las tasas judiciales que contempla la Ley de
Tasas para los trabajadores en el orden social
a los beneficiarios del sistema de Seguri-
dad Social, a pesar de parecer evidente la
identidad de razon entre ambos supuestos.

Un ejemplo notorio del tratamiento
desigual apuntado es el que se da en relacion
con el personal de las Administraciones
publicas en el &mbito contencioso-adminis-
trativo, al que no se le reconoce en el

Anteproyecto el derecho a la asistencia juridi-
ca gratuita en reclamaciones en materia
profesional, en los términos de los traba-
jadores en el ambito social, a pesar de la
identidad de razén que también existe’, y
en todo caso, contrastando con la mejora
que lleva a cabo el Anteproyecto recono-
ciendo expresamente el derecho a deter-
minados colectivos de personas con inde-
pendencia de la existencia de recursos para
litigar. E] CEs estima, por todo ello, que
deberia equipararse en el derecho a la asis-
tencia juridica gratuita al personal de las
Administraciones publicas al reconocimien-
to, en los términos generales postulados
en este dictamen, a los trabajadores en el
orden jurisdiccional social. En igual sen-
tido, una modificacion como la planteada
para el Anteproyecto deberia acompanarse,
ademas, de la correspondiente adaptacion
en la Ley de Tasas judiciales.

Y, en un plano mas de detalle, el cEs
considera que también deberia venir expre-
samente reconocido el derecho, en los mis-
mos términos, a los ciudadanos beneficia-
rios del sistema de autonomia y atencion
a las personas en situacion de dependen-
cia (SAAD) que, pese a no formar parte
juridicamente del sistema de Seguridad
Social, comparte identidad de razén con
los beneficiarios de este.

En el plano colectivo, si bien es cierto
que el Anteproyecto reconoce el benefi-
cio legal de justicia gratuita a los sindicatos

7 Identidad de razén que esta en la base del tratamiento igual que, sin embargo, si reciben ambos colecti-
vos, funcionarios y trabajadores laborales ptblicos o privados, en la Ley de Tasas judiciales.



(v los representantes unitarios y sindicales
de los trabajadores) cuando ejerciten un
interés colectivo, recogiendo lo establecido
en la Ley 36/2011, reguladora de la Juris-
diccidn social, lo cierto es que este benefi-
cio se circunscribe al orden social, no alcan-
zando al orden contencioso-administrativo
ni alos procesos concursales, a pesar de darse
en estos idénticas acciones de defensa de
intereses colectivos en la actuacién de los
sindicatos. Ademas de laidentidad de razon
entre las actuaciones colectivas en los dos
ordenes, la actuacion de los sindicatos en
defensa de intereses colectivos tiene, en esos
casos, la virtualidad de evitar una multipli-
cidad de reclamaciones individuales al igual
que ocurre en el orden social, con el con-
siguiente ahorro para la Administracion de
Justicia y el sistema de justicia gratuita en
particular.

El Anteproyecto, asimismo, reconoce el
derecho a la asistencia juridica gratuita, si
bien en este caso cuando acrediten insufi-
ciencia de recursos para litigar, a una serie
de personas juridicas para el ejercicio de
acciones en defensa de sus intereses especi-
ficos [articulo 2.1.c)]: asociaciones de utili-
dad publica del articulo 32 de la Lo 1/2002,
asociaciones de consumidores y usuarios
de ambito supraautonémico que cumplan
los requisitos que establece, y fundaciones
inscritas en el registro publico correspon-
diente. Sin embargo, el propio Anteproyecto
(articulo 3.5) condiciona ese reconocimien-
to a carecer de patrimonio suficiente y a que
el resultado contable de esas entidades en
computo anual sea inferior al triple del
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1PREM. El CES considera, por una parte, que
el patrimonio de las entidades sin animo
de lucro no es revelador por si solo de la
suficiencia de recursos, ya que por regla
general casi la totalidad del mismo se vin-
cula al cumplimiento de sus fines estatu-
tarios, por lo que seria suficiente mantener
como parametro el resultado contable; y,
por otra parte, estima que los requisitos
econdémicos impuestos en estos casos son
excesivamente rigurosos, lo que lleva a un
reconocimiento insuficiente del derecho
para estas entidades, desconociendo el papel
que juegan en la defensa de intereses colec-
tivos y la evitacion de multiples acciones
individuales con iguales efectos de ahorro.
Llama la atencion, por otra parte, que las
asociaciones de consumidores y usuarios
se limiten a las de ambito supraautonomi-
co, lo que en opinion de este Consejo no
encuentra justificacion, siendo deseable que
lareferenciaincluya también a las de ambito
autonomico.

El cEs considera, al mismo tiempo, que
en este precepto se restringe excesiva-
mente el elenco de personas juridicas que
deben tener reconocido el derecho cuan-
do acrediten insuficiencia de recursos para
litigar, de manera que se deberia ampliar
auna serie de asociaciones u organizaciones
representativas de intereses sociales,
econdémicos y profesionales para la defen-
sa de los intereses que les son propios.

En igual sentido, el CES estima que la
prevision del articulo 2.1.c) deberia incluir
a las empresas de reducida dimension, de
conformidad con la normativa reguladora
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del Impuesto de sociedades. Con dicha
inclusion, las empresas de reducida dimen-
sion ostentarian un derecho al no pago de
tasas judiciales, siempre que cumplan los
requisitos exigidos, con lo que se facilitarian,
entre otros, los intereses tanto de las empre-
sas, hoy operativas, como los de las futuras
que pudieran crearse. Y se hace una llama-
da de atencién hacia que esta inclusién
puede requerir una adaptacion del articu-
lo 3.5 del Anteproyecto en relacién con los
requisitos basicos para obtener el benefi-
cio de justicia gratuita.

El cEs desea llamar la atencién sobre el
cambio introducido en laregulacion del dere-
cho ala asistencia juridica gratuita de las
personas con discapacidad. A juicio del cEs,
el Anteproyecto sometido a dictamen intro-
duce restricciones en el caracter general del
derecho de este colectivo, la principal de las
cuales procede del reconocimiento de este
exclusivamente para aquellos procedimien-
tos que guarden relacién con las circunstan-
cias de salud o discapacidad que motivan
dicho reconocimiento (articulo 5), mien-
tras que en la legislacion vigente el dere-
cho se tiene en general. Entiende el CEs que
esta limitacion resulta desproporcionada y
no encuentra justificacion en las motiva-
ciones pretendidas por la norma.

Ademas, el CES estima que seria aconse-
jable sustituir la referencia a la expresion “dis-
capacidad psiquica” (articulo 2.2) por una
denominacién mas apropiada y actualizada
como es la de “discapacidad intelectual”.

Algunas observaciones cabe hacer, asimis-
mo, en relacion con los requisitos basicos

para el reconocimiento del derecho (articu-
lo 3). La delimitacion de los requisitos
basicos que lleva a cabo el Anteproyecto
contiene, en primer lugar, varias referen-
cias a conceptos indeterminados tales como
“patrimonio suficiente”, al que también
se refieren otros preceptos como el articulo
5, “signo externo de riqueza” o “capacidad
econdmica efectiva”, que podrian generar
indefension a los solicitantes y afectar al prin-
cipio de seguridad juridica, al no establecer
un criterio claro y objetivo que determine
lainsuficiencia de recursos para litigar. Esto
podria generar un sistema de reconocimien-
to individualizado que otorgaria a las Comi-
siones de Asistencia Juridica Gratuita una
amplia capacidad de determinacion, por lo
que, en opinion del CEs, seria conveniente
introducir en el precepto pautas o criterios
claros que permitan una delimitacién mas
objetiva de la capacidad economica.

Por otra parte, la referencia que hace el
Anteproyecto a la determinacion del con-
cepto de unidad familiar, al remitirse a lo
establecido en la Ley del Impuesto sobre la
renta de las personas fisicas (articulo 4),
podria llevar a planteamientos restrictivos
que dejarian fuera de este concepto otras
situaciones de la realidad que este Consejo
entiende que deberian quedar contempladas.

Asimismo, este precepto, a la hora de
determinar el umbral de rentas que se exige
para tener acceso a la justicia gratuita, toma
como referencia, en lugar del salario mini-
mo interprofesional (smr), el indicador
publico de rentas de efectos multiples
(IPREM), estableciendo una escala en fun-



ciéon del nimero de miembros de la unidad
familiar que, en el caso de las unipersonales,
da como resultado un umbral inferior al de
la ley en vigor, lo que dejaria fuera de este
derecho abeneficiarios que, aun con rentas
bajas, superasen los umbrales estableci-
dos y que actualmente si tienen acceso al
mismo. El CEs quiere llamar la atencion
sobre esta consecuenciay considera acon-
sejable que se corrija la misma.

Al mismo tiempo, el CES considera que
deberia preverse en el Anteproyecto la
actualizacion periodica de los referidos
umbrales econdmicos.

Pero incluso careciendo de rentas por
debajo de los niveles establecidos en el pre-
cepto, se establece la posibilidad de que se
pueda excluir al beneficiario cuando la
comision de asistencia juridica valore la exis-
tencia de signos externos de riqueza, ingre-
so o actividad que pongan de manifiesto una
capacidad economica efectiva para sufra-
gar los gastos del litigio. En opinion del CEs,
seria
Anteproyecto otros indicadores mas obje-
tivos para determinar la capacidad econémi-
ca de los solicitantes a la hora de obtener el
reconocimiento de este beneficio.

conveniente introducir en el

Sobre la competencia

y el procedimiento para el
reconocimiento del derecho ala
asistencia juridica gratuita (titulo IT)

En primer lugar, cabe sefialar que, desde un
punto de vista de técnica de redaccion, el
CES observa en este titulo la existencia de
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determinados aspectos que precisan ser
mejorados en aras de dotar a la norma de la
necesaria concrecion y precision que evite
indeseadas situaciones de falta de seguri-
dad juridica. Entre dichos aspectos, desta-
can los conceptos indeterminados o elemen-
tos discrecionales (articulo 16) y las
remisiones a desarrollos reglamentarios
(articulo 14).

A juicio del cEs, seria necesario que se
indicara o se estableciese un plazo para la
constitucion de las Comisiones de Asisten-
cia Juridica Gratuita (articulo 11).

En el ambito de la solicitud del dere-
cho a la asistencia juridica gratuita, el CES
considera que cuando se prevé que se com-
puten, a efectos del reconocimiento del
derecho, la totalidad de los ingresos y
haberes patrimoniales de los solicitantes
cuando estos deban litigar bajo una sola
defensa o representacion con arreglo a
las leyes procesales (articulo 13), deberian
tenerse en cuenta especificidades de la
legislacion procesal como la que, en el orden
jurisdiccional social, obliga a que concurran
bajo una misma representacion una plu-
ralidad de actores cuando superen el
numero de diez, aun teniendo intereses dis-
tintos, por lo que estima aconsejable adap-
tar las previsiones del Anteproyecto en este
sentido.

El CES no comparte que en el supuesto
de que la peticiéon de reconocimiento del
derecho a la asistencia juridica gratuita
hubiere sido denegada, fuere claramente
abusiva y unicamente esté preordenada a
dilatar los plazos, el érgano judicial que
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conozcade la causa pueda computar los pla-
zos de prescripcion y caducidad en los
estrictos términos legalmente previstos,
con todas las consecuencias que de ello se
derive (articulo 17.2). Asi, a este respecto,
el cEs estima que la interrupcion y la sus-
pension de los plazos de prescripcion y
caducidad respectivamente, no es una
cuestion potestativa o discrecional, sino que
se trata de un aspecto que ha de operar
directa y automaticamente (si se dan los
supuestos para ello) de conformidad con
la normativa vigente en este terreno. En
consecuencia, este Consejo cree necesario
que se proceda a corregir dicho extremo
en el sentido indicado.

El ces desea llamar la atencion acer-
ca de que cuando se contempla que para
verificar la exactitud y realidad de los datos
econdmicosy, en especial, la informacion
relativa a las rentas y al patrimonio declara-
dos por el solicitante del derecho ala asis-
tencia juridica gratuita, los colegios pro-
fesionales realizaran las comprobaciones
y recabaran toda la informacion que esti-
men necesaria (articulo 18.1), y que la
Comision de Asistencia Juridica Gratuita
dictara resolucidn, en el plazo maximo de
treinta dias, contados a partir de la recep-
cion (por parte de los colegios profe-
sionales) del expediente completo, recono-
ciendo o denegando el derecho a la
asistencia juridica gratuita y determinan-
do cudles de los beneficios son de apli-
cacion a la solicitud (articulo 18.2), no se
indica cémo o de qué manera se produce
el traslado del referido expediente com-

pleto desde los colegios profesionales a
la Comision de Asistencia Juridica Gra-
tuita, por lo que pide que se aclare dicho
extremo.

Por otro lado, el CES considera conve-
niente una regulacion mas claray sistemati-
ca del silencio administrativo en las dis-
tintas fases del procedimiento para el
reconocimiento del derecho a la asisten-
cia juridica gratuita.

En lo que concierne al establecimien-
to de la preferencia de efectuar por medios
electronicos ciertas comunicaciones y noti-
ficaciones (las previstas en el articulo 18),
el ces desea llamar la atencion acerca de
que no se sefiala ningtn plazo para que
dichos medios electrénicos estén total-
mente en funcionamiento. A juicio del CES,
seria deseable que se precisara dicho
extremo ya que se trata de uno de los aspec-
tos mas importantes en la reduccion de
los costes de la justicia gratuita que pre-
tende el Anteproyecto.

Sobre la organizacion de los servicios

de asesoramiento, asistencia letrada,
defensa y representacion gratuitas
(titulo IIT)

El Anteproyecto prevé en el articulo 23,
parrafo segundo, que los colegios de abo-
gados implantaran servicios de asesoramien-
to a los peticionarios de asistencia juridica
gratuita, con la finalidad de orientar y encauzar
sus pretensiones. Dicho asesoramiento ten-
dra caracter gratuito solo paralos que obten-
gan el reconocimiento del derecho.



El ces llama la atencion sobre la con-
veniencia de extender la gratuidad del
asesoramiento a todos los solicitantes de
asistencia juridica gratuita, independien-
temente del reconocimiento final de este
derecho, tal y como se contempla en lanor-
ma en vigor.

Con relacion a los requisitos generales
minimos de formacion y especializacién
que podra establecer el Ministerio de Jus-
ticia para prestar los servicios de asisten-
cia juridica gratuita (articulo 25), con el
objeto de asegurar un nivel de calidad y
competencia profesional que garantice el
derecho constitucional a la defensa, el cEs
considera que deberian incluirse materias
relacionadas con los derechos de las per-
sonas con discapacidad, a fin de cumplir
mejor los requisitos de especializacion con
relacion a determinados colectivos con
especiales necesidades como las personas
con discapacidad.

En este mismo sentido, cabe referirse al
sistema de distribucion de los turnos para
la designacion de los profesionales de ofi-
cio, alos que se refiere el articulo 26, donde
se prevé que se constituiran turnos de guardia
permanente para la prestacion del servicio
de asistencia letrada al detenido y en con-
creto para la prestacion de los servicios de
asesoramiento previo y de asistencia letra-
da para las victimas de violencia de género.

En opinion del cks, en aquellos cole-
gios profesionales con mayor actividad
deberian constituirse igualmente turnos
especializados para la defensa de los dere-
chos de las personas con discapacidad.
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Sobre la designacion de abogado
y de procurador de oficio (titulo IV)

Con cardcter general, y en aras a la mayor
claridad y comprension del Anteproyecto,
el CEs considera que seria conveniente mejo-
rar una serie de aspectos, desde un punto
de vista juridico formal, al advertirse una
serie de divergencias, incongruencias e inde-
terminaciones en el texto del articulado de
este titulo. En este sentido, podria coadyu-
var la precision de conceptos juridicos inde-
terminados asi como la aclaracion de remi-
siones que se hacen a otros articulos que
dificultan la comprension y ofrecen dudas
en cuanto a su interpretacion (como ejem-
plo, la reiterada remision al articulo 19).

En relacién con las obligaciones profe-
sionales de los abogados (articulo 32.3), el
CES considera necesario hacer una llama-
dade atencion sobre la necesidad de garan-
tizar una correcta prestacion de los servi-
cios de defensa y, al mismo tiempo,
preservar larelacion de colaboraciéony con-
fianza mutua que debe existir entre estos
y sus clientes.

En otro orden de cosas, el CES considera
necesario sefialar las dificultades que podrian
surgir alahora de adecuar las modificaciones
normativas introducidas por esta regulacion
alas especificidades de los distintos 6rdenes
jurisdiccionales, en concreto en relacion
con la Ley reguladora de la Jurisdiccion
social.

Asi, en lo referente a la regulacién del
abuso del derecho (articulo 33), resulta
cuestionable, a juicio del cEs, la introduc-
cion de criterios cuantitativos, mediante
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el establecimiento de una presuncion cuan-
do se utiliza el servicio mas de tres veces
en un afio, a la hora de determinar cuan-
do se considera que existe dicho abuso.
Entiende el cEs mas recomendable intro-
ducir otro tipo de criterios que permitan
combatir los eventuales casos de fraude y
pongan en conexion esta regulacion con
las peculiaridades y caracteristicas de los
distintos 6rdenes jurisdiccionales, en par-
ticular el orden jurisdiccional social.

Por otra parte, en relacion con la pre-
vision consistente en que los colegios de abo-
gadosy procuradores tendran la obligacion
de poner en conocimiento de la Comision
de Asistencia Juridica Gratuita las situa-
ciones de abuso del derecho por parte de
los beneficiarios que recurran sistematica-
mente a este beneficio para pleitear de
manera injustificada (articulo 33.1), el ces
estima necesario que se aclare si es com-
patible dicha obligacién de denuncia con
el deber de respetar el secreto profesional
y con la confidencialidad que debe regir la
relacion cliente-abogado.

Otro supuesto que se debe considerar
es el de la regulacion novedosa de la con-
dena en costas de las personas juridicas
que tuvieran legalmente reconocido el
derecho (articulo 38.2,2.° parrafo), que
incluye a los sindicatos. A este respecto,
el ces considera necesario advertir que
no parece suficientemente justificado el
cambio de tratamiento introducido respec-
to ala imposicién de costas en su relacion
con el orden jurisdiccional social. La nor-
mativa introducida por el Anteproyecto

objeto de dictamen entraria a modificar
la actual regulacion dispuesta en el articu-
lo 235 de la Ley reguladora de la Jurisdic-
cion social (LRJS) que excluye de la imposi-
cién de costas, que recae sobre la parte
vencida en el recurso, entre otros, a los
sindicatos. El cEs entiende que el cambio
que se pretende introducir en la excep-
cion del pago de costas procesales no esta
justificado, por similares razones a las
expuestas en las consideraciones generales
con relacion al cambio proyectado en el
beneficio legal de justicia gratuita de los
trabajadores y beneficiarios del sistema
de Seguridad Social.

Sobre la subvencion y supervision
de los servicios de asistencia juridica
gratuita (titulo V)
Con relacion a la regulacion de la retribu-
cion por baremo (articulo 46) se prevé el
establecimiento, previo informe del Conse-
jo General de la Abogacia Espaiiolay del Con-
sejo General de los Procuradores de Espana,
de las bases econdmicas y modulos de com-
pensacion por la prestacion de los servicios
de asistencia juridica gratuita. Asimismo,
se fijara por baremo la retribucion de cua-
lesquiera profesionales que se designen entre
técnicos privados para que intervengan en
un proceso y cuyo coste corresponda a la
parte a la que se haya reconocido el dere-
cho ala asistencia juridica gratuita.

Ajuicio del cEs, seria conveniente indicar
en el precepto cual es el 6rgano responsable
de establecer las bases econdmicas, los modu-



los de compensacion y el baremo referidos,
ya que no se especifica en el Anteproyecto.

Disposicion final quinta. Modificacion
de la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de proteccion
integral contra la violencia de género
En la nueva redaccién del articulo 20.1 de
la Ley Organica 1/2004 se establece que
una misma direccion letrada debera asumir
la defensa de la victima de violencia de
género en todos los procesos y procedimien-
tos administrativos que tengan causa direc-
ta o indirecta en la violencia padecida.

4. Conclusiones

El CEs se remite a las observaciones gene-
rales y particulares recogidas en el presen-

Madrid, 20 de marzo de 2013

V. B El Presidente

Marcos Pefia Pinto
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La variedad y complejidad de las
causas judiciales derivadas de la violen-
cia de genero, que puede desembocar en
procesos abiertos en distintos 6rdenes
jurisdiccionales, aconsejan, a juicio del
CES, una asistencia letrada especializa-
da, dificil de obtener cuando existe una
asuncion integral por parte de un tnico
letrado de la defensa de la mujer victima
de violencia de género. Entiende el CcEs
mas razonable, en bisqueda de la mejor
defensa posible, que se pudiera acudir a
distintos letrados que, tomando como base
su especialidad, traten cada uno de los
procesos por separado.

te dictamen sobre el Anteproyecto de Ley
de Asistencia juridica gratuita.

La Secretaria General
Soledad Cérdova Garrido
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Voto particular que formulan los consejeros del grupo segundo

De conformidad con el articulo 43 del
Reglamento de organizacién y funcionamien-
to interno del Consejo Econémico y Social,
aprobado el dia 25 de febrero de 1993 —BOE
de 13 de abril de 1993—, los consejeros del
grupo segundo —CEOE y CEPYME— formulan
voto particular al dictamen del Consejo
Econdmico y Social sobre el Anteproyecto
de Ley de Asistencia juridica gratuita aproba-
do en la sesion ordinaria del Pleno del Con-
sejo Economico y Social celebrado el 20 de
marzo de 2013.

Y ello con base en las siguientes con-
sideraciones:

Eldia 5 de marzo tuvo entrada en el Con-
sejo Economicoy Social la solicitud de dic-
tamen sobre el Anteproyecto de Ley de Asis-
tencia juridica gratuita junto con la
Memoria de andlisis de impacto normati-
vo de dicho Anteproyecto. Después de los
trabajos realizados por la comision de tra-
bajo ala que le fue encargada la elaboracion
de la propuesta de dictamen y a la vista del
dictamen finalmente evacuado, los conse-
jeros del grupo segundo quieren presen-
tar un voto particular al mismo por los
motivos que a continuacion se exponen.

En primer lugar consideramos que el
dictamen elaborado por la Comision de Tra-
bajo de Economia y Fiscalidad del cks se
encuentra desenfocado pues aborda la
cuestion reflejada en el Anteproyecto des-
de una perspectiva parcial o fragmentaria
que no compartimos.

En este sentido se deberia reconsiderar
todo el texto del dictamen pues este cen-
tra la atencion de manera destacada en el
orden jurisdiccional social cuando el
Anteproyecto remitido aborda la cuestion
desde un punto de vista horizontal, sin dis-
tincion de jurisdicciones, tratando el dere-
cho a la asistencia juridica gratuita sin
concretarse en los diferentes 6rdenes exis-
tentes y sin otorgar mayor importancia a
unos sobre otros, simplemente reflejando
en algun caso alguna peculiaridad que la
practica o normativa exige. Es decir, el
dictamen adolece de un analisis del
Anteproyecto esencialmente desde el pun-
to de vista del orden social haciendo valo-
raciones de la regulacion general de este
derecho en dicho ambito, proponiendo
cuestiones que consideramos que exce-
den tanto del Anteproyecto como de lo que
debe ser un dictamen del Consejo
Economicoy Social, pues hubiésemos com-
partido un analisis y valoracion global del
texto con alguna propuesta, en su casoy
lege ferenda, para su ajuste en la normati-
va social y laboral.

Por otro lado debemos manifestar que
valoramos positivamente tanto los motivos
como los fines y los medios contenidos en
el Anteproyecto, pues el grupo segundo
del Consejo Economico y Social considera
imprescindible, en el actual momento de
crisis econdmica, racionalizar los recur-
sos publicos y conjugar el derecho de asis-



tencia juridica gratuita con el principio
basico de insuficiencia econdémica de su
titular.

Sin embargo, se aprecia un marcado
desequilibrio entre el régimen aplicable a
las organizaciones sindicales con el de las
organizaciones empresariales, pues se hace
una diferenciacion entre el derecho que
reside en las organizaciones sindicales a
beneficiarse de la asistencia juridica gra-
tuita del que tienen las organizaciones
empresariales, cuando ambas instituciones
estan recogidas en la Constituciéon como
legitimos defensores de intereses colec-
tivos y generales sobre la base del derecho
de asociacion y del derecho de repre-

Madrid, 21 de marzo de 2013

DICTAMEN1 /2013 25

sentacion presente en la Ley Organica de
Libertad sindical.

Conclusion

En definitiva, el grupo segundo del Conse-
jo Econdmico y Social hace una valoracion
positiva del Anteproyecto y no comparte
el dictamen aprobado por mayoria del Pleno
del Consejo Economico y Social, tanto por
el tratamiento que hace del derecho de asis-
tencia juridica gratuita de manera parcial
o fragmentada solo desde el punto de vista
del orden social, como por no incorporar
algunos extremos que se han expuesto en
este voto particular.
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