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El dia 11 de septiembre de 2008 el Consejo Econdémico y Social recibié un escrito del Mi-
nisterio de Educacion, Politica Social y Deporte, recabando su opinién y aportaciones so-
bre el borrador del Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social 2008-2010, en el mar-
co del método abierto de coordinacion (en adelante MAC) de las politicas nacionales de
inclusién social en la Unién Europea. Se recibié asimismo la siguiente documentaciéon
complementaria al Plan: un borrador de Anexo I de diagndstico de situacion de la pobreza
y la exclusion social en Espana, un borrador de Anexo II del Informe de ejecucion de las
medidas incluidas en el Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social 2006-2008 asi
como un borrador de Anexo ITI, por tltimo, sobre aportaciones del Fondo Social Europeo.

La solicitud de emisiéon de informe fue trasladada a la Comisién de Trabajo de Salud,
Consumo, Asuntos Sociales, Educacion y Cultura para que procediera a elaborar la corres-
pondiente propuesta.

El Plan se enmarca en el cumplimiento del compromiso de los Estados miembros de la
Unién Europea de elaborar sus Estrategias Nacionales de proteccion social e inclusion so-
cial conforme a las directrices marcadas en el MAC en este Ambito. Cabe recordar que
desde el afo 2006, este proceso de intercambios politicos y de aprendizaje mutuo se apli-
ca en el ambito de las politicas de inclusion social, pensiones, asistencia sanitaria y cuida-
dos de larga duracion.

Dentro de los objetivos comunes fijados para este nuevo periodo se encuentra el fomen-
to de la cohesién social y la igualdad de oportunidades para todos a través de sistemas de
proteccion social y politicas de inclusion social adecuadas, accesibles, viables desde el punto
de vista financiero, adaptables y eficaces. También se pretende interactuar con los objetivos de
Lisboa destinados a reforzar el crecimiento econémico y la mejora cuantitativa y cualitativa
del empleo, asi como la estrategia de la Union a favor del desarrollo sostenible. Por tiltimo se
buscalograr una mejor gobernanza, transparenciay participacion de las partes interesadas en
la concepcidn, ejecucion y seguimiento de la politica. Los objetivos especificos para la inclu-
sion social se dirigen a garantizar la inclusion activa de todos fomentando la participacion
en el mercado de trabajo y luchando contrala pobrezay la exclusion entre los grupos mas mar-
ginados, asi como actuando contra todas las formas de discriminacién que conducen a la ex-
clusion y, por tltimo, a integrar estos objetivos en todas las politicas publicas afectadas.

Cabe recordar que en el Consejo Europeo extraordinario de Lisboa de marzo de 2000, se
reconocio la inclusion social como un eje esencial de la estrategia global de 1a Union Euro-
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pea para alcanzar el objetivo de convertirse en la economiabasada en el conocimiento mas com-
petitivay dindmica del mundo, capaz de crecer econdmicamente de manera sostenible, acom-
pariada de una mejora cuantitativa y cualitativa del empleo y de una mayor cohesion social. Pos-
teriormente, en el Consejo Europeo de Niza celebrado en diciembre del afio 2000, estos objetivos
se plasmaron formalmente con la aprobacion de la Agenda Social Europeay de la estrategia eu-
ropea de lucha contra la exclusion social y todas las formas de discriminacion.

En el Consejo Europeo de Laeken se presento la primera generacion de los planes na-
cionales de los Estados miembros que cubria el periodo 2001-2003 y se aprobaron los 18 in-
dicadores para facilitar la evaluacion de los progresos de los Estados miembros. El CES ha
tenido la oportunidad de estudiar y emitir recomendaciones sobre esta primera generacion de
planes!, asi como de las dos generaciones siguientes (la segunda abarcaba el periodo 2003-
2005y latercerael periodo 2005-2006% ). Con anterioridad, el CES habia elaborado ya por ini-
ciativa propia un informe sobre la pobreza y la exclusion social en Espafia*.

Como ya se apuntaba anteriormente, a partir del afio 2006 el MAC se propuso ampliar la
interrelacion de las politicas de lucha contre la pobreza y la inclusion social con las pensio-
nesy la asistencia sanitaria y los cuidados de larga duracion. También se pretende mejorar
la coordinacion con las politicas macroecondmicas y la Estrategia Europea del Empleo (EEE).
El Gobierno de Espaiia present6 el I Informe nacional sobre Estrategias de proteccion e inclu-
sion social. Formando parte de este informe se incluyo el IV PNAin para el periodo 2006-2008,
que antecedi6 al que constituye el objeto de este informe, con cinco objetivos prioritarios:

1. Fomentar el acceso al empleo.

2. Garantizar los recursos econémicos minimos.

3. Alcanzar una educacion con equidad.

4. Apoyar la integracion social de los inmigrantes.

5. Garantizar la atencién a las personas en situacion de dependencia.

Cabe hacer notar que ni este PNAin del periodo 2006-2008 ni la Estrategia de la que for-
maba parte fueron remitidos al CES, por lo que no tuvo oportunidad de estudiarlo ni de emi-
tir recomendaciones al respecto.

El Comité de Proteccion Social de la Unién Europea, en el Informe Conjunto sobre protec-
cién social e inclusion social para 2008°, en el apartado dedicado ala evaluacion de la situacion

1. Informe del CES 2/2001, La pobreza y la exclusién social en Espafia: propuestas de actuacién en el marco del
Plan Nacional para la Inclusién Social.

2. Informe del CES1/2003, sobre el proyecto del Plan Nacional para la Inclusion Social para el periodo 2003-2005.

3. Informe del CES 4/2005, sobre el borrador del ITI Plan Nacional de Accion para la Inclusién Social del Reino
de Esparia, 2005-2006.

4. Informe del CES 8/1996, a iniciativa propia, La pobreza y la exclusién social en Esparia.

5. Informe Conjunto de la Comision Europea sobre la proteccion social y la inclusion social, 2008, inclusion so-
cial, pensiones, asistencia sanitaria y cuidados de larga duracion.
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en Espafia, destaca la buena situacion financiera de la Seguridad Social, la mejora de la tasa
de empleo de las mujeres; el ostentar una de las edades efectivas de salida del mercado labo-
ral mas altas de la Union Europea (62,2 cuando lamedia de la Unién Europea era de 60,7 afios),
asi como unade las esperanzas de vida sana mas altas (66,8 hombres y 70,2 mujeres). Como de-
bilidades, sefiala algunos aspectos directamente relacionados con la inclusion social. Asi,
destaca como pese ala aceleracion registrada por el crecimiento econémico en los tiltimos afios,
no se registran mejoras significativas por lo que respecta al nimero de personas en riesgo de
pobreza; Espaiia sigue estando muy por debajo de la media de la Uni6n Europea en lo relati-
vo a gasto social como porcentaje del PIB (20 por 100 en comparacion con el 27,3 por 100 de
la Unién Europea en 2004) y tiene una de las tasas de abandono escolar mas altas de la
Unién Europea, especialmente entre los chicos. Como orientaciones de futuro destaca cua-
tro puntos fundamentales en los que incidir y que se reflejan en el siguiente recuadro.

RECOMENDACIONES PARA ESPANA

Romper el ciclo de transmision intergeneracional de la pobreza, en particular reduciendo la elevada ta-
sade abandono escolar. Aunque la nueva Ley de Educacion se propone abordar esta cuestion, la conse-
cucion del objetivo previsto para 2010 (reducir el abandono escolar ala mitad, es decir, situarse en el 15
por 100) requerira esfuerzos continuados y globales.

Redoblar los esfuerzos destinados a promover la inclusion activa de grupos vulnerables, como los in-
migrantes y los jovenes, y de las mujeres, reduciendo desigualdades persistentes en materia de ingre-
s0s, acceso a la educacion e integracion laboral, y promover una vivienda asequible mediante una po-
litica de vivienda publica y de alquiler a largo plazo.

Facilitar un mayor nivel de participacion, especialmente de las mujeres y los trabajadores mayores,
en el mercado laboral, lo que contribuiria a asegurar la sostenibilidad y 1a adecuacién del sistema de
pensiones.

Abordar las diferencias regionales en la prestacion sanitaria, reducir las listas de espera y fomentar la
prestacion de cuidados de larga duracion, y mejorar la eficacia, especialmente estimulando el uso e im-
plantacion de la Atencidon Primaria y una utilizacion racional de los servicios, la tecnologia y los me-
dicamentos.

FUENTE: COMISION EUROPEA, COM (2008) 42 FINAL, 30 DE ENERO DE 2008.

La Comision ha publicado para este nuevo periodo 2008-2010 una guia para la prepa-
racion de los informes de Estrategia de proteccién social e inclusion social 2008-2010°. Es-
ta guia pretende ser una referencia para los Estados miembros a la hora de elaborar sus
informes de Estrategias nacionales, asi como un marco comun que sirva de apoyo y refuer-
zo de la efectividad del MAC como vehiculo de intercambio y aprendizaje mutuo.

6. Guidance note for preparing national strategy reports on social protection and social inclusion 2008-2010.
European Commission, Employment, Social Affaires and Equal Opportunities.
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El borrador del PNAin 2008-2010 se estructura en seis apartados que mantienen la mis-
ma denominacion que ya fue dada en el IV PNAin 2006-2008. Los dos ultimos apartados
contienen varias tablas de indicadores sociales de pobrezay exclusion social y una tabla que
resume el esfuerzo presupuestario estimado paralos afilos 2008-2010. El borrador se acom-
pafia de tres anexos: el primero, un diagndstico de situacion de la pobreza y la exclusion so-
cial en Espaiia; el segundo, el informe de ejecucion de las medidas incluidas en el PNAin
2006-2008 y el tercero, por tltimo, sobre aportaciones del Fondo Social Europeo. A dife-
rencia de los anteriores planes, y de las recomendaciones del Comité de proteccién so-
cial de la Union Europea para la elaboracion de esta etapa de planes 2008-2010, no se ha
aportado junto al Plan el correspondiente anexo de buenas practicas.

Este Plan se sitia en un nuevo contexto econdémico de crisis y reproduce el compro-
miso del Gobierno de seguir avanzando en el desarrollo de medidas que tratarian de pre-
venir el impacto que la misma pudiera tener sobre las condiciones de acceso al empleo y
a las prestaciones sociales.

Este apartado analiza brevemente la evolucion de los principales ambitos de la exclusion
social, asi como la de los grupos de poblacion en situacion o riesgo de exclusion. Se exa-
minan aspectos como la situaciéon econdémica general, el mercado de trabajo, y la viabilidad
del sistema publico de pensiones, asi como los indicadores mas basicos de exclusion so-
cial y pobreza, teniendo en cuenta los datos sobre educacion, salud, vivienda, acceso a las
nuevas tecnologias, envejecimiento de la poblacion y atencion a la dependencia e inte-
gracion de los inmigrantes. En el anexo sobre diagnostico de la situacion se desarrollan con
mas detalle estas cuestiones.

En el PNAin 2008-2010 se establece una linea de continuidad que ahonda en los cin-
co objetivos prioritarios del Plan 2006-2008, tal y como requerian las directrices para la
elaboracion de los Planes nacionales.

El borrador asume la toma en consideracion de la perspectiva de género, que incluye
la desagregacion por sexo de los datos disponibles. También se han tenido en cuenta las ne-
cesidades de las personas con discapacidad en la elaboracién del mismo.
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En este epigrafe del borrador se establecen las siguientes metas:

Aumentar la tasa de empleo hasta el 66 por 100 en 2010.

Aumentar la tasa de empleo femenino hasta el 57 por 100 en 2010.

Reducir la tasa de desempleo juvenil hasta el 18,6 por 100 en 2010.

Incrementar el SMI hasta 800 euros al mes en 2012.

Incrementar progresivamente el poder adquisitivo de las pensiones minimas.
Reducir el abandono escolar prematuro.

Garantizar la gratuidad en el segundo ciclo y la escolarizacion del 100 por 100 de los ni-
fos de 3 a 6 afios en 2010.

Elevar las tasas de idoneidad escolar en educacién primaria.

Destinar anualmente, como minimo, un 40 por 100 de los recursos del Fondo de Apo-
yo alaacogida e integracion de los inmigrantes a los programas de integracion desarro-
llados en el ambito local.

Incrementar anualmente en un 20 por 100 el apoyo a municipios con planes de integracion.
Asignar anualmente un 45 por 100 del Fondo de Apoyo a programas educativos.
Incrementar anualmente en un 20 por 100 el apoyo mediante subvencion a progra-
mas desarrollados por el tercer sector.

Desarrollar el Sistema para la Autonomia Personal y Atencion ala Dependencia (SAAD).

En este apartado se enuncian los cinco objetivos prioritarios del V PNAin, que reprodu-
cen asu vez los ya fijados en el IV PNAin, siendo todos ellos coincidentes con los fijados
en el Informe conjunto sobre proteccion social e inclusion social 2008. El borrador del
PNAin enmarca dichos objetivos en dos direcciones estratégicas: fomentar la inclusion so-
cial activay abordar el impacto en la exclusion social producido por el crecimiento de lain-
migracion y el envejecimiento de la poblacién.

A) En lalinea de fomento de la inclusion social activa se incluyen tres de los objetivos
prioritarios:

OBJETIVO 1

Fomentar el acceso al empleo: promover la participacion en el mercado laboral

y luchar contra la pobreza y la exclusion social

El acceso al empleo constituye uno de los principales instrumentos para la superacion de
situaciones de exclusion social. Segtin sefiala el borrador, debido a la crisis economica, en 2008
se prevé una subida de las tasas de desempleo, que podria afectar a los trabajadores mas
vulnerables y con mayores tasas de riesgo de pobreza: jovenes, mayores, discapacitados, in-
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migrantes, parados de larga duracion. Es a ellos a quienes deben ir dirigidas fundamentalmen-
te las politicas de mercado de trabajo para evitar su exclusion social y fomentar su acceso y
permanencia en el empleo. La tasa de paro de las mujeres sigue estando por encima de la
media europea, por lo que sera también necesario seguir reduciendo diferencias por sexo
en el mercado laboral.

Entre las medidas tendentes a la consecucion de este objetivo se mencionan en el borra-
dor el Plan extraordinario de medidas de orientacion, formacion profesional e insercion la-
boral, disefiado por el Gobierno para 2008 y 2009, asi como el refuerzo de la formacion
profesional para el empleo, segin lo establecido en el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo,
por el que se regula el subsistema de formacioén profesional para el empleo; la promocién
del empleo femenino mediante el desarrollo de la Ley de Igualdad; propiciar la conciliacion
de lavida laboral y personal, ampliando de 16 a 18 semanas la duracion del permiso de ma-
ternidad y hasta cuatro semanas el permiso de paternidad; el fomento de la actividad empren-
dedora mediante el desarrollo reglamentario del Estatuto del Trabajo Auténomo, el apoyo
alas empresas de economia social y el impulso a los microcréditos; facilitar el acceso de los jo-
venes a nuevas ocupaciones; la aprobacion de una Estrategia global de accion para el em-
pleo de las personas con discapacidad; la prolongacion de la vida activa; desarrollar las actua-
ciones de insercion profesional de personas en riesgo de exclusién en el marco del Programa
Operativo de lucha contra la discriminacion; identificar el grado de aplicacion de buenas prac-
ticas de la Iniciativa EQUAL en las politicas activas de empleo o el desarrollo, en colaboracion
con ONG, de programas de acceso al empleo.

OBJETIVO 2

Garantizar recursos econémicos minimos

El Plan, enmarcado en el actual contexto econdémico de crisis, recoge diversas medidas diri-
gidas al mantenimiento y mejora de determinadas prestaciones sociales. Entre ellas desta-
can la continuidad en la politica de incremento del SMI hasta alcanzar 800 euros en 2012; la
mejora de las pensiones minimas de caracter contributivo (un 26 por 100 en el periodo
2008-2012 en el caso de la pensién minima de jubilacién con conyuge a cargo; 1400 euros anua-
les para los pensionistas de viudedad que vivan solos y con bajos ingresos; asi como la garan-
tiade unarentaequivalente a 1,5 veces el IPREM cuando en la unidad familiar convivan un pro-
genitor y un huérfano) y las de cardcter no contributivo de invalidez y jubilacién, cuya
revalorizacion en 2008 ha sido del 5,1 por 100; adoptar medidas normativas que permitan al-
canzar la convergencia contributiva y protectora del Régimen Especial de las Empleadas de
Hogar con el Régimen General de la Seguridad Social; facilitar la incorporacion de los ven-
dedores ambulantes al Régimen Especial de Trabajadores Auténomos; revalorizacion de
subsidios, como el de movilidad y compensacién de gastos de transporte para los beneficia-
rios de la LISMI; desarrollar la cooperacion técnica en materia de RMI con las comunidades
auténomas o posibilitar la inclusién de nuevos beneficiarios en el Programa de Renta Activa de
Insercion mediante el desarrollo de actuaciones derivadas del Real Decreto 1369,/2006.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



14

OBJETIVO 3

Alcanzar una educacion con equidad

En este epigrafe se afirma que un sistema educativo ha de estar caracterizado por la
equidad, accesibilidad y calidad, pues es un instrumento basico para contribuir a la in-
clusién social activay reducir la transmision intergeneracional de la pobreza. Entre los ob-
jetivos prioritarios se sefialan el incremento de la tasa de escolarizacion infantil, la mejo-
ra del dominio de las competencias basicas y el aumento del nimero de alumnos que cursan
ensefianzas técnico-profesionales. Para alcanzar los objetivos propuestos sera impres-
cindible la participacion activa del profesorado asi como una mayor implicacion del
alumnado y sus familias.

Entre las medidas tendentes a la consecucion de dichos fines, en el borrador se mencio-
na la mejora continua del sistema educativo espaiiol en el marco de los Objetivos Europeos
para 2010, mediante el incremento del profesorado de educacion infantil o el aumento de la
escolarizacion en educacion secundaria postobligatoria. En cuanto alos objetivos de equidad
y gratuidad de la educacion, se describen medidas tales como potenciar la educacion pri-
maria e impulsar la politica de becas y ayudas, incrementandolas en un 6 por 100 de pro-
medio. También plantea una mejora de las tasas de graduacion al final de la escolarizacion ba-
sicay obligatoria, el refuerzo de la atencion a la diversidad del alumnado, el refuerzo del
aprendizaje de los idiomas extranjeros, o el impulso de la formacion profesional hasta al-
canzar las tasas europeas de matriculacién en esta modalidad.

Entre los planes y programas que seran impulsados para estos fines se encuentran el
Programa Educa3, paraaumentar la oferta educativa en el primer ciclo de la educacion infan-
til de 0 a 3 afios; el desarrollo de los programas de mejora del éxito escolar y los programas
dirigidos a disminuir las bolsas de abandono temprano de la escolarizacion, regulados me-
diante convenios entre el Ministerio de Educacion y las comunidades autonomas; la continui-
dad en el desarrollo del Plan PROA, de cooperacion entre el Ministerio de Educaciény las co-
munidades autonomas a fin de reducir el fracaso escolar en zonas socialmente desfavorecidas;
seguir desarrollando los programas de refuerzo de las lenguas extranjeras; iniciar la puesta en
marcha de los programas de cualificacién profesional inicial como alternativa para los jove-
nes mayores de 16 afios que no han obtenido el titulo de graduado en ESO y la creacion del
Plan para las Ensenanzas Técnico-Profesionales en coordinacion con el Ministerio de Traba-
jo, las comunidades autonomas y los agentes sociales.

B) En lalinea estratégica de afrontar el impacto de los cambios sociodemograficos sobre
la pobreza y la exclusion social se incluyen los dos objetivos prioritarios restantes:

OBJETIVO 4

Apoyar la integracion social de los inmigrantes

En este epigrafe se realiza un balance del conjunto de beneficios sociales, culturales y
econdémicos que aporta lainmigracién, reconociendo la necesidad de hacer frente alos re-
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tos sociales y econémicos que dicho fendmeno plantea en la actualidad. En este contex-
to, el borrador del Plan reconoce que la integracion de los inmigrantes pasa a convertirse
en un eje fundamental para la cohesion social y una herramienta mas para afrontar las
negativas consecuencias que pueden derivarse del aumento del desempleo y el encareci-
miento de los bienes y servicios, todo ello en coherencia con las medidas contempladas
en la Estrategia Europea de Inmigracion y Asilo. El borrador sefiala como instrumento prin-
cipal para llevar a cabo este objetivo el desarrollo de las medidas contenidas en el PECI
2007-2010, en el marco de un consenso con todos los agentes implicados, que en el caso
de las distintas Administraciones afectadas alcanzaria también el plano internacional, en
el sentido de promover una politica comun entre los Estados miembros de la Unién Eu-
ropea en esta materia. En el ambito estatal, y con el objetivo de impulsar la concertacion te-
rritorial, mejorando la coordinacion entre el Estado, las comunidades autéonomas y las
entidades locales, se ha constituido la Conferencia Sectorial de Inmigracion. El principal
instrumento financiero para potenciar las politicas publicas en materia de inmigracion
seguira siendo el Fondo de Apoyo ala Acogida e Integracion de Inmigrantes asi como el re-
fuerzo educativo de los mismos. Entre las medidas recogidas en el borrador, ademas del
yamencionado desarrollo del PECT, destacan el desarrollo de acciones de integracion a fa-
vor de los inmigrantes en colaboracién con las comunidades autonomas y entidades lo-
cales; la firma de protocolos de prorroga de los convenios suscritos con las comunidades
auténomas para la aplicacion del Fondo de Apoyo ala Acogida en Integracion de Inmigran-
tes; la firma de convenios con las ciudades de Ceuta y Melilla para la puesta en marcha
de programas de acogida de menores extranjeros no acompanados; la continuidad de la
financiacion a entidades locales para proyectos innovadores; la concesion de subvenciones
a entidades sin animo de lucro y organizaciones publicas para la integracion de los inmi-
grantes y la atencion humanitaria a los llegados a las costas espafiolas; el desarrollo y
aplicaciéon del Programa de Retorno Voluntario y el impulso de programas de codesarro-
llo que vinculen a los inmigrantes con sus comunidades de origen.

OBJETIVO 5
Garantizar la atencion a las personas en situacion de dependencia
En el epigrafe se describe brevemente la relacion entre el riesgo de pobreza y las situa-
ciones de dependencia, dandose las mayores tasas de pobreza entre los mayores de 65 afios,
que a su vez acusan en mayor medida situaciones de dependencia. El desarrollo del Sis-
tema para la Autonomiay Atencion ala Dependencia (SAAD) establecido en la Ley 39/2006
constituye el principal objetivo en esta area, al que se vinculan las principales medidas.
En el borrador se hace también referencia al desarrollo progresivo de las prestaciones en
un periodo de ocho afos, inicidndose en 2007 el reconocimiento de prestaciones a los
dependientes valorados en grado I1I en sus dos niveles.

Se han adoptado dos lineas estratégicas de actuacion para facilitar el desarrollo de la Ley
39/2006, que consisten respectivamente en el refuerzo de la cooperacion con las comunida-
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des auténomas y la realizacion de una evaluacion piloto sobre el funcionamiento del siste-
ma, para lo que se ha creado la Comisién Especial para la mejora de la calidad del SAAD.

Entre las medidas propuestas en el borrador destacan el desarrollo reglamentario de
la Ley 39/2006; favorecer la igualdad de oportunidades y equidad del Sistema garanti-
zando la atencion en entornos rurales; favorecer la formacion de cuidadores familiares y
profesionales y desarrollar con ONG programas de apoyo a familias. También se prevé la
elaboracion de un plan integral de atencion para menores de 3 afios con graves discapa-
cidades y un plan de prevencion de las situaciones de dependencia.

En este apartado se enumeran algunas medidas que seran adoptadas en diversos ambitos
y que complementan las ya recogidas en relacion con cada uno de los cinco objetivos
prioritarios anteriormente mencionados. Se recoge también un subapartado denomina-
do “Actuaciones a favor de las personas en situaciéon de mayor vulnerabilidad”, en el que
se resumen las medidas y programas que seran desarrollados en beneficio de estas per-
sonas de acuerdo a sus caracteristicas especificas.

Las medidas a adoptar se distribuyen en los siguientes ambitos:

Equidad y salud

Las principales medidas recogidas en este ambito son la ampliacion de la cartera comun de
servicios del Sistema Nacional de Salud e impulsar la Atencion Primaria; desarrollar accio-
nes de impulso a la salud publica y la prevencion; apoyar las actuaciones de las comuni-
dades auténomas para la implementacion de la Estrategia de Salud Mental; desarrollar
estrategias de intervencion encaminadas a promover la equidad y a disminuir las desigual-
dades en salud de grupos vulnerables; proponer acciones para reducir las inequidades en
salud haciendo hincapié en las desigualdades de género; y desarrollar actuaciones espe-
cificas con colectivos especialmente vulnerables.

Las seis medidas principales anteriormente sefialadas se concretarian a su vez a tra-
vés de actuaciones como la aplicacion del Marco estratégico para la mejora de la Aten-
cion Primaria; la elaboracion de una Ley de Salud publica; la puesta en marcha del Plan
de Salud Buco-dental; la realizacion de un informe anual sobre Salud y Género; la reali-
zacion de un estudio sobre las necesidades de salud de los trabajadores y trabajadoras
del sexo; el impulso del Protocolo comun para la atencion sanitaria ante la violencia de
género; la intensificacion de las actuaciones del Plan Nacional contra el VIH/SIDA; la
implantacién del Plan Multisectorial frente a la infeccion por VIH y SIDA 2008-2015y la
elaboracion de la nueva Estrategia Nacional sobre Drogas 2009-2016.
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Servicios sociales

Con el objetivo de consolidar el acceso de todos los ciudadanos a las prestaciones bésicas
de servicios sociales, el PNAin se propone el mantenimiento de la Red Basica de Servi-
cios Sociales, incorporando asimismo otras medidas como avanzar en la implantacién
del Sistema de Informacion de Usuarios de Servicios Sociales; desarrollar proyectos pro-
pios o concertados con corporaciones locales parala realizacion de programas de interven-
cién social integral parala erradicacion de la pobreza; desarrollar el Plan Estatal del Volun-
tariado 2005-2009; elaborar un Sistema de Indicadores de Servicios Sociales de atencién
primaria que sirva como referencia comun de todas las administraciones e incrementar
la cooperacion técnica de todas las administraciones en el marco del Plan concertado de
prestaciones basicas de servicios sociales de corporaciones locales.

Vivienda

Las medidas principales que recoge el borrador en este ambito son la puesta en marcha
del nuevo Plan de Vivienda 2009-2012; el fomento de las politicas de vivienda protegida me-
diante la firma de convenios con comunidades autonomas y entidades financieras; el impul-
so a las ayudas para el fomento de vivienda en alquiler; el incremento del parque de vi-
vienda protegida; mejorar el parque inmobiliario existente; subvencionar a las comunidades
auténomas para la adquisicion y rehabilitacion de edificios, barrios y cascos historicos;
facilitar el acceso a la vivienda protegida en propiedad; incentivar programas de creacion
o mantenimiento de pisos de insercién social en colaboracion con las ONG; desarrollar pro-
gramas de mediacion y asesoramiento, en colaboracion con las ONG, para el acceso ala
vivienda de grupos en riesgo o en situacion de exclusion; atencion a las personas mas
desfavorecidas; introducir la perspectiva de género en los estudios de las condiciones re-
sidenciales de las mujeres; continuar con el desarrollo de la Renta Basica de Emancipacion;
erradicar la infravivienda vertical y el chabolismo; recuperar los niicleos rurales a través
del Programa de recuperacion de pueblos abandonados y elaborar un marco regulador
basico para la rehabilitacion y la renovacion urbana.

Una de las novedades mas destacables en este ambito es la puesta en marcha de la
Comision Asesora de Igualdad de Oportunidades del Ministerio de Vivienda, cuya funcién
consistira en el asesoramiento y coordinacion en materias relacionadas con la incorpora-
cion de la perspectiva de género en las politicas del Ministerio.

En relacion a las victimas de violencia de género, se plantean ademas medidas como
subvenciones al alquiler o la mejora en el acceso a viviendas protegidas.

Justicia

Elborrador del Plan se propone desarrollar medidas y servicios que sigan favoreciendo el ejer-
cicio del derecho a la asistencia juridica gratuita entre colectivos como las mujeres maltrata-
das, los presos, los mayores, o los inmigrantes; promocion de estudios socioldgicos y estadis-
ticos sobre violencia de género; creacion de un sistema integral de gestion de Registros Judiciales
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con una sola base de datos; modificaciones legales en materia de delitos contra la libertad se-
xual de menores o discapacitados; modificaciones legales en relaciéon con la trata de perso-
nas con fines de explotacion sexual y laboral, e impulsar la firma y ratificacion del Convenio del
Consejo de Europa sobre la proteccion del nifio frente a la explotacion y los abusos sexuales.

Inclusion en la sociedad de la informacion

Entre las medidas contempladas en este Ambito destacan el desarrollo del Plan Avanza, a fin
de evitar la exclusion digital de personas mayores, personas con discapacidad, ciudadanos
del mundo rural, nifios y adolescentes; impulsar la adquisicion de equipamiento y conec-
tividad en banda ancha a través de una linea de financiaciéon mediante préstamos con in-
terés 0 por 100; potenciar, mediante la firma de convenios de colaboracion con las comu-
nidades auténomas, el desarrollo de actuaciones de inclusion de los ciudadanos en la sociedad
delainformaciény extender las infraestructuras de banda ancha en zonas rurales y aisladas.

Actuaciones a favor de las personas en situacion de mayor vulnerabilidad

Personas mayores

Se enuncian medidas dirigidas a las personas mayores como la elaboracion del Libro
Blanco sobre envejecimiento activo; promover la igualdad ante la ley evitando la discri-
minacion por edad; el desarrollo de programas de prevencion que eviten o retrasen la
dependencia; impulsar el funcionamiento del Observatorio de Mayores y Dependencia;
desarrollar programas de atencién personal, atenciéon nocturna, apoyo a las familias y adap-
tacion de las viviendas en colaboracion con ONG.

Personas con discapacidad

El borrador destaca entre otras medidas la elaboracién del ITI Plan de Accién para per-
sonas con discapacidad 2008-2011; la aplicacion de las medidas previstas en el Plan Na-
cional de accesibilidad 2004-2012; el desarrollo de las actuaciones previstas en el I Plan
de Accibon para mujeres con discapacidad y actuaciones para mejorar las condiciones de ac-
cesibilidad en los medios de transporte.

Mujeres

Se prevén en este epigrafe medidas para el desarrollo de la Ley Integral contra la violen-
cia de género y la Ley de Tgualdad; continuidad de las campafias de sensibilizacion sobre
violencia de género; creacion de una plataforma digital para el asesoramiento telematico
de profesionales, asociaciones y expertos; convocatoria de ayudas a las pymes para la pues-
ta en marcha de programas de igualdad; realizar un Plan Integral en relacién al trafico de
seres humanos con fines de explotaciéon sexual que incluya la asistencia y proteccion a
las victimas y desarrollo de programas dirigidos a erradicar la violencia contra las muje-
res en colaboracion con ONG.
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Jovenes

Entre las medidas més resefiables se encuentran la elaboracion del Libro Blanco parala Ju-
ventud en Espaiia; el desarrollo del Programa de Emancipacion Joven en las areas de
empleo y vivienda y el desarrollo de las actividades de investigacion del Observatorio de
la Juventud de Espafa.

Infancia

Elborrador prevé en este ambito, entre otras medidas, el seguimiento y evaluacion del Plan
Estratégico Nacional de infancia y adolescencia 2006-2009 asi como el disefio y aproba-
cién del Plan 2010-2013. En cuanto a los programas para la proteccion contra el maltrato
y laexplotacion infantil el Plan se propone el seguimiento y evaluacion de las medidas con-
tenidas en el IT Plan Nacional de Accidn contra la explotacion sexual de lainfanciayla ado-
lescencia 2006-2009 asi como el disefio y aprobacion del nuevo Plan 2010-2013.

Familias

El borrador recoge diversas medidas dirigidas a las familias en situacién o en riesgo de
exclusion, como favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral mejorando la ofer-
ta de servicios a menores de tres afios e impulsando medidas para extender practicas
empresariales familiarmente responsables; desarrollar programas de apoyo a familias en
las que se produzcan situaciones de violencia familiar; reconocimiento del derecho al ti-
tulo de familia numerosa para las familias monoparentales con dos hijos y los nietos que
convivany dependan econémicamente de sus abuelos cuando formen parte de una familia
numerosa asi como la aprobacion de un Plan de educacién financiera 2008-2010 para
evitar el sobreendeudamiento.

Poblacion gitana

Entre las medidas dirigidas a la poblacion gitana previstas en el borrador, se encuentran:
laaprobacion de un Plan de Accion para mejorar las condiciones de vida de la poblacion gi-
tana, asi como el desarrollo de: proyectos de intervencion en colaboracion con las comu-
nidades auténomas, actuaciones en relacion con la igualdad de trato y oportunidades, las
funciones del Consejo Estatal del Pueblo Gitano y programas de insercién social y labo-
ral con las ONG.

Ciudadania espafiola en el exterior

El Plan prevé garantizar el derecho a la percepcion de la prestacion por razén de necesidad
para los espafoles de origen residentes en el exterior y las prestaciones econdmicas a los
ciudadanos de origen espafiol desplazados al extranjero durante su minoria de edad co-
mo consecuencia de la Guerra Civil; promover la concesion de ayudas para atender las
necesidades de los retornados que acrediten insuficiencia de recursos; mantener las pen-
siones asistenciales por ancianidad para espafioles de origen que retornen a Espafia; pro-
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mover actuaciones dirigidas a la insercion laboral de los jovenes espafoles que deseen
retornar, mediante ayudas cofinanciadas con el Fondo Social Europeo.

Personas sin hogar

En este epigrafe el Plan recoge el disefio de una Estrategia Nacional de Intervencién con
Personas sin Hogar; desarrollar con ONG programas de acogida y alojamiento de media
y larga estancia; subvencionar programas para el establecimiento de equipos ambulantes
de atencion, a desarrollar con ONG e impulsar una iniciativa de cooperacion técnica con
todas las Administraciones.

Personas reclusas y ex reclusas

El borrador sefiala diversas medidas dirigidas a este colectivo, como el desarrollo de pro-
gramas de insercidn socio-laboral para internos de tercer grado y liberados condiciona-
les; cofinanciar redes de recursos para la atencion de personas sometidas a medidas de
seguridad; propiciar plazas de acogida para liberados condicionales con enfermedades gra-
ves incurables y sin apoyo familiar; realizar con ONG programas de atencién sanitariay re-
habilitacion de internos drogodependientes; colaborar con la FEMP para la realizacion
de trabajos a favor de la comunidad y desarrollar programas para madres y nifios en cen-
tros penitenciarios.

En este apartado se resume el proceso de preparacion del PNAin 2008-2010 bajo los
principios del método abierto de coordinacion, sefialandose como responsable de conti-
nuar con el proceso ala Secretaria de Estado de Politica Social, Familias y Atencion ala De-
pendenciay ala Discapacidad, incardinada en el Ministerio de Educacion, Politica Social
y Deporte.

Las dos fases de trabajo han consistido en el seguimiento y evaluacién del PNAin 2006-
2008 y el disefio simultaneo del PNAin 2008-2010.

Se describe en este epigrafe la forma en que se ha llevado a cabo la participacion y co-
laboracion de las Administraciones publicas, asi como las consultas realizadas a las organi-
zaciones sindicales y empresariales, al CES, al Consejo Estatal de ONG de Accion Social
y las organizaciones miembros del Consejo Estatal del Pueblo Gitano, con el objetivo de fa-
vorecer la participacion de las ONG de Accion Social en la elaboracion, seguimiento y
evaluacion del PNAin, tal y como propone la Estrategia Europea de Inclusion Social.

Entre las actividades descritas para el desarrollo del PNAin, destacan la elaboracion
de un Libro Blanco sobre la extrema pobreza; la actualizacion de los Planes de Inclusion
Social vigentes en cada comunidad autéonoma; el impulso al desarrollo de Planes de in-
clusion social por las corporaciones locales; la creacion de la Red de Inclusion Social y la
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promocion de actuaciones de apoyo a la declaracion del afio 2010 como Ao Europeo de lu-
cha contra la pobreza y la inclusion social.

El seguimiento y la evaluacion del PNAin se realizara por el Ministerio de Educacion,
Politica Social y Deporte, a través de la Secretaria de Estado de Politica Social, Familias y
atencién a la Dependenciay a la Discapacidad.

Finalmente, en el borrador se hace referencia a la Presidencia espafiola de la Uniéon Eu-
ropea en 2010 y laimportancia de consensuar los objetivos a alcanzar durante la misma por
parte de todos los agentes implicados.

El borrador enviado al CES recoge un cuadro que refleja la evolucion (2005-2007) de los
valores de los indicadores de pobrezay exclusion social aprobados en el Comité de Protec-
cién Social de la Union Europea. En el caso de las tasas de riesgo de pobreza, el periodo con-
templado es 2004-2006.

Elborrador contiene una tabla relativa a una primera estimacion de esfuerzo presupuesta-
rio global del PNAin 2008-2010. Para los afios 2008 a 2010 se estima en 117.387.833.002
euros el esfuerzo presupuestario vinculado a los distintos objetivos del Plan, lo que supo-
ne un incremento del 10 por 100 con relaciéon a 2007.

Destacan el incremento del 55,9 por 100 en el caso del presupuesto dedicado ala
atencion a la dependencia, el 21,7 por 100 en educacion y el 12,8 por 100 en inclusién en
la sociedad de la informacion, todos ellos por encima del incremento medio del 10 por
100 antes sefalado.

El anexo I aporta un recorrido por la situacion de la exclusién social en Espafa, como hi-
cieran los borradores de los Planes anteriores. En esta ocasion se enmarca en un contexto
internacional de crisis financieray de desaceleracion econdémica, que coloca ala economia es-
pafiola en una situacién de mayor riesgo debido al ajuste del sector inmobiliario. De acuer-
do con los datos de la ECV, en 2006, el 19,9 por 100 de la poblacion espafiola se situaba por
debajo del umbral del riesgo de pobreza, lo que supone un ligero aumento con respecto al afio
anterior, afectando mas a las mujeres, a los mas jovenes y a las personas de mas edad.
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Como en los planes anteriores, el borrador estructura el diagndstico en varios blo-
ques; el primero referido al empleo y el acceso a los recursos, que aborda los aspectos del
mercado de trabajo relacionados con la pobreza y la exclusion y asi como las dimensio-
nes econdmica, educativa y sanitaria de la exclusion. Partiendo de la constatacion de que el
riesgo de caer en la pobreza se encuentra fuertemente vinculado al trabajo, el diagnosti-
corepasa las relaciones entre la situacion laboral y la pobreza, deteniéndose en algunas cir-
cunstancias desfavorables de los trabajadores, como el subempleo, la temporalidad, el
empleo a tiempo parcial y la intensidad del trabajo (nimero de personas en edad laboral
que trabajan en cada hogar).

El segundo, referido a la prevencion de los riesgos de exclusion, hace un breve repaso
alas formas de convivencia en Espaiia, y se extiende algo mas en larealidad del acceso alas
nuevas tecnologias.

En el tltimo bloque se abordan las actuaciones a favor de los colectivos mas vulnerables,
centrando la atencion en las personas mayores, las personas con discapacidad, los nifios,
los drogodependientes, los enfermos de sida, la poblacién inmigrante, los solicitantes de
asilo y refugio, y la poblacién reclusa, entre otros. La informacion empleada procede
principalmente de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), que sustituye al Panel de Ho-
gares de laUnion Europeay de la Encuesta de Poblacidn Activa, aunque también se han uti-
lizado datos de los Ministerios de Trabajo, Educacion e Industria.

El anexo contiene los resultados de ejecucion de los afios 2006 y 2007 y afirma que el
grado de cumplimiento de las medidas del PNAin 2006-2008 ha sido muy elevado, con avan-
ces totales o parciales.

En concreto, los avances logrados en materia de empleo se relacionan con la aprobacion
de varias normas, como la Ley 43/2006 para la Mejora del crecimiento y el empleo, la
Ley Organica 3/2007 para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres, el Acuerdo nacio-
nal de formacién para el empleo, la aprobacion del Estatuto del Trabajo Autonomoy la Ley
de Empresas de insercion. Igualmente se sefiala el aumento del Salario Minimo Inter-
profesional y de las pensiones.

En el capitulo de educacién se han desarrollado preceptos de la Ley Organica de
Educacion asi como el estudio “Datos basicos de la Educacion en Espafia en el curso 2006-
2007”. También destaca el aumento del 16,14 por 100 de las partidas destinadas a becas y
ayudas al estudio en el afio 2007 con respecto al afio anterior.

Laintegracion social de los inmigrantes también se recoge en el presente anexo. Se des-
taca el Fondo de apoyo a la acogida e integracion de inmigrantes asi como de refuerzo
educativo de los mismos que, en 2007 estaba dotado con 200 millones de euros. Otro ins-

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



23

trumento para la integracion social que se destaca en el anexo es el Foro para laintegracion
social de los inmigrantes que se constituy6 en junio de 2006.

Se subraya también laimportancia de la aprobacion de laLey 39/2006 de Promocion de
la autonomia personal y atencion a personas en situacion de dependencia. Por tiltimo men-
ciona los avances recogidos dentro del capitulo de “otras medidas”, entre los que se in-
cluye la aprobacion de la Ley de Suelo, la puesta en marcha del Observatorio de Salud de
la Mujer asi como del Consejo Estatal del Pueblo Gitano entre muchos otros.

El presente anexo pretende compendiar las acciones que seran llevadas a cabo a través
de las contribuciones del FSE en nuestro pais y define cudles son las estrategias y los pre-
supuestos que se van a aplicar para el desarrollo de las mismas. Las acciones a desarro-
llar gracias a las aportaciones del Fondo Social Europeo se organizan en una estructura mix-
ta que contempla:

19 Programas Operativos de caracter regional, uno por comunidad auténomay uno por
ciudad autonoma.

3 Programas Operativos de caracter plurirregional para todo el territorio nacional
que versaran sobre lucha contra la discriminacion, adaptabilidad y asistencia técnica.

Se define la estrategia planteada para el desarrollo del FSE en Espafia, la cual estd dise-
flada con la finalidad de alcanzar tres objetivos principales:

Mejorar la adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios.

Atraer a mas personas al mercado laboral y fomentar la igualdad entre hombres y
mujeres.

Aumentar y mejorar el capital humano a través de una mejor educacion.

De los presupuestos barajados por el FSE para Espaiia para el periodo 2007-2013 destaca

la cifra destinada a la prioridad de empleabilidad, inclusion social e igualdad entre hom-
bres y mujeres, que asciende a 4.474.859.732 euros.
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CAPITULO 11




Antes de abordar las observaciones al contenido del borrador del V Plan Nacional de Ac-
cién para la Inclusion Social, hay que tener en cuenta que su elaboracion se inscribe en la
obligacion de los Estados miembros de la Unién Europea de elaborar un Informe de Estra-
tegia Nacional en materia de proteccion social e inclusion social que, segun las directri-
ces aprobadas en 2006, deberia reflejar la interaccion con la Estrategia Europea de Empleo
a través de la conexion con los Programas Nacionales de Reformas. El CES valora positi-
vamente que se dé cumplimiento a este compromiso, manteniendo la especificidad de
las politicas de inclusion social que se visibilizan en este Plan, si bien se le plantean di-
versas reflexiones sobre la manera mas adecuada de realizar la aportaciéon requerida por
las instituciones europeas sin perder de vista la eficacia de estos Planes, como objetivo
primordial de todo el proceso.

Por otro lado, la situacion relativa de Espana justifica la continuidad de las acciones en-
caminadas especificamente a prevenir la exclusion social y a erradicar la pobreza. En 2006
el 19,9 por 100 de la poblacion se encontraba por debajo del umbral de riesgo de pobreza
después de transferencias sociales, una proporcion ligeramente superior ala de afios anterio-
res y cuatro puntos mas alta que la media registrada para ese mismo afio en la UE-25.

Unido a lo anterior, como se reconoce en el planteamiento y en diversos apartados
del documento remitido por el Gobierno, este Plan deberd aplicarse en el contexto de
una situacién econdmica desfavorable, de la que probablemente surgiran nuevas situa-
ciones de necesidad. No obstante, hay que recordar que la capacidad de las politicas de am-
bito estatal dirigidas a abordar los problemas de pobreza o exclusién social —~como los
Planes de inclusion social- es, en si misma, limitada. Buena parte de las politicas sociales
vinculadas alalucha contrala exclusion social se encuentran plenamente transferidas alas
comunidades autonomasy, en algunos casos, su ejecucion corresponde a las corporaciones
locales, existiendo problemas o factores de desigualdad muy localizados en algunas re-
giones. El CES considera a este respecto que deberia reforzarse en el V PNAin la pers-
pectiva de equidad interterritorial.

Antes de abordar las observaciones al contenido del Plan en concreto, este Consejo
debe reiterar las recomendaciones expuestas en los pronunciamientos de este 6rgano so-
bre anteriores Planes, relativas a la necesidad de hacer mas efectiva la participacion en
su elaboracion. En este sentido, el CES considera que los agentes sociales tendrian que
intervenir en todas las fases de su elaboracion, lo que no se ha llegado a producir pese a
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lo que afirma el borrador del PNAin 2008-2010 en el capitulo de gobernanza. Por otro la-
do, debe mencionarse al CES en el predmbulo del Plan junto con la enumeracion del res-
to de agentes invitados a participar.

Enopinion del CES, un estudio en profundidad de un Plan de las caracteristicas del pre-
sentado, requiere de un plazo de tiempo suficientemente amplio, con el que no se ha
contado en esta ocasion.

Procedimiento y limitaciones de partida
Lapresentacion del Plan al margen del Informe nacional de estrategia en proteccion social
e inclusion social supone una limitacién de partida importante a la hora de evaluar uno
de los requerimientos basicos del nuevo método abierto de coordinacion: la coherencia en-
tre si de todas las politicas y el caracter integral de las mismas. En este sentido, el Plan abor-
da numerosas actuaciones en determinados ambitos, como las pensiones, la sanidad o la
atencion a la dependencia, que deben contar con sus propios capitulos, objetivos y medi-
das en dicho Informe. Por otro lado, el documento no contiene ninguna remision al mis-
mo ni a su contenido. Es necesario evitar solapamientos en el tratamiento de las distintas
cuestiones, de manera que la estrategia nacional en proteccion social e inclusion social
esté dotada de unidad y coherencia interna.

Por otro lado, llama la atencion la ausencia en la documentaciéon remitida al CES del ane-
xo de buenas practicas, que deberia acompafar al documento del PNAin.

Enfoque y planteamiento del Plan

EICES vuelve a poner de manifiesto su preocupacion por la coincidencia de las acciones con-
templadas en el borrador del PNAin correspondiente al periodo 2008-2010 con las que se
recogen en otras politicas, sin que llegue a distinguirse con claridad el colectivo objeto de
proteccion. Esta tendencia, detectada ya en los borradores de los Planes remitidos al Conse-
jo con anterioridad, diluye la especificidad de las politicas de prevencion y lucha contra la
exclusion social, restando eficacia al planteamiento. Por ello, se sigue echando en falta una
mayor concrecion en las medidas propuestas para luchar contra la exclusién social, lo que
deberia, ademas, reflejarse en una mayor desagregacion del presupuesto adjunto.

Por otro lado, 1a falta de concrecion de las medidas que se recogen en el Plan dificulta
la realizacion de evaluaciones periddicas, lo que redunda negativamente en la definicién
de los objetivos concretos en los Planes de inclusion posteriores. En este sentido, el Con-
sejo considera que la revision de las actuaciones ligadas a los diferentes objetivos, sujeta al
cumplimiento de las que ya se definieron en los Planes anteriores, es muy importante en
un entorno social de perfiles cambiantes. No obstante lo anterior, la repeticion de las pro-
puestas de actuacion en Planes sucesivos puede apuntar a la necesidad de mejorar sus ni-
veles de cumplimiento.

Las recomendaciones para la elaboraciéon de los PNAin insistian en la necesidad de fi-
jacion de objetivos concretos y cuantificados por &mbitos de actuacion prioritaria, lo que
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facilitaria la evaluacion de su cumplimiento. Sin embargo, en el borrador del Plan, aun-
que se ha incorporado una mayor cuantificacion de algunos objetivos generales, sigue sien-
do necesario definir con mas concrecion las medidas intermedias.

Por otra parte, el Plan recurre en numerosas ocasiones a la colaboracion de ONG para
desarrollar las actuaciones en algunos ambitos, como ocurre en los casos de las politicas ac-
tivas de empleo o los servicios sociales. En opinion del CES, debe primar la intervenciéon de
los servicios publicos bajo el criterio de coordinacion de las Administraciones, sin perjui-
cio de que se acuda a la colaboracion con este tipo de entidades, en los casos en los que
esté justificada.

Observaciones sobre objetivos prioritarios y lineas de actuacion

Cabe recordar que las directrices para la elaboracion de los Planes Nacionales de Inclusion
hacian hincapié en la necesidad de mantener una continuidad con el planteamiento de
los Planes anteriores, dada la naturaleza estructural de los problemas de pobreza y ex-
clusion. Como prioridades a las que se deberia prestar mas atencion en los PNAin 2008-
2010 se senalaban la pobreza infantil, la inclusién social activa asi como la integracion
social de los inmigrantes. Asimismo, se insistia en la necesidad de centrarse en el des-
arrollo de politicas o programas de mayor impacto mas que en la compilacién de todas
las acciones existentes.

Inclusién social activa

El CES comparte la necesidad de insistir en las medidas tendentes a la consecucion de la
inclusion social activa. En este sentido, es apreciable en el borrador del IV PNAin el re-
forzamiento de los capitulos orientados al acceso al empleo y a la educacion, incorporan-
do una serie de medidas que, si bien merecen en conjunto una valoracion positiva, son de
alcance general o no siempre estan directamente vinculadas a las situaciones de riesgo
de exclusion social.

Acceso al empleo

El Consejo echa en falta en el PNAin medidas que garanticen una coordinacién mas es-
trecha entre las politicas activas de empleo y las politicas de inclusion social. E1 CES con-
sidera que seria positiva la vinculacion entre las medidas recogidas en el PNAin y las po-
liticas de empleo, configurandose las primeras como un complemento de las segundas a
través del disefo de actuaciones especificas y prolongadas en el tiempo dirigidas a la pobla-
cion en situacion o riesgo de exclusion, todo ello en un contexto de refuerzo de los meca-
nismos de cooperacion entre los servicios sociales y los servicios publicos de empleo.

Garantizar recursos econémicos minimos
En este ambito sigue considerandose necesaria la homogeneizacion a nivel estatal de los

criterios minimos para la concesion de las rentas minimas de insercion asi como la orien-

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA



28

tacion de los programas de garantia de recursos minimos a la insercion laboral. La inclu-
sion social a través del empleo debe ser un objetivo reforzado en los programas de rentas
minimas de insercion.

Al mismo tiempo, seria también positivo lograr una mayor coordinacion en la gestion
de la renta activa de insercién y la renta minima de insercion, con el fin de alcanzar una
auténtica complementariedad entre ambas, distinguiendo con mayor claridad los colec-
tivos a los que cubre cada una. Un mayor intercambio de informacién entre los servicios
publicos de empleo y los servicios sociales evitaria la desproteccion en determinados su-
puestos y facilitaria la transicion de unas situaciones a otras.

Alcanzar una educacién con equidad

Uno de los desafios de Espana para este Plan es el de romper el ciclo de transmision inter-
generacional de la pobreza, objetivo que se pretende alcanzar reduciendo la tasa de aban-
dono escolar. El presente Plan ha desarrollado este capitulo mas detalladamente que en ante-
riores ocasiones, en coherencia con laimportancia de laeducacion como area de intervencion
prioritaria en la lucha contra la exclusién social. Se incluyen medidas que favorezcan al sis-
tema educativo espaiol cumplir con los objetivos europeos para 2010, entre las que se encuen-
tra la mejora del acceso al primer ciclo de educacion infantil. EI Plan se completa con medi-
das para alcanzar la equidad y gratuidad de la educacion, medidas que aseguren el éxito de
todo el alumnado, refuerzos del aprendizaje de idiomas extranjeros, medidas para impul-
sar la formacién profesional y mejora de la politica de becas. El CES entiende que, con ca-
racter general, estas medidas pueden contribuir a mejorar las condiciones de vida de la pobla-
cion mas vulnerable, prevenir situaciones de exclusion social y favorecer la inclusion social
activa. Ahora bien, reitera la necesidad de una ejecucion adecuada de estas medidas, con
indicadores que permitan evaluar correctamente su evolucion y grado de cumplimiento.

Integracion social de los inmigrantes

Respecto a la integracion social de los inmigrantes, el borrador apenas aborda nuevas
medidas especificas para los inmigrantes en situacion o riesgo de exclusion social limi-
tandose a reproducir los contenidos del PECI, dirigido a la poblacién inmigrante en ge-
neral, ademas de recoger la intenciéon de mantener la continuidad de los convenios de
colaboracion con las comunidades autonomas y entidades locales, asi como con las ONG.
EI CES considera mas apropiado que el PNAin refleje que el aumento de poblacion experi-
mentado en Espafa en los ultimos afios supondra un esfuerzo anadido en materia de
asignacion presupuestariay gestion del acceso de los ciudadanos ala educacion, la sanidad,
la vivienda o los servicios sociales, introduciendo transversalmente las medidas concre-
tas dirigidas a facilitar la inclusion social de la poblacién inmigrante en cada uno de estos
ambitos. De este modo, deberian recogerse determinadas situaciones de vulnerabilidad y
exclusion social que afectan de manera especifica alas personas inmigrantes, especialmen-
te a aquéllas en situacion irregular.
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En opinion del CES, constituiria una mejora en los indicadores de pobreza la presenta-
cion de los datos desagregados por nacionalidades de origen, con el fin de obtener un
diagnostico adecuado y realizar posteriormente una correcta evaluacion de la eficacia de
las medidas.

Atencion a personas en situacioén de dependencia

El Consejo es consciente de que la dependencia puede ser un factor de riesgo de pobreza
y exclusion social, y valora de manera positiva los esfuerzos institucionales encaminados
a prevenir las situaciones de dependenciay a mejorar las condiciones de vida de quienes
las padecen, como se puso de manifiesto en su Dictamen 3/2006 sobre el Anteproyecto
de Ley de Promocion de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de de-
pendencia. Sin embargo, entiende que este fendmeno ya estd siendo abordado a través de
politicas especificas con el desarrollo del SAAD, por lo que considera que el PNAin no es
ellugar adecuado para acometer el tratamiento detallado de ladependencia. Ademas, la es-
pecificidad de las situaciones de exclusion requiere el establecimiento de un presupues-
to dirigido a su prevencion y tratamiento sin que coincida con los de otras partidas.

Otras medidas

El Informe Conjunto del Comité de Proteccion Social de 2007 destacd como desafio fu-
turo para Espafa la necesidad de promover una vivienda asequible mediante una politi-
ca de vivienda puablica y de alquiler a largo plazo.

Lavivienda en alquiler en Espafia esta muy lejos de convertirse en una alternativa viable
para todas las personas en situacion o en riesgo de exclusion social que no pueden acceder ala
compra de vivienda. Ante esta situacion, el nimero de viviendas de proteccion oficial no da
respuesta ala demanda existente, ademas, pueden dejar fuera a un sector de la poblacion
cuyos ingresos superan los establecidos como requisitos para acceder a una VPO pero no
son lo suficientemente elevados como para acceder a una vivienda en propiedad en el mer-
cado libre. A esta situacion hay que afiadirle el problema de la infravivienda y el chabolismo.

EIPNAin 2008-2010 recoge una serie de medidas generales en materia de vivienda que
deberian concretarse para asegurar un mayor grado de cumplimiento y ejecucion de las
mismos. El CES estima que el Plan deberia contemplar, en el &mbito de la politica de vivien-
das sociales, el objetivo de aumentar la oferta de las mismas, favoreciendo su rehabilitacion
con esta finalidad e incrementando la oferta en régimen de alquiler especialmente ase-
quible para los colectivos en riesgo o en situacion de exclusion social.

En cuanto a los servicios sociales, el Plan enumera una serie de objetivos poco especi-
ficos que deberian concretarse en linea con el compromiso de desarrollar la red basica
de servicios sociales. Asi, deberian incrementarse las aportaciones presupuestarias del Plan
concertado de prestaciones basicas de servicios sociales y aprobarse, por parte de la
Conferencia sectorial de asuntos sociales, un catalogo de servicios que sirva de referen-
cia a todas las Administraciones.
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Evaluacion y seguimiento

En opinién del CES, sigue siendo necesario un mayor esfuerzo en el ambito de la evaluacion
y seguimiento de la efectividad de los sucesivos planes, para lo que es imprescindible
avanzar en el conocimiento de larealidad de la pobrezay la exclusion social en Espaiia. A pe-
sar de que se han producido avances destacables en el ambito de la informacién estadisti-
ca, como la aparicion de la Encuesta de Condiciones de Vida, de periodicidad anual, al
igual que en los anteriores PNAin, se mantienen las dificultades para realizar una adecua-
da evaluacion a nivel nacional de la efectividad de las medidas contenidas en los sucesivos
Planes. En especial, sigue sin reflejarse en el anexo de ejecucion del anterior Plan la infor-
macion detallada por comunidades autonomas, no siendo relevante a estos efectos la pre-
sentacion de medias nacionales, habida cuenta de las marcadas diferencias territoriales en
niveles de pobrezay en las politicas llevadas a cabo. Esta carencia ya fue apuntada por el CES
en sus anteriores informes sobre esta materia, pues supone un obstaculo para la evalua-
cion del grado de implantacion y la idoneidad de las medidas de los futuros PNAin.

Por todo ello, el CES reitera la necesidad de sistematizar, seguir y evaluar la informa-
cion existente sobre los niveles de pobreza y exclusion social, asi como sobre las redes de
atencion social, medidas e iniciativas implantadas en Espafia, independientemente del
nivel territorial en que se realicen dichas actuaciones, con el objetivo de facilitar un correc-
to diagnostico sobre la situacion real.

En cuanto al refuerzo de la participacion de las organizaciones sociales en la elabora-
cién de las politicas de inclusién social y lucha contra la pobreza, el CES considera, como
ya sefialé en el informe correspondiente al PNAin 2005-2006, que seria conveniente ins-

titucionalizar esa participacion de forma estable con los agentes sociales.
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