ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS FISCALES,
ADMINISTRATIVASY DEL ORDEN SOCIAL

Pleno de 29 de septiembre de 1999




De conformidad con las competencias atribuidas al Consgjo Econémico y Social por la
Ley 21/1991, de 17 de junio, previo andlisis y tramitacién por la Comisién de Economia
y Fiscalidad, con la participacién de las Comisiones de: Relaciones Laboraes, Empleo y
Seguridad Social; Politicas Sectoriales y Medio Ambiente; Salud, Consumo, Asuntos
Sociales, Educacion y Cultura; Agriculturay Pesca y de acuerdo con el procedimiento
previsto en e Reglamento de Organizacién y Funcionamiento Interno, el Pleno del
Consgjo Econdémico y Socia aprueba en su sesién ordinaria del dia 29 de septiembre de
1999, el siguiente

DICTAMEN

|. ANTECEDENTES

Con fecha 17 de septiembre de 1999 tuvo entrada en este Consgjo Econémico y Social
escrito del Excmo. Sr. Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de Economiay
Hacienda por € que, en cumplimiento del Acuerdo del Consgjo de Ministros de la
misma fecha, se solicitaba, con carécter de urgencia a amparo de lo dispuesto en el
articulo 7.3 @) y b) de la Ley 21/1991, de 17 de junio, y en virtud de lo preceptuado en
el articulo 7.1.1.a) de la citada Ley, que el Consegjo emitiera Dictamen, en el plazo de
diez dias, sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social.

La solicitud fue trasladada a la Comisién de Trabajo de Economiay Fiscalidad para que
ésta procediera a la elaboracion de la correspondiente propuesta de Dictamen. Dada la
heterogeneidad de las materias contenidas en € texto a dictaminar, las demas
Comisiones inicidlmente citadas han participado en la elaboracién de la propuesta en
funcion de las materias propias de su competencia.

Posteriormente, e 24 de septiembre de 1999, se recibié una Addenda a Anteproyecto
de Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social incorporando
modificaciones y ampliaciones del mismo.

El Anteproyecto y la Addenda vienen acompariados de sendas Memorias justificativas.
Ambos textos recogen una serie de modificaciones legales sobre las normas tributarias y
sociales, sobre las que atafien a persona al servicio de las Administraciones Publicas,
sobre las normas de gestion y organizacion administrativa, y sobre las que regulan la



accion administrativa en € exterior y en varios ambitos sectoriales (seguros,
infraestructuras, transportes, comunicaciones, energia, educacion, cultura, agricultura,
sanidad, y medio ambiente). No se adjunta Memoria econémica, pero en ciertos casos la
justificacion de los articulos propuestos indica alguna estimacion global sobre los
ingresos y/o gastos que comportarian, y en otros se indica de modo genérico la
reduccion de algun coste o carga de gestion parala Administracion.

[1. CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley, precedido de una Exposicién de Motivos, junto con la
Addenda posterior, consta de 66 articulos, estructurados en cinco Titulos, ademés de
nueve disposiciones adicionales, diez transitorias, dos derogatorias y dos finales. Los
Titulos vienen estructurados en Capitulos y estos, a su vez, y en algunos casos, en
Secciones. Consecuencia de este Anteproyecto, quedan modificadas treinta y nueve
disposiciones legidativas que, por orden jerarquico y cronoldgico, se enumeran:

Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre de Ordenacién General del Sistema Educativo
Ley 48/1960, de 21 dejulio, sobre Navegaciéon Aerea
Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria

Ley 8/1972, de 10 de mayo, sobre Construccién, Conservaciéon y Explotacion de
autopistas en regimen de concesion

Ley 17/1975, de 2 de mayo, de Creacion del organismo autdbnomo Registro de la
Propiedad Industrial

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Regimen Local

Ley 46/1985, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1986
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad

Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de |as Haciendas Locales

Ley 20/1990 de 19 de diciembre sobre Regimen Especial de Cooperativas

Ley 25/1990, de 20 de diciembre, del Medicamento

Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1991



Ley 20/1991, de 7 de junio, de Modificacion de los aspectos fiscales del Régimen
Econdmico Fiscal de Canarias

Ley 9/1992, de 30 de abril, de Mediacion en Seguros Privados
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido
Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Epeciaes

Ley 17/1993, de 23 de diciembre, de Acceso a determinados sectores de la funcion
publica de los nacionales de |os demas Estados Miembros de la Union Europea

Ley 17/1994, de 8 de junio, de Promocién y fomento de lainematografia
Ley 29/1994, de 24 de noviembre de Arrendamientos Urbanos

Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de incentivos fiscales a la
participacion privada en actividades de interés general

Ley 38/1995, de 12 de diciembre sobre Derecho de acceso a la informacion en
materia de medio ambiente

Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades
Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del comercio minorista

Ley 39/1997, de 8 de octubre, por la que se aprueba el programa Prever para la
modernizacion del parque de vehiculos automdviles, € incremento de la seguridad y
la defensay proteccion del medio ambiente

Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social

Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre regimen del suelo y valoraciones
Ley 10/1998, de 3 de mayo, de television privada
Ley 11/1998, de 24 de abril, general de telecomunicaciones

Ley 25/1998, de 13 de julio, de modificacién del regimen legal de las tasas estatales
y locales y de reordenacion de las prestaciones patrimoniales de caracter publico.

Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos

Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del impuesto sobre la renta de |as personas fisicas



Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Socia

Real Decreto Legidativo 670/1987, de 30 de abril, del Texto Refundido de laLey de
clases pasivas del estado.

Real Decreto Legidativo 1091/1988, de 23 de septiembre, del Texto Refundido de la
Ley General presupuestaria.

Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de diciembre, del Texto Refundido de laLey
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

Rea Decreto Legidativo 1/1994, de 20 de junio, del Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social.

Decreto 1639/1959, de 23 de septiembre, de expedicion de titulos, certificaciones y
diplomas académicos, docentesy profesionales.

Decreto 2123/1971, de 23 de julio, del Texto Refundido de las Leyes 38/1966, de 31
de mayo y 41/1970 de 22 de diciembre, por e que se establece y regula el Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social

Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social.

TiTuLO |: NORMASTRIBUTARIAS

Capitulo I: Impuestos Directos (articulos 1 al 4)

I mpuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (articulos 1 y 2)

La primera de las modificaciones supone afiadir una nueva letra q) a articulo 7 de la
Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
otras Normas Tributarias, relativo a rentas exentas, en €l que se incluyen expresamente
dentro de las exenciones previstas por la Ley aquellos supuestos en los que la
Administracion queda obligada a indemnizar como consecuencia de dafios originados a
los ciudadanos por e funcionamiento de los servicios publicos. Ademés, se incluye una
nueva letrah) a articulo 14.2, relativo alas reglas especiales de imputacion temporal de



los ingresos y los gastos que determinan la renta a incluir en la base del impuesto,
sefldando que se imputara como rendimiento de capital mobiliario de cada periodo
impositivo la diferencia entre €l valor liquidativo de los activos afectos a pdliza al final
y a comienzo del periodo impositivo en aquellos contratos de seguro de vida en los que
el tomador asuma €l riesgo de la inversion (unit linked) que no cumplan los requisitos
previstos en e articulo 24.3 de esta Ley. Asimismo se afiade un nuevo apartado 3 al
articulo 24, relativo a los gastos deducibles y reducciones, en € que se sefida que las
reducciones previstas en la letra b) del apartado 2 de este mismo articulo no resultaran
aplicables alos rendimientos de percepciones de contratos de seguros de vida en los que
el tomador asuma el riesgo de inversion(unit linked). Finalmente se cambia la redaccion
del apartado 4° del articulo 55.1, relativo a la deduccién por inversion en vivienda
habitual al ampliarse el @ambito de aplicacion de la deduccion a los contribuyentes
minusvalidos, para que puedan beneficiarse de la misma en las obras e instalaciones de
adecuacion gque deban efectuar en la vivienda habitual del contribuyente, tanto en razén
de su propia minusvalia, como la del conyuge, ascendientes y descendientes que
convivan con €.

La segunda de las modificaciones consiste en una reduccién general del 7 por 100 del
rendimiento neto correspondiente a las actividades econdmicas que tributen bagjo el
régimen de estimacion objetiva. Este coeficiente se incrementara en un 12 por 100
cuando en el afio 2000 se produzca un incremento de plantilla de al menos de 0,75
persona asalariada con respecto a 1999.

I mpuesto sobre Sociedades (articulo 3y 4)

Se afiade un nuevo apartado 10 a articulo 19, de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre,
del Impuesto sobre Sociedades, relativo a la imputacion temporal de inscripcidn
contable de ingresos y gastos como consecuencia del nuevo régimen de tributacion
aplicable alos beneficiarios de los “unit linked”. Concretamente se sefiala que cuando la
entidad beneficiaria tenga reconocido el derecho de rescate de contratos de seguro de
vida en los que se asuma €l riesgo de la inversion, se integrara en la base imponible la
diferencia entre el vaor liquidativo de los activos afectos a la pdliza final y a comienzo
de cada periodo impositivo. Sin embargo, lo dispuesto en este apartado no se aplicara a
los seguros que instrumenten compromisos por pensiones asumidos por las empresas en



lo previsto en la Disposicion Adicional 12 de la Ley 8/1987, de 8 de junio, de regulacion
de los planes y fondos de pensiones, y en su normativa de desarrollo.

Finamente, se vuelve a redactar €l apartado 1 del articulo 24 de la Ley 20/1990, de 19
de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas, de forma que se amplia a diez
anos el plazo de compensacién de las bases imponibles negativas como consecuencia de
la modificacion de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y otras Normas Tributarias.

La Addenda modifica la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades en € sentido de dar una nueva redaccion al precepto relativo a la deduccion
por actividades de investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica, con e objeto de
potenciar las actividades de investigacion y desarrollo e innovacion tecnol 6gica.

Capitulo I1: Impuestos indirectos

I mpuesto sobre el Valor Afadido (articulo 5)

Varias son las modificaciones que se incluyen en relacion a contenido de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Vaor Afiadido con el objetivo la
mayoria de ellas de incorporar las disposiciones contenidas en la Directiva 98/80/CE, de
12 de Octubre de 1998, por la que se regula €l régimen especia aplicable alainversion
en oro que serade aplicacion a partir del dia 1 de enero del 2000.

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
(articulo 6)

Se modifica la letra @) del apartado 2 del articulo 7 del Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, para
hacer mencién a las adjudicaciones expresas en € pago de asuncién de deudas, que
figuraba en e articulo 29 del Reglamento del Impuesto y que e Tribunal Supremo
declar6 en su dia nulo por carecer de base legal.



Programa PREVER (articulos 7 y 13)

Se pretende -seglin consta en la Memoria- computar € plazo de 10 afios previsto en la
Ley que aprobd € programa PREVER (Ley 39/1997, de 8 de octubre) a partir de la
fecha de puesta en circulacion del vehiculo y no de su matriculacion en Espafia. Para
ello, e articulo 7 del Anteproyecto recoge una modificacion del articulo 70 bis de la
Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales. Dicha modificacion, que
afectara a los vehiculos automdviles de turismo usados, consiste en la sustitucion de la
actual referencia a la puesta en circulacion por otra sobre la primera matriculacion
definitiva para computar los 10 afios. Se exige ademas, cuando ésta hubiera tenido lugar
en € extranjero, que e vehiculo haya sido objeto de matriculacion definitiva en Espafia
al menos seis meses antes de la bagja por desguace.

A su vez, € articulo 13 del Anteproyecto modifica en € mismo sentido e articulo 3.1
de laLey de aprobacion del Programa PREVER. Ese articulo 3.1 contiene la posibilidad
de deduccion (para el fabricante, € primer receptor en Espafia o quien mantenga
relaciones contractuales de distribucién con € concesionario o vendedor final) en la
cuota del IRPF o del Impuesto de Sociedades de las bonificaciones otorgadas a los
compradores, 0 en su caso a los arrendatarios financieros, de vehiculos comerciales de
hasta 6 toneladas.

Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias (articulo 8)

Se introducen un conjunto de modificaciones en la Ley 20/1991, de 7 de junio, de
modificacién de los aspectos fiscales del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias, con el
objetivo de coordinar las modificaciones que se incorporan en la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre e Valor Afadido con € fin de adecuar su contenido ala
Directiva 98/80/CE, de 12 de octubre de 1998, sobre € régimen del oro destinado a la
inversion, a efectos de incluir este régimen especial a la normativa del Impuesto
Indirecto Canario.

Tasas (articulos 9 al 12)

Se modifica € articulo 9 del Decreto 1639/1959, de 23 de septiembre, por € que se
convalida la tasa por expedicion de titulos, certificaciones y diplomas académicos,
docentes y profesionales, sefialando que la recaudacion se efectuara en efectivo a través



de las entidades bancarias colaboradoras en la gestion recaudatoria encomendada a la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, segin los modelos y procedimientos
establecidos en cada momento, en vez del empleo de efectos timbrados, procedimiento
anticuado e incomodo para el solicitante del titulo.

Asimismo, se modifica el parrafo segundo del apartado 5 del articulo 11 de la Ley
17/1975, de 2 de mayo, sobre creacion del Organismo Autonomo Registro de la
Propiedad Industrial con el objetivo de unificar los plazos que los titulares de derecho
de propiedad industria tienen para pagar las anualidades y quinquenios, para evitar la
actual situacion en la que los plazos de pago de las citadas tasas de mantenimientos son
diferentes segin que e derecho haya sido concedido bajo la vigencia de la legislacion
anterior, basada en el Estatuto de la Propiedad Industrial o de acuerdo a la normativa
vigente, através de laLey 11/1986, de 20 de marzo, de Patentes o de la Ley 32/1988, de
10 de noviembre, de Marcas.

Ademés, se modifica el apartado b) del articulo 15 de la Ley 25/1998, de 13 de julio, de
modificacion del Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacion de
las Prestaciones Patrimoniales de Carécter Publico, para tratar de aclarar la actual
normativa en relacion a la exigencia de pago por la publicacién de anuncios oficiales de
insercion obligatoria en e Boletin Oficia del Estado, sefialando que estaran exentos
aquellos anuncios oficiales de la Administracién de Justicia, de la Administracion
General del Estado o de sus Organismos Auténomos cuya insercién en € Boletin
Oficial del Estado resulte obligatoria de acuerdo a lo establecido en una norma legal o
reglamentariay que respondan a un interés general.

Finalmente se modifican los apartados cinco y siete del articulo 18 de laLey 66/1997 de
30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, a eximir del
pago de la actua a los aspirantes a ingresar como militares profesionales de tropa y
marineria en las Fuerzas Armadas.



TITULOII: DELO SOCIAL

Capitulo I: Relaciones Laborales

Personal extracomunitario enrolado en buques inscritos en e Registro Especial de
Buquesy Empresas Navieras (articulo 14)

Se contempla e enrolamiento del personal extracomunitario en buques espafioles
dedicados a cabotaje insular inscritos en el Registro Especial de Buques y Empresas
Navieras, considerando que este enrole tendra la consideracion de permiso de trabajo
siempre que sus condiciones laborales y de Seguridad Socia coincidan con las exigidas
legalmente para | os trabajadores espariol es.

Relaciéon laboral especial de los penados que realicen actividades laborales en
instituciones penitenciarias (articulo 14 bis)

Con respecto a la relacion laboral de carécter especial de los penados que realicen
actividades laborales en instituciones penitenciarias, recogida como tal en € articulo 2.1
c) del Texto Refundido del Estatuto de los Trabgjadores, e texto del Anteproyecto
incorpora un marco de proteccion de Seguridad Social acorde con las caracteristicas
especiales del citado colectivo.

Capitulo I1: Seguridad Social

Seccion 12 Modificacion de la Ley General de Seguridad Social (articulo 15)

En relacién a articulo 20, apartado 4, relativo a aplazamiento o fraccionamiento en el
pago de las deudas con la Seguridad Socia se posibilita la revision del tipo de interés
aplicable en funcién de las eventuales variaciones del mismo durante la vigencia del
aplazamiento.

El Anteproyecto modifica también los apartados 1 y 2 del articulo 26, sobre la
presentacion de documentos de cotizacion y compensacion. Se trata de regular tanto
dicha presentacion como la transmision de las liquidaciones por medios electronicos,
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informaticos y teleméticos a través del Sistema de Remision Electronica de Datos
(RED), habilitando a Gobierno para fijar los plazos de pago y de liquidacion de las
deudas por cuotas con la Seguridad Social, ya se efectie mediante presentacion de
documentos o mediante la transmision por los referidos medios electronicos,
informaticos o teleméticos.

Se adicionan dos apartados, € 4y e 5 a articulo 71 relativo a la competencia del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Socia respecto a las facultades de direccion y tutela
sobre las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales. El apartado 4
atiende la coordinacion de procedimientos en orden a hacer efectivas las obligaciones de
las Mutuas aplicables a la responsabilidad mancomunada de sus asociados, a la vez que
se concreta €l carécter de ingresos de derecho publico de esos recursos y la competencia
recaudatoria de la Tesoreria General de la Seguridad Social. Por su parte, €l apartado 5
regula la forma de hacer efectivos los créditos generados a consecuencia de la
dispensacién de asistencia sanitaria a favor de colectivos genosa ambito de gestion de
la Mutua.

La modificacién que se efecttia del articulo 94, afecta a las cuentas y balances de la
Seguridad Social.

El Anteproyecto modifica también las letras @) y k) del articulo 97, referido al campo de
aplicacion del Régimen General, mediante la adicion de sendos parrafos a final de cada
letra al objeto de recoger las situaciones que pueden darse en la actividad maritimo-

pesquera.

La adicion de un apartado 3 a articulo 148 de la Ley General de la Seguridad Social,
responde a objetivo de mantener un tratamiento uniforme de |las pensiones de invalidez
contributivas y no contributivas.

Se adiciona un segundo péarrafo al apartado 3.1 de la Disposicion Adicional vigésimo
segunda del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, relativo al
destino de los ingresos por venta de bienes y servicios prestados a terceros, ampliando
las posibilidades de aplicacién de los ingresos derivados de contratos o convenios de
colaboracién celebrados por el INSALUD para fines de investigacion.

La modificacion del apartado 3 de la disposicion adicional vigésimo séptima del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social contempla una serie de supuestos,
presunciones y exclusiones en e encuadramiento de determinados trabajadores y socios
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de sociedades mercantiles en el Régimen Especia de los Trabajadores por cuenta propia
0 auténomos, exceptuando a los armadores asimilados a trabajadores por cuenta gjena
en el Régimen Especial de los Trabajadores del Mar.

La adicion por € Anteproyecto de una nueva disposiciéon adicional vigésimo novena
tiene como finalidad terminar con las dudas de encuadramiento del colectivo de los
trabgjadores que realizan operaciones de manipulacién, empaquetado, envasado y
comerciaizacion del pldtano en uno u otro Régimen de Seguridad Social. Asimismo se
habilita al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales para extender estos criterios a los
trabagjadores dedicados a las actividades de manipulacion, empaquetado, envasado y
comercializacion de otros productos hortofruticolas.

Modificacion del Decreto 2065/1974, por € que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de la Seguridad Social (articulo 15 bis)

Se adicionan dos péarrafos a apartado 2 del articulo 124 del Decreto 2065/1974, de 30
de mayo, por e que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, para extender la consideracion de autoridad publica a los Enfermeros
Subinspectores en gjecucion de las drdenes recibidas para el desempefio de su cometido,
por los Inspectores Médicos y Farmacéuticos y a los Inspectores Médicos adscritos al
INSS.

Seccion 22 Otras normas gener ales en materia de Seguridad Social

Reintegro de las prestaciones de Seguridad Social indebidamente percibidas (articulo
16)

El Anteproyecto propugna en relacion a reintegro de prestaciones de Seguridad Social
indebi damente percibidas, prevista en el apartado 3 del articulo 45 del Texto Refundido
de la Ley Genera de la Seguridad Social, la modificacion del plazo de prescripcion de
dicha obligacion en el sentido de reducirlo de cinco a cuatro afios, con € objeto de
equipararlo a plazo aplicable en esta misma materia en e ordenamiento tributario.
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Seccion 3 Normasrelativas a Regimenes Especiales de la Seguridad Social

Régimen Especial Agrario dela Seguridad Social (articulo 17)

Se introducen modificaciones en este régimen con € fin de establecer en una norma
sustantiva la regulacién de la cotizacion por jornadas reales. Asimismo, se indica que en
la cotizacion por accidentes de trabajo y enfermedades profesionaes, la base de
cotizacion se determinara segin la normativa establecida para los trabajadores del
Régimen General, aplicandose la tarifa de primas aprobada el efecto (art.17).

Régimen Especial de Trabajadores del Mar (articulo 18)

El articulo 18 del Anteproyecto de Ley, referido a la extincion del derecho a subsidio
de Incapacidad Temporal en e Régimen Especial de los Trabgjadores del Mar sefida
gue se entenderan referidas al Instituto Social de la Marina las referencias hechas al
INSS respecto de los trabajadores comprendidos en dicho Régimen Especial.

Régimen de Seguridad Social del personal docente universitario con plaza vinculada
(articulo 19)

El articulo 19 del Anteproyecto viene a aclarar las dudas que hasta el momento existian
sobre €l Régimen de Seguridad Socia aplicable a persona docente universitario en
plazas vinculadas con las Instituciones Sanitarias de la Seguridad Social.

Capitulo I11: Fomento del Empleo

Programa de Fomento del Empleo para el afio 2000 (articulo 19 bis)

El Programa de Fomento del Empleo para el afio 2000 que se establece en este articulo
comprende ayudas consistentes en bonificaciones de |la cuota empresarial a la Seguridad
Social por contingencias comunes por determinadas contrataciones. Se han introducido
una serie de modificaciones en relacion con los incentivos gque se vienen estableciendo
en orden a fomentar el empleo, entre las que destacan la reduccion de las bonificaciones
ala contratacion de jovenes menores de 30 afios y la desaparicién de las bonificaciones
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a la conversion en indefinidos de determinadas modalidades de contratos temporales,
bonificacién que continla para los supuestos de transformacion en indefinidos de
contratos de aprendizaje, practicas, formacion y de relevo.

Se establece un incremento de las bonificaciones por la contratacion de mujeres, asi
como de las relativas a desempleados de larga duracion, mayores de cuarenta 'y cinco
anos, desempleados procedentes del subsidio agrario, o para la contratacion indefinida
por un trabajador auténomo sin asalariados.

Se introduce un nuevo programa para personas en situacién de exclusion social, con
bonificaciones para las entidades sin &nimo de lucro que contraten a personas
desempl eadas de dicho colectivo.

Finamente, se hace una mencion expresa al fomento del empleo de los trabajadores
minusvalidos, respecto a los cuales seguira siendo de aplicacién la disposicion adicional
sextade laLey 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social, en relacion con el articulo 44 de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

TITULO 11l DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

Capitulo I: Cuerposy Escalas

Creacion de Escalas en € | nstituto de Toxicologia (articulo 20)

El articulo 20 se refiere a la creacion de las Escalas de Técnicos Facultativos, Técnicos
Especialistas y Auxiliares de Laboratorio en € Instituto de Toxicologia, 6rgano técnico
adscrito a Ministerio de Justicia.
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Integracion de funcionarios del Cuerpo de Auxiliares de Intervencién de Puertos
Francos de Canarias en e Cuerpo de Agentes del Servicio de Vigilancia Aduanera,
especialidad investigacion (articulo 21)

El articulo 21 prevé la integracion de un colectivo reducido, cua es e de los
funcionarios del Cuerpo de Auxiliares de Intervencién de Puertos Francos de Canarias,
gue se declara a extinguir, en e Cuerpo de Agentes del Servicio de Vigilancia
Aduanera, especiaidad de investigacion.

Clasificaciéon de la Escala de Conductores y Transmisiones de la Jefatura Central de
Tréfico (articulos 22 y 23)

El articulo 22 sefida que la Escala de Conductores y Transmisiones de la Jefatura
Central de Trafico adscritaa Grupo E, pasaaclasificarseen € D y € articulo 23 ofrece
una nueva denominacion de la Escala Técnica de la citada Jefatura que pasa a llamarse
Escala Superior de Técnicos de Trafico, que parece mas acorde con la titulacion
superior requerida para su acceso y por estar adscritaa Grupo A.

Integracion de los profesores de los Conservatorios de Musica de la CA de La Rioja
en el Cuerpo de Profesores de MUsica y Artes Escénicas (articulo 24)

El articulo 24 tiene por objeto la integracion en el Cuerpo de Profesores de MUsica y
Artes Escénicas del persona docente funcionario que se haya integrado o se integre en
los Conservatorios de MUsica inscritos en la red de centros de la Comunidad Auténoma
deLaRiogja.

Nueva denominacion de la Escala de Delineantes de Segunda de la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir (articulo 25)

El articulo 25, modifica la denominacion de la Escala de Delineantes de Segunda de la
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir que pasa a llamarse Escala de Delineantes
de Segunda de Organismos Auténomos del Ministerio de Medio Ambiente.
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Capitulo I1: Régimen General delosfuncionarios publicos

Modificacion de la Ley 17/1993 de acceso a determinados sectores de la Funcion
Publica de nacionales de los demas Estados miembros (articulo 26)

El articulo 26 hace referencia ala modificacion de la Ley 17/1993, de 23 de diciembre,
de acceso a determinados sectores de la Funcién Publica de los nacionales de los demas
Estados miembros de la Unién Europea.

Seccidn 22 Proteccion Social

Modificacion del articulo 51 de la Ley 50/1998 de Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social, en lo referente a seguros de accidentes y asistencia sanitaria para
personal desplazado en el exterior (articulo 27)

En este articulo se plantea la posibilidad de que la Administracion General del Estado y
sus organismos publicos concierten seguros de accidentes y enfermedad para el personal
desplazado en € exterior con independencia de que tal personal esté o no cubierto por €l
Sistema de Seguridad Social.

Seccion 3% Delos Derechos Pasivos

Modificacion del Texto Refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, por RD-L
670/1987 (articulo 28)

Se modifica €l apartado 1 del articulo 47 del Texto Refundido de la Ley de Clases
Pasivas del Estado con e fin de aclarar que €l hecho causante de las pensiones
extraordinarias es en todo caso la jubilacion o retiro del personal, y no e cumplimiento
de la edad correspondiente, terminando con ciertas dudas interpretativas.
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TITULO IV: NORMASDE GESTION Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Capitulo |: Dela Gestion

Seccion Primera: Dela Gestiéon Financiera (articulos 29 y 30)

Modificacion dela Ley General Presupuestaria (articulo 29)

Este articulo modifica seis articulos de dicha Ley. La primera de las modificaciones
afecta a articulo 63 de la misma, y tiene como objeto incluir e pago de obligaciones
gue tengan su origen en resoluciones judiciales entre las excepciones a la imposibilidad
de imputar obligaciones de g ercicios anteriores al presupuesto vigente.

Asimismo, en este articulo se propone la modificacion de tres apartados del articulo 104
de laLey Genera Presupuestaria, que hace referencia a la adjudicacion de emisiones de
valores por parte del Tesoro. Lafinalidad de las modificaciones es aumentar la agilidad
del Tesoro y reducir e coste de su financiacion. Para ello, se pretende determinar otras
modalidades de adjudicacion distintas de la subasta, que no entrafien desigualdad de
oportunidades, ampliar las posibilidades de modificar las condiciones de las operaciones
gue integran la Deuda del Estado, y permitir el sometimiento a la legislacion extranjera
en |las operaciones de endeudamiento en divisas.

Otras modificaciones, recogidas en e articulo 29 en los nimeros cinco a ocho, hacen
referencia a la necesidad de formular de forma expresa la no equivalencia de las
fundaciones de competencia y las fundaciones de titularidad publica estatal, a la
introduccion de un procedimiento nuevo para la elaboracién del Anteproyecto de
Presupuesto del Instituto de Migraciones y Servicios Sociaes (IMSERSO), €
establecimiento expreso de un plazo para la remision a Tribuna de Cuentas de la
Cuenta del Sistema de la Seguridad Social, y a la voluntad de que las Comunidades
Auténomas dispongan de los presupuestos que les corresponde gestionar dentro del
plazo establecido para justificar |os gastos realizados y poder conseguir los reembolsos
procedentes de la Unién Europea.
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Responsabilidad financiera derivada de la gestién de los fondos procedentes de la
Unidn Europea (articulo 30)

Se precisan |as responsabilidades financieras en la gestion de las ayudas procedentes de
los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesion, que es competencia de las
Comunidades Auténomas.

Obligaciones generadas por € Instituto de Migraciones y Servicios Sociales
correspondientes 0 anteriores al gjercicio 1999 (articulo 30 bis)

Las obligaciones generadas por € Instituto de Migraciones y Servicios Sociales
correspondientes o anteriores a gjercicio 1999, en los créditos que no hubieran sido
financiados con aportaciones del Estado, se satisfardn con cargo a los recursos del
sistema de la Seguridad Social.

Seccion Segunda: Dela Gestion de las Haciendas L ocales (articulos 31 a 34)

En esta Seccion se modifica en varios aspectos la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, referentes a las competencias de contratacion y gestion
econdmica de los Alcaldes y de los Presidentes de Diputaciones Provinciaes, asi como
de sus respectivos plenos. En la Exposicién de Motivos del Anteproyecto se sefida que
tales cambios responden a la necesidad de adecuar la redaccion a las reformas
introducidas en la Ley 39/1988, Reguladora de las Haciendas L ocales.

A su vez, también se proponen cambios en esta Ultima Ley para resolver -de acuerdo
con la Memoria del Anteproyecto- varias discrepancias con la Ley de Bases del
Régimen Local, que han surgido araiz de su reforma por laLey 11/1999, de 21 de abil.

Se introducen ademés varias otras modificaciones en la Ley de Haciendas Locales. La
primera pretende aclarar el procedimiento para la determinacion del volumen total de
deuda a efectos de la autorizacidn, bien por el Ministerio de Economiay Hacienda, bien
por la Comunidad Auténoma en € caso de que tenga tutela financiera, de nuevas
operaciones de endeudamiento por parte de las entidades locales. La segunda, adecuar la
redaccién de dicha Ley a cambio en € sistema de participacion de los municipios en
los tributos del Estado para € periodo 1999-2003. La Ultima, establecer la
responsabilidad subsidiaria de las entidades locales en los supuestos de deudas
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tributarias 0 con la Seguridad Social contraidas por cualquier tipo de persona juridica,
de Derecho Publico o Privado, en que participen o se agrupen de forma instrumental,
tales como mancomunidades, comarcas, areas metropolitanas, etc.

Capitulo I1: Dela Organizacion Administrativa

Modificacion del articulo 62 de la Ley 50/1998 de Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social, en lo referente a la adaptacion de la Mutualidad General de
Funcionarios Civiles del Estado, e Ingtituto Social de las Fuerzas Armadas y la
Mutualidad General Judicial ala Ley 6/1997 (articulo 35)

El articulo 35 contempla la modificacion del Articulo 62 de la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre, sobre adaptacion de la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del
Estado, €l Instituto Social de las Fuerzas Armadas y la Mutualidad General Judicia ala
Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado.

Modificacion del articulo 81 de la Ley 66/1997 de Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social, referente a la prestacién de servicios de seguridad por la Fabrica
Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda para las comunicaciones a
través de técnicas y medios electronicos, informaticos y teleméaticos (articulo 36)

El articulo 36 del Anteproyecto, modifica el articulo 81 de la Ley 66/1997, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, en e sentido de
facultar a la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda, en
colaboracién con la entidad publica empresarial Correos y Telégrafos, para prestar
servicios técnicos, administrativos y de seguridad respecto de las comunicaciones entre
los oOrganos judicidles y las partes procesales que puedan redlizarse por medios
electrénicos, telematicos e informaticos, siempre en condiciones no discriminatorias
respecto a cual esguiera otros proveedores de servicios de certificacion electronica.
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Modificacion de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1991, en lo que se
refiere ala Agencia Estatal de Administracién Tributaria (articulo 37)

Se proponen dos adiciones a articulo 103 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 1991, por € que se crea la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria. La primera adicion consiste en atribuir a la Agencia la
“resolucién de los procedimientos de responsabilidad patrimonial, derivados de
reclamaciones por los dafios causados a los particulares como consecuencia del
funcionamiento normal o anormal de sus servicios’. De esta forma, la competencia,
hasta ahora correspondiente al Ministro de Economiay Hacienda, pasa a Presidente de
la AEAT, de conformidad con lo establecido en el articulo 142 de la Ley 30/1992, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

TITULOV: DE LA ACCION ADMINISTRATIVA

Capitulo I: Accion administrativa en el exterior

Modificacion en la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales
Administrativas y del Orden Social del articulo 118 por € que se regula el Fondo de
Ayuda al Desarrollo (FAD) (articulo 38)

Se propone la modificacién del mencionado articulo para definir de forma mas precisa
los posibles usos de la dotacion presupuestaria del FAD.

Capitulo I1: Accion administrativa en materia de seguros

Modificacion dela Ley de Mediacién en Seguros Privados (articulo 39)

Se modifica el apartado 1 del articulo 22 de la Ley 9/1992, de 30 de abril, de Mediacion
en Seguros Privados, con €l objeto de aclarar la incompatibilidad para eercer la
actividad de mediador de seguros privados, incluyendo la exigencia de la existencia de
un concreto peligro de que resulte coaccionada la libertad de los interesados en la
contratacion del seguro.
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Capitulo I11: Accion administrativa en materia de infraestructuras

Recintos aduaneros (articulo 40)

Se establece la obligacién de los distintos organismos publicos o privados que gestionan
las instalaciones de puertos, aeropuertos, zonas y depdsitos francos de poner a
disposicion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) los recintos y
locales suficientes para €l funcionamiento de los servicios de aduanas en esas
instalaciones. Se sefialan, ademés, los obligados a sufragar los distintos gastos. los
inherentes a la propiedad de los locales e instalaciones serén por cuenta de los cedentes,
la AEAT soportara los gastos en bienes, servicios y suministros necesarios para la
prestacion de los servicios de aduanas. Si no existen equipos que permitan la medicion
exclusiva de tales consumos o € pago directo por la AEAT a las compafias
suministradoras, los obligados a la cesion de locales podran reclamar a ésta los importes
correspondientes.

Infraestructuras viarias (articulos 41 y 42)

Se modifican varios articulos de la Ley 8/1972, de 10 de mayo, sobre Construccion,
conservacion y explotacion de autopistas en régimen de concesion: se incluye en el
objeto de la Ley la conservacion y explotacion de las autopistas ya construidas, que
podra hacerse de forma anticipada al vencimiento de un plazo concesiona anterior; se
abre la posibilidad de que la contraprestacion por la construccidn de un tramo concedido
se amplie con la explotacion de otro tramo en el futuro; se incluyen en el objeto social
de la concesionaria las obras complementarias que se lleven a cabo dentro del area de
influencia de la autopista, siempre que vengan impuestas por la concesién y tengan
incidencia directa en ésta; en consonancia con las modificaciones anteriores, por Ultimo,
se da nueva redaccién al régimen juridico de la concesién administrativa.

Por otra parte, en € articulo 42 del Anteproyecto, que constituiria legislacion basica
adicional sobre contratos administrativos, se recoge una nueva figura, el contrato de
servicios de gestion de autovias. El apartado uno de dicho articulo contiene la definicion
de este tipo de contrato, por € que e contratista gjecutara el conjunto de actuaciones
necesarias para mantener las autovias en condiciones éptimas; en tales actuaciones
pueden incluirse en particular, ademas de las de conservacion y, en su caso, reposicion y
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gran reparacion que sean exigibles, las de adecuacion, reformay modernizacion de la
infraestructura para adecuarla a las caracteristicas técnicas y funcionales requeridas para
la correcta prestacion del servicio. En los demés apartados se establece e régimen
juridico basico que regira € contrato y se faculta a 6rgano que en cada caso resulte
competente para desarrollar |o preceptuado en € articulo.

Capitulo IV: Accion administrativa en materia de transportes

Subvenciones al transporte aéreo para los residentes en Canarias, Baleares, Ceuta y
Mélilla (articulos 43 y 44)

Se autoriza a Gobierno, al igual que se hacia en € art. 85 de la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Socia (en adelante Ley de
acompafiamiento de 1998), para modificar la cuantia de estas subvenciones para €l
préximo gercicio o, en su caso, reemplazarlas por otro sistema de compensacion, que
nunca podra suponer una menor ayuda ni un deterioro de la calidad del servicio. Se
atribuye a Baleares, como ya estaba previsto para Canarias, la competencia en relacion
con lo dispuesto en €l articulo 5 de la nueva Ley 30/1998, de 29 dejulio. Y sefijan, por
ultimo, bases comunes para € sistema de acreditacion de la residencia en los distintos
territorios en los que se subvenciona el transporte aéreo y maritimo de los residentes,
especificando que dicho sistema habra de desarrollarse por reglamento en e plazo
maximo de sei's meses.

Navegacion aérea (articulos 45 y 46)

El articulo 45 del Anteproyecto introduce tres modificaciones en la Ley 48/1960, de 21
de julio, de Navegacion aérea. La primera establece la posibilidad, en la inspeccion y
ensayo necesarios para la expediciéon de los certificados de aeronavegabilidad de las
aeronaves civiles, de que pueda llevarse a cabo por Entidades colaboradoras, en los
términos que reglamentariamente se dicten. Esta posibilidad se limita a las aeronaves
ultraligeras motorizadas y alas aeronaves de construccion por aficionados.

La segunda modificacion elimina la exigencia previa del plan de vuelo para los de
carécter interior que se realicen siguiendo las reglas del vuelo visual, sempre que lo
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permitan las condiciones de la circulacién aérea y la prestacion de los servicios de
trénsito aéreo.

La tercera modificacion, por ultimo, consiste en la introduccién de un nuevo apartado
en el articulo 151 de esa Ley, por € que se exime de los requisitos de matriculacion,
certificado de aeronavegabilidad y titulo y licencia de sus tripulantes, a las aeronaves de
“limitados usos, caracteristicas técnicas y actuaciones’. Se deja a desarrollo
reglamentario fijar cuéles son esas aeronaves, y se faculta a Ministerio de Fomento para
determinar, en su caso, las condiciones que habran de cumplir los tripulantes para
pilotarlas. No obstante, la Memoria del Anteproyecto indica que se trata de artilugios
para la préctica privada y deportiva, tales como las aas de vuelo libre, paramotores y
ciertos tipos de parapentes, que relinen las caracteristicas que las califican como
aeronaves, pero para las cuaes resultan excesivos los requisitos establecidos con
carécter general parala navegacion aérea.

El articulo 46, por su parte, modifica los procedimientos de disciplina de trafico aéreo
en materia de ruido, que se fijaron en la Ley de acompafiamiento de 1998. Se especifica
ahora que se elaboraran y aprobarén para cada aeropuerto, teniendo para ello en cuenta
“la problemética acUstica, las caracteristicas fisicas y de configuracién del aeropuerto, €l
equipamiento de ayudas a la navegacion que soporten el guiado de los aviones y las
caracteristicas y limitaciones de los aviones afectados’. Se introduce, ademas, una
especificacion técnica detallada del contenido de los procedimientos, se cambian
algunas condiciones para la gradacién de las sanciones, y se fija € érgano competente
paraimponer las sanciones leves, que en la redaccion vigente quedaba sin determinar.

Capitulo V: Accion administrativa en materia de comunicaciones

Telecomunicaciones (articulo 47)

Se sudtituye la anterior derogacién total del articulo 25 de la Ley 31/1987, de 18 de
diciembre, de Ordenacion de Telecomunicaciones, por la de los apartados 1, 2, 3y 6 del
mismo articulo. Con €ello se extiende la libre competencia a los servicios de valor
anadido de telecomunicaciones a los prestados a traves de servicios difusores.
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Television privada (articulo 48)

Se especifica, dando nueva redaccion al articulo 21.3 de la Ley 10/1988, de 3 de mayo,
de Television privada, que la aceptacion o denegacion por parte del Ministerio de
Fomento de la adquisicion de participaciones significativas en e capital de las
sociedades concesionarias ha de producirse de forma expresa, y en un plazo maximo de
tres meses desde la entrada en el citado Ministerio de la comunicacion preceptiva.

Capitulo VI: Accidon administrativa en materia de energia

Hidrocarburos (articulo 49)

Se introduce la figura del Vicepresidente de la Comisién Naciona de la Energia,
anadiendo para ello un parrafo en €l nimero 4 del apartado primero de la Disposicion
Adicional Undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos.
El Vicepresidente lo nombrara el Gobierno de entre los vocales de la Comision, a
propuesta del Ministro de Industria y Energia, y e€jercera las funciones que
reglamentariamente se establezcan.

Capitulo VII: Accion administrativa en materia de educacion

Modificacion de la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del
Sistema Educativo (articulo 50)

Se modifican los requisitos para que quienes hayan cursado la formacién especifica de
grado medio puedan acceder ala formacion profesional especifica de grado superior. Se
reduce de 20 a 18 afios la edad requerida para la realizacion de la prueba de acceso a
dicho grado superior y se ofrece como nueva via dternativa la superacion de las
ensefianzas que determinen las Administraciones educativas competentes.
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Capitulo VIII: Accion administrativa en materia de cultura

Modificacion de la Ley 17/1994, de 8 de junio, de Promocién y Fomento de la
Cinematografia (articulo 51)

Se mantienen las ayudas a fomento de la cinematografia para las producciones
estrenadas comercialmente hasta €l 31 de diciembre del 2000 y a partir de esa fecha se

habilita al Gobierno paralalimitacién de los porcentajes de ayuda establecidos.

Capitulo I X: Accion administrativa en materia de agricultura

Habilitacién al Gobierno para la modificacién de las cuantias establecidas en €l
Estatuto dela Vifa, € Vinoy los Alcoholes (articulo 52)

Se faculta a Gobierno para actualizar mediante Real Decreto dichas cuantias con el
limite maximo de la subida del indice de Precios a Consumo.

Ayudas a los arrendatarios en e ambito de aplicacion de la Ley 1/1992 de
Arrendamientos Rusticos Historicos (articulo 53)

Se modifica la disposicion adicional segunda de dicha Ley, posibilitando que la
solicitud de ayuda sea presentada cuando e derecho de acceso a la propiedad sea
efectivo, para aquellos arrendatarios que hayan gjercitado su derecho de acceso a la
propiedad antes del 31 de diciembre de 1997.

Capitulo X: Accion administrativa en materia de sanidad

Modificacion dela Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad (articulo 54)

El Anteproyecto introduce una salvedad en €l art.100 de la Ley con respecto a requisito
general de acreditacion ante la Administracion del Estado de la licencia para la
realizacion de determinadas actividades, a fin de salvaguardar las competencias de las
Comunidades Auténomas en €l caso de la fabricacion de productos sanitarios a medida.
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Modificacion dela Ley 25/1990, de 20 de diciembre, del Medicamento (articulo 55)

Se confiere ala Comisién Interministerial de precios de los medicamentos la facultad de
revison del precio industrial méximo de las especididades farmacéuticas con

financiacion publicay se enumeran |os criterios para su gjercicio.

Ayudas sociales a los afectados por el Virus de Inmunodeficiencia humana (VIH)
(articulo 56)

Se amplia en tres meses el plazo de solicitud de las ayudas sociaes establecidas por €l
Real Decreto-Ley 9/93, de 28 de mayo, en favor de aquellas personas , y sus familiares
dependientes, que hubiesen resultado infectadas por el VIH a consecuencia de la
administracion de sangre y/o hemoderivados en ingtituciones sanitarias pertenecientes al

sistema sanitario publico

Capitulo XI: Accion administrativa en materia de medio ambiente

Derecho de acceso a la informacion en materia de medio ambiente (articulo 57)

Se modifican varios preceptos de la Ley 38/1995, de 12 de diciembre, sobre Derecho de
acceso a la informacién en materia de medio ambiente. En primer lugar, se da nueva
redacciéon al apartado €) del articulo 3.1 sobre actuaciones preliminares que pueden
congtituir causa de la denegacion de informacion, cifiendo éstas a las actuamente en
curso. En segundo lugar, se suprime € silencio negativo y se posibilita la interposicion
de recurso en via administrativa (articulo 4) frente a la denegacién de informacion. En
tercer lugar, se modifica la regulacion de la contraprestacion econdmica (articulo 5.2),
para la cual € Anteproyecto propone como limite “sin que las cantidades a satisfacer
puedan exceder de un costo razonable, de acuerdo con lo previsto en la correspondiente
normativa sobre tasas y precios publicos’.
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Capitulo XI1: Accidon administrativa en materia de comercio

Modificacion de la Ley de Ordenacion del Comercio Minorista (articulo 58)

Se modifican varios preceptos de la Ley 7/1996 de 15 de enero, de Ordenacion del
Comercio Minorista con el objetivo de mejorar técnicamente la regulacién del pago a
los proveedores del comercio, con previsién de un tratamiento diferenciado para los
productos perecederos, en |os términos que aconsejen las circunstancias del mercado.

Capitulo XI11: Accion administrativa en materia de urbanismo

Modificacion dela Ley del Suelo (articulo 59)

Se modifica la disposicion adicional tercera de la Ley 6/1998, de Abril, sobre Régimen
del Suelo y Valoraciones para proceder a una adecuada clarificacion y actualizacion de
esta legisacion, como consecuencia de la Sentencia del Tribunal Constitucional
61/1997, respecto a las Ciudades de Ceuta y Médlilla, atribuyendo a Ministerio de
Fomento la competencia para aprobar definitivamente € Plan General de Ordenacion
Urbana, o instrumento equivalente, de dichas ciudades.

DISPOSICIONES ADICIONALES, TRANSITORIAS, DEROGATORIASY FINALES

Disposicion Adicional Primera

El Anteproyecto en esta Disposicion incorpora una delegacion legislativa a Gobierno
para la aprobacién de un texto refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el
Orden Socia a objeto de integrar en un solo texto la actual dispersién normativa con €l
fin de garantizar la seguridad juridica.

Disposicion Adicional Segunda

Se recoge la delegacion legidativa en e Gobierno para la aprobacion de textos
refundidos de las disposiciones legales reguladoras de los Regimenes Especiaes de la
Seguridad Social de los funcionarios publicosy del Mutualismo Administrativo.
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La autorizacion concedida a Gobierno para elaborar textos refundidos de la Ley
29/1975, de 27 de junio, de la Ley 28/1975, de 27 de junio y del Rea Decreto-Ley
16/1978, de 7 de julio, que estaba previsto que finalizara el 31 de diciembre de 1999, se
prorroga hasta el 30 de junio del afio 2000.

Disposicion Adicional Tercera

Se propone e establecimiento de la sede de la Organizacion Internaciona de
Comisiones de Vaores (OICV) en Madrid, especificandose su carécter de
inviolabilidad. Se expone, asimismo, e régimen fisca que le serda aplicable y la
afiliacion a Sistema de Seguridad Socia espafiol de sus empleados, salvo agquellos que
acrediten su cobertura por otro régimen equivalente. Asimismo, de acuerdo con sus
estatutos, se reconoce a la OICV la condicion de asociacion de utilidad pablica en los
términos del articulo 4 delaLey 191/1964.

Disposicion Adicional Cuarta

Modifica la disposicion adicional vigésima de la Ley 46/1985 de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 1986, adaptédndola a los compromisos
alcanzados en € Acuerdo General entre el Gobierno de la Nacién y la Organizacién
Naciona de Ciegos en materia de cooperacion, solidaridad y competitividad para la
estabilidad de futuro de la ONCE, de 5 de marzo de 1999.

Disposicion Adicional Quinta

Prevé una aplicacion retroactiva de la exencion en la base imponible, prevista en laletra
g) del articulo 7 de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y otras Normas Tributarias, sobre las indemnizaciones que por
dafos fisicos o psiquicos sufridos como consecuencia del funcionamiento de los
servicios publicos sean percibidas por los ciudadanos. De este modo, se dispone que
esta exencidn se aplicara al periodo impositivo de 1999 y anteriores no prescritos, salvo
en € caso de gque las actuaciones administrativas sean firmes.

28



Disposicion Adicional Sexta

Se introduce una exencién en la base imponible del IRPF, Ley 40/1998, de 9 de
diciembre, de las ayudas publicas destinadas a la reparacion de |os dafios personal es por
las inundaciones del 7 de agosto de 1996 ocurridas en Biescas. Esta exencion tendra
caracter retroactivo excepto en e caso de que las actuaciones administrativas sean
firmes.

Disposicion Adicional Séptima

Establece una serie de normas con el objetivo de clarificar la interpretacion de las letras
by c del articulo 20.1 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion
de las Comunidades Auténomas, sobre reclamaciones econdémico-administrativas contra
los actos de gestion tributaria. En este sentido, se atribuye en exclusiva a los 6rganos
econdmic-administrativos del Estado el conocimiento de las reclamaciones contra los
actos de gestion tributaria emanados de las Comunidades Auténomas en relacion con
los tributos del Estado cedidos a las mismas, asi como con |os recargos autondmicos
sobre los tributos del Estado.

Disposicion Adicional Octava

Se afiade un nuevo apartado 12 a la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 29/1994,
de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos. Se extiende con ello € contenido de
esa Disposicion a los contratos de arrendamiento de local de negocio para oficina de
farmacia celebrados antes del 9 de mayo de 1985 y que subsistan a 31 de diciembre de
1999.

Disposicion Adicional Novena

En la Addenda se establecen los beneficios fiscaes que se aplicardn durante la
realizacion de programas y actividades relacionadas con €l proyecto “ Salamanca Capital
Europea de la Cultura 2002”, elevando en cinco puntos los porcentajes de deduccion y
la cuantia porcentua de los limites méximos de deduccion establecidos en la Ley
30/1994, de Fundaciones y de Incentivos a la Participacion Privada en Actividades de
Interés General.
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Se permite, con algunas restricciones, la deduccion en e Impuesto de Sociedades del 15
por 100 de las inversiones redlizadas en e término municipal de Salamanca,
relacionadas con los programas y actividades del citado proyecto, pudiendo aplicarse,
de no haberse deducido en su totalidad, en los cinco afios inmediatos y sucesivos. Esta
deduccion no podra exceder del 35 por 100 de la cuota integra, sera minorada para
evitar la doble imposicion y sera incompatible para los mismos bienes. Estas
deducciones serén, iguamente, aplicables a los sujetos pasivos que gjerzan actividades
empresariales, profesionales o artisticas en régimen de estimacion directa.

Se prevén, asimismo, bonificaciones en los impuestos sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, sobre Actividades Econdmicasy en los
impuestos y tasas locales. Para poder beneficiarse de estas bonificaciones y de las
deducciones del parafo anterior se deberd justificar su procedencia ante la
Administracion Tributaria

Se autoriza al Gobierno a dictar las disposiciones que sean necesarias para €l desarrollo
y gecucion de esta disposicion adicional y su vigencia se extenderd hasta €l 31 de
diciembre del 2002.

Disposicion Transitoria Primera

Incorpora a la Ley 40/1998 de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y otras Normas Tributarias la definicion de los elementos
patrimoniales no sujetos a actividades econdmicas contenida en el reglamento del IRPF
214/1999, de 5 de febrero; donde se expresa la necesaria desafectacion previa del
elemento patrimonial de cualquier actividad econdmica superior a los tres afios
anteriores ala fecha de su transmision.

Disposicion Transitoria Segunda

Abre la posibilidad de adaptar, en un plazo de dos meses a contar a partir del 1 de enero
del 2000, los contratos de seguro de vida en los que el tomador asuma € riesgo de la
inversion (unit linked) a régimen fiscal de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras Normas Tributarias. Tras este
periodo dichos contratos quedarén sujetos al nuevo régimen fiscal introducido por el
articulo 1 del Anteproyecto objeto de Dictamen.
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Disposicion Transitoria Tercera

Establece limitaciones a endeudamiento de las Haciendas L ocales en base a la situacion
deudora efectiva que se deriva de su posicion contable, sin perjuicio de las disposiciones
del articulo 54 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales. Iguamente, las operaciones de crédito a concertar por las Entidades Locales
durante el periodo 2000 a 2003 deben tener en cuenta € necesario compromiso de
reduccion de deuda aprobado por € Pleno.

Disposicion Transitoria Cuarta

La Addenda afiade una Disposicion Transitoria en la que se establece el carécter de
ampliable a los créditos destinados a pagar |as obligaciones derivadas de los Convenios
con las Comunidades Auténomas que tengan el objetivo de llevar a cabo € desarrollo
alternativo de las comarcas mineras previsto por e plan de lamineriade carbon.

Disposicion Transitoria Quinta

En la Addenda se establece el mantenimiento de un plazo de cinco afios para la
deduccion y/o compensacion de las cuotas del Impuesto sobre €l Vaor Afiadido cuando
el derecho de deduccién hubiese nacido en 1995 y/o la cuotas a compensar procedieran
de declaraciones-liquidaciones de 1995, respectivamente. Por tanto, se ofrece la
posibilidad de practicar dichas deducciones o compensaciones en las declaraciones-
liquidaciones correspondientes a afio 2000.

Disposicion Transitoria Sexta

El contenido de la Disposicion transitoria sexta de la Addenda sefidla que las
modificaciones de la Disposicion Adiciona cuarta de la Ley 27/1992, de 28 de
diciembre relativa a la delimitacion de las referencias de los Impuestos Especiales y la
letra @) del apartado quinto del anexo de la Ley 27/1992 relativo a régimen de depdsito
distinto de los aduaneros surtira efectos desde el 1 de enero de 1998.
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Disposicion Transitoria Séptima

La Disposicion Transitoria séptima presente en la Addenda sefida los tipos del
Impuesto General Indirecto Canario aplicables a las entregas e importaciones de las
labores de tabaco y los tipos de recargo sobre las importaciones de tabaco efectuadas
por los comerciantes minoristas en € marco del régimen especia de comerciantes
minoristas del Impuesto General Indirecto Canario para el afio 2000.

Disposicion Transitoria Octava

La Disposicién Transitoria Octava contenida en la Addenda contiene tres aspectos
relativos a la aplicacion de determinadas modificaciones introducidas en el ambito del
Impuesto General Indirecto Canario. La primera relativa a las cuotas soportadas o
satisfechas antes del uno de enero de afio 2000 por la adquisicién o importacién de
bienes de inversién, la segunda que hace referencia a la deduccién de las cuotas
soportadas o satisfechas con anterioridad a la fecha anterior y la tercera relativa a las
subvenciones no incluidas en la base imponible del Impuesto General Indirecto Canario.

Disposicion Transitoria Novena

En la Addenda se establece el mantenimiento de un plazo de cinco afios para la
deduccion o compensacion de las cuotas del Impuesto General Canario cuando €l
derecho de deduccion hubiese nacido en 1995 y/o la cuotas a compensar procedieran de
declaraciones-liquidaciones de 1995, respectivamente; ofreciéndose la posibilidad de
practicar dichas deducciones 0 compensaciones en las declaraciones-liquidaciones
correspondientes a afio 2000.

Disposicion Transitoria Décima

En la Addenda se establece un régimen transitorio para las modificaciones introducidas
por e Anteproyecto en la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades, en lo relativo a periodo impositivo y al Régimen de las rentas derivadas de
latransmision (articulos 24 y 98 de dicha L ey, respectivamente).
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Disposicion Derogatoria Primera

Afecta alas disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a los establecido por
el Anteproyecto.

Disposicion Derogatoria Segunda

Afecta a la disposicién transitoria vigésimo segunda de la Ley 66/1997, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Socia. De este modo, las
subvenciones que no forman parte de la base imponible del IVA, otorgadas antes del 1
de enero de 1998 y percibidas a partir de la entrada en vigor de este Anteproyecto,
deberén respetar las normas establecidas en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
IVA, en lo que concierne alaregla de prorrata, la prorrata general y la prorrata especial.

Disposicion Final Primera

Establece que € Gobierno tendra la facultad de dictar las disposiciones que sean
necesarias para el desarrollo 'y g ecucion del Anteproyecto objeto de Dictamen.

Disposicion Final Segunda

Establece que la entrada en vigor del presente Anteproyecto se producira el 1 de enero
del afio 2000. No obstante, la modificacion introducida sobre el IRPF en € apartado
cuatro del articulo 1 del presente Anteproyecto tendra efectos desde el 1 de enero de
1999.

1. OBSERVACIONES GENERALES

Como en afos anteriores, el CES estima adecuado sefialar que la elaboracion de este
tipo de leyes deberia tener muy presentes los problemas que conlleva su uso como
instrumento para la modificacion parcial de legidacion sustantiva, problemas que este
Consgjo ha expresado reiteradamente en sus cuatro anteriores Dictamenes sobre la
materia. No obstante, reconoce gque en esta ocasion € nimero y entidad de los cambios
gue se proponen son considerablemente inferiores a los g ercicios precedentes.
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Por otra parte, el CES valora positivamente la presencia de una Exposicion de Motivos
clara y breve, asi como la apreciable mejor calidad de la Memoria explicativa que
acompafia a Anteproyecto en comparacion con las que se aportaron en anteriores
ocasiones. Sin embargo, cree oportuno subrayar que las breves y genéricas indicaciones
que contiene esa Memoria sobre la repercusién econdmica de lo propuesto por el
Anteproyecto -indicaciones que, ademés, sblo alcanzan a algunas disposiciones- no
suplen de manera satisfactoria la ausencia de una Memoria econémica.

Persiste también en varios apartados del Anteproyecto la mala técnica de trasladar sélo
los parrafos que se modifican o de citar simplemente los que se suprimen, cuando lo
oportuno seriatrasladar en su totalidad € articulo modificado.

Asimismo, y como ya es también habitual, € Consgjo no puede dejar de insistir en la
dificultad de elaborar un Dictamen sobre un texto de estas caracteristicas en tan breve
plazo como €l solicitado. Ello no impide que el CES quiera gercer lo més a fondo
posible sus competencias, razén por la cual efectla varias observaciones particulares al
articulado, que a continuacion se expondran, siendo necesario subrayar que la ausencia
de observaciones particulares a alguno de los articulos no puede interpretarse
necesariamente como opinion del Consejo en relacidn con |os textos que se proponen.

Por lo que respecta a la entrada de una Addenda a texto del Anteproyecto horas antes
de findlizar € plazo de elaboracion de la Propuesta de Dictamen, € CES quiere dejar
constancia de su malestar por el envio de la misma, dado que rompe todos los plazos y
dificulta una minima valoracion pausada de las medidas que contiene. Esta préctica
habitual en afos anteriores, impide en este punto € desarrollo natural de las funciones
consultivas encomendadas a Consegjo Econémico y Social

Por ultimo, el Consgjo resalta que los Ultimos afios el Gobierno, al presentar € Proyecto
de Ley a Parlamento, sistematicamente ha procedido a introducir medidas nuevas no
contenidas en e Anteproyecto analizado por este Organo Consultivo, hurtando por
consiguiente su debate en & mismo. Sirva como egemplo ilustrativo, sin entrar a
considerar €l alcance de las nuevas materias introducidas, que frente a los 69 articulos
gue configuraban & Anteproyecto de Ley, incluidos los incorporados en la Addenda
posteriormente remitida, objeto de Dictamen del CES en e afio 1998, el Proyecto de
Ley presentado a Congreso de los Diputados incluyé once articulos nuevos y doce



disposiciones adicionales, transitorias, derogatorias o finales més que no pudieron ser
objeto de valoracion del CES.

V. OBSERVACIONES PARTICULARES

TiTuLOl: NORMASTRIBUTARIAS

Capitulo I: Impuestos Directos

I mpuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (articulo 1)

En opinién del Consgjo Econdmico y Socia, la exencion reconocida por el
Anteproyecto de Ley para las indemnizaciones satisfechas por las Administraciones
Publicas por dafios fisicos o psiquicos a personas en conceptos de responsabilidad civil
patrimonial de las mismas, resulta insuficiente y practicamente no ateralo dispuesto en
el actua articulo 7.d) de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y otras Normas Tributarias.

Por un lado, quedan fuera de la exencion todos los supuestos de indemnizaciones en los
gue no exista responsabilidad civil de la Administracion (por g emplo cualquier ayuda
por un terremoto o catastrofe que haya producido pérdidas humanas o materiales en
donde no suele haber un mal funcionamiento de la Administracion sino causas de fuerza
mayor). Por otro lado, no se beneficiarian de la exencion otros multiples supuestos de
indemnizaciones por dafios fisicos o psiquicos a las personas que no tengan su origen en
una responsabilidad civil frente a terceros, como ocurre por eemplo en las
indemnizaciones gque por este tipo de dafios abones las entidades aseguradoras en los
seguros de dafios.

De ahi que se considere preferible una reforma mas global de la Ley 40/1998 de IRPF
gue declare exentas todas las indemnizaciones por dafios personales que se satisfagan
tanto por las Administraciones Publicas como por otras entidades a ello obligadas,
siempre que no superen las cuantias legal o judiciamente reconocidas, con lo que se
eliminaria la absurda diferenciacion hoy existente entre indemnizaciones idénticas
seguin traigan su causa de una responsabilidad civil o no.
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El Consgjo Econdémico y Socia considera razonable la regulacion que se establece para
los denominados “unit linked” en la medida en que suponen un instrumento financiero
que, aun siendo aceptado por la normativa de la Unién Europea, significan una porfunda
ateracion de la naturaleza de | os contratos de seguro de vida. En la medida en que estos
contratos amparados bajo la cobertura de un supuesto caracter “asegurador” parten de
que e tomador del contrato asume el riesgo de la inversién, desvirtlan la propia
naturaleza de los contratos de seguros que se caracterizan por establecer un relacion en
la que e tomador aporta una financiacion determinada a una empresa que le garantiza,
bajo diferentes formulas de seguro, un determinado retorno.

En este sentido, parece necesario, ademés de las medidas adoptadas en € Anteproyecto
de Ley que se dictamina extremar las cautelas en el desarrollo de este tipo de
instrumentos falsamente “aseguradores’, para evitar que se conviertan en instrumentos
dirigidos Unicamente a la gestion privada de carteras de valores relacionadas con el
objetivo de elusion fiscal frente a otros instrumentos financieros.

Por otro lado, respecto a la ampliacién del ambito de aplicacion de la deduccién de la
inversion en vivienda habitual a contribuyente que realice obras de adecuacién en la
misma, no ya sélo por razén de su propia minusvalia, sino también por la de los
familiares que convivan con é, recogida en el apartado cuatro de este articulo, € CES
quiere expresar su satisfaccion por dicha medida

I mpuesto sobre Sociedades (articulos 3y 4)

Respecto a las modificaciones del Impuesto sobre Sociedades recogidas en el articulo
tres del Anteproyecto, el CES quiere manifestar, en primer lugar, que resulta dificil
entender € establecimiento de un régimen fiscal tan diferente en relacién con las
mismas rentas dependiendo de que el perceptor sea una persona fisica o juridica.

Respecto a la nueva redaccién del articulo 33 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre,
del Impuesto sobre Sociedades, el CES quiere destacar la importancia de este incentivo
para estimular la realizacién de actividades de [+D e Innovacion y mejorar € nivel de
competitividad de las empresas espariol as.

Especial mencién requiere la implantacion de deducciones en determinados supuestos
de innovacion, en cuanto supone la incorporacion de un nuevo concepto que propiciara
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la modernizacion tecnoldgica y permitira la aplicacion del incentivo a un ndmero
importante de empresas de reducida dimension.

Por otro lado, el CES quiere proponer la modificacién del parrafo segundo del apartado
3 del articulo 75 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades,
elevando de siete a diez afios € plazo de compensacion de pérdidas de las sociedades
transparentes, igualando asi € régimen de compensacién para todos |os sujetos pasivos
del Impuesto, a igua que € articulo 4 del Anteproyecto lo hace con las cooperativas.
En la misma linea, deberia modificarse € segundo parrafo de la letra b) del apartado 1
del articulo 95, con €l fin de dgjar claramente establecido que €l plazo de compensacion
de pérdidas en el régimen de los grupos de sociedades es también de 10 afios.

Capitulo I1: Impuestos I ndirectos

I mpuesto sobre el Valor Afadido (articulo 5)

En opinién del CES, en la nueva redaccion del articulo 148, relativo al régimen especial
del recargo de equivalencia, deberia expresarse de forma clara que la posibilidad que
tienen los comerciantes minoristas de acogerse al régimen especia del recargo de
equivalencia sera de carécter voluntario.

Por otro lado, el CES propone afiadir a fina del parrafo tercero del nimero 2° del
apartado dos del articulo 104 de laLey 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Vaor Afiadido, el siguiente texto:

“Tampoco se tomaran en cuenta las citadas subvenciones cuando sean percibidas por
Universidades, Organismos Publicos de Investigacion y Tecnologia, reconocidos y
registrados como tales segiin el Real Decreto 2609/1996, de 20 de diciembre, por el que
se regulan dichos Centros, siempre que las subvenciones se destinen a financiar
proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica’.

La aplicacién de la prorrata para la deduccién de las cuotas de IVA soportadas cuando
el sujeto pasivo recibe subvenciones de explotacion o de capital, representa un coste en
la medida en que tales cuotas no sean totalmente deducibles. EI CES estima que no
parece adecuado perjudicar mediante la aplicacion de este mecanismo las actividades de
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investigacion, desarrollo e innovacion desarrolladas por entidades publicas y privadas
dedicadas a su realizacion sin animo de lucro.

El CES quiere sefidar, que en relacion a las modificaciones incluidas en e tratamiento
fiscal de las subvenciones con cargo a instrumentos financieros comunitarios, que hasta
ahora se excluian de la base imponible para € calculo de la prorrata genera del IVA,y
gue ahora pasarian a formar parte de €lla, su tratamiento no parece €l méas adecuado. El
desarrollo normativo en este sentido ha sido precipitado y escasamente coherente con
unavisiéon general del tratamiento de las subvenciones, desde el punto de vistadel IVA,
tanto por lo que afecta a sector primario -que en muchos casos tienen una especial
importancia en e proceso de integracion de la economia espafiola en e dambito de la
Unién Europea, como es e sector primario- como respecto a las entidades
representativas, de caracter no lucrativo, que deberian recibir un tratamiento especifico.
Por ello, el CES recomienda que se desarrolle una normativa, en este ambito, que tenga
en cuenta a sector primario en el proceso de apertura de la economia espafiola asi como
el papel de las asociaciones representativas en la tributacion de un impuesto que puede
generar que las subvenciones consideradas prioritarias lleguen mermadas a sus
receptores.

Asimismo, e CES considera conveniente afiadir un nuevo apartado 15° a objeto de
modificar el articulo 91 de la Ley 37/1992, del Impuesto sobre €l Vaor Afiadido con el
siguiente contenido:

“Igualmente, se aplicara este tipo impositivo a las prestaciones de servicios realizadas
por las Cooperativas Agrarias a Sus Socios como consecuencia de su actividad
cooperativizada y en cumplimiento de su objeto social, incluido la utilizacion por los
socios de la maquinaria en coman”.

Finamente, e CES propone afiadir un Ultimo apartado 16° & articulo 5 del
Anteproyecto, para solventar la fata de mencion expresa a las Mutualidades de
Prevision Social en el articulo 20 de la Ley 37/1992, del Impuesto sobre € Vaor
Afadido, que hace referencia a las exenciones del impuesto a las actividades de gestion
y depdsito de sistemas de prevision social, reiterando asi la recomendacién del CES ya
expresada en el Dictamen 7/1998, sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, de 30 de septiembre:
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“En la actualidad, la Ley de Planes y Fondos de Pensiones considera exentas las
actividades de gestion y depdsito de Planes y Fondos. Desde el momento en que se
dirigen a la cobertura de prestaciones analogas, parece necesario que su situacion con
respecto a sistema fiscal sea lo més semeante posible. Ademas, en las Entidades de
Prevision Social, o Mutualidades, como las denomina la legislacion autonémica y
estatal respectivamente, la ausencia de animo de lucro ha de ser un motivo adicional
paraiguaar el tratamiento de este impuesto.”

Por otro lado, €l CES quiere sefialar que resulta dificil entender el contenido del nuevo
apartado diecinueve incluido en la Addenda incluso con la Memoria explicativa de la
misma.

I mpuestos Especiales (articulo 7)

Respecto a impuesto sobre las primas de seguros aplicable a las operaciones de seguro
obligatorio del automévil, el Consgo Econdémico y Social considera conveniente la
modificacion de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, con € fin de eximir del mismo o, caso de no
resultar ello factible, reducir su base imponible en la cantidad de 50.000 pesetas, a las
operaciones de seguro obligatorio del automaévil, dada la importante funcion socia que
desempefia y la necesidad de evitar que se produzcan situaciones de carencia de seguro
obligatorio.

Programa PREVER (articulos 7 y 13)

En la Exposicion de Motivos de laLey 39/1997, de 8 de octubre, por la que se aprob6 el
Programa PREVER, se indicaba que € objetivo del mismo era “reducir la
accidentabilidad y mejorar activamente el medio ambiente a haberse constatado que el
mayor ritmo de renovacion del parque de vehiculos produce (...) beneficios
mediocambientales’.

No obstante, la experiencia adquirida en més de dos afios de vigencia del citado
Programa indica que no se ha logrado modificar la antigliedad del parque, ya que se ha
incrementado la proporcion de vehiculos con mas de 10 afios; éstos representaban el 32
por 100 del parque en 1997, y & 33 por 100 en 1998.
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Por otra parte, esta pendiente de afrontar e grave problema que puede surgir a medio
plazo con la desaparicion de la gasolina con plomo. Su supresion, prevista para el 1 de
enero de 2003, puede afectar a mas de dos millones de automaviles.

Asimismo, no puede olvidarse que en torno a otros dos millones de vehiculos, de entre
los més antiguos del parque y, por tanto, en los que seria deseable una mayor incidencia
del Programa en el sentido de incentivar su entrega para desguace, no han pasado la
ITV, entre otros motivos porgue el coste de |as reparaciones necesarias no se compensa
con e incentivo previsto en e PREVER. De esta forma, contintan circulando en
condiciones precarias 0 son abandonados, con los consiguientes efectos negativos (en el
primer caso, fundamentalmente sobre la seguridad vial y en e segundo sobre el medio
ambiente).

Por todas estas razones, € CES considera que €l Anteproyecto deberia abordar una
revision mas amplia del Programa PREVER, en la que se contemplaran formulas para
una efectiva mayor renovacion del parque de automéviles y un més eficaz incentivo
para la retirada controlada de los més antiguos, asi como 10s mecanismos necesarios
para afrontar el problema de la desaparicién de la gasolina con plomo.

Capitulo I11: Tasas

Modificacion de la Ley 17/1975, de 2 de mayo, sobre creacién del Organismo
Auténomo Registro de la Propiedad I ndustrial (articulo 10)

El CES quiere sefidar que en e Ultimo parrafo de este articulo se establece un régimen
de recargos por ingreso fuera de plazo de las tasas de mantenimiento de derechos en €l
Registro de la Propiedad Industrial que difiere del establecido con caracter general en €l
articulo 61.3 delaLey Genera Tributaria.

Modificacion de la Ley 25/1998, de 13 de julio, de modificacién del Régimen Legal
de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacion de las Prestaciones Patrimoniales
de Carécter Pablico (articulo 11)

La modificacion propuesta en € Anteproyecto pretende aclarar cualquier duda
interpretativa respecto a la exigencia o no del pago por la publicacion de anuncios
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oficiales de inserciéon obligatoria en € Boletin Oficia del Estado. Sin embargo, en
opinion del CES, con la nueva redaccién propuesta no se logra alcanzar dicho objetivo.
Asi, perduran aspectos confusos como €l tratamiento a este respecto de los organismos
oficiales que no son Organismos Auténomos, o la ausencia de una clara definicion de
cuando se considera que la exencién afecta a un particular.

TiTuLoll: DELO SOCIAL

Capitulo I: Relaciones Laborales

Relaciéon laboral especial de los penados que realicen actividades laborales en
instituciones penitenciarias (articulo 14 bis)

Para el Consgjo Econémico y Social la prevision de regular la relacién laboral de los
penados que realicen actividades laborales en instituciones penitenciarias, asi como €l
establecimiento de un marco de proteccién socia acorde con las especificidades de este
colectivo, merece un juicio favorable.

No obstante y dado € calado de esa futura regulacion, se entiende procedente la
participacion de los interlocutores sociales en el momento en que se aborde la misma.
Por otra parte seria conveniente compatibilizar determinados aspectos de la precitada
regulacion con e marco resultante de la futura Ley de Insercién Sociolaboral
considerando que su ambito de aplicacion incorporaal colectivo referenciado.

Capitulo I1: Seguridad Social

Modificacion del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por el Real Decreto Legidativo 1/1994, de 20 de junio (articulo 15)

El CES valora positivamente la modificacion que se lleva a cabo dd articulo 20
apartado 4 de la Ley General de la Seguridad Social, posibilitando larevision del tipo de
interés aplicable en los aplazamientos en el pago de deudas con la Seguridad Social, s
bien propone que tal medida pueda afectar tanto a los aplazamientos ordinarios como a
los extraordinarios, en consonancia con la regulacion establecida respecto de la
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recaudacion tributaria, no apreciandose, ademés, motivos que justifiquen un trato
diferenciado, en la aplicacion del tipo de interés, en razén del origen de la deuda.

Con respecto a apartado dos de este articulo, €l CES considera excesivamente ambigua
y genérica la habilitacion reglamentaria propuesta, tanto en lo que se refiere a los
sujetos obligados a cotizar mediante el sistema de Remision Electrénica de Datos
(RED), como alas formalidades reglamentarias y plazos de presentacién de documentos
de cotizacion 0 compensacion y transmision de liquidacion através del sistema RED.

En este sentido, se deberia tener presente la realidad y situacion de un importante
nimero de empresas, fundamentalmente pequefias y medianas, que no permite
generaizar de inmediato € sistema RED, por lo que seria adecuado establecer un
calendario de implantacion progresiva gjustado a la situacién de dichas empresas.

En la incorporacién de un segundo péarrafo a apartado 3.1 de la disposicion adicional
vigésimo segunda de la Ley General de la Seguridad Socia (articulo 15.siete del
Anteproyecto), el CES propone matizar e segundo inciso mediante la siguiente
redaccion:

“... En & caso de que toda o parte de la generacion de crédito afectase al Capitulo 1°, €l
persona investigador no adquiere por este motivo o razdn ningin derecho laboral al
finalizar la actividad investigadora’.

La inclusién contenida en e apartado nueve de este articulo de una disposicion
adiciona vigésmo novena de la Ley Generd de la Seguridad Social, responde a un
Acuerdo suscrito € 8 de abril de 1999 entre representantes de Asaga-Asga, UGT y
CCOOy € Director General de la Tesoreria General de la Seguridad Social, en relacion
con € conflicto del sector del platano en las Islas Canarias. Este Acuerdo tenia como
objeto el dar solucion alos problemas interpretativos existentes sobre el encuadramiento
y la cotizacion en € sector del pléatano.

Al respecto, el CES realiza las siguientes puntualizaciones:

En primer lugar, en e segundo parrafo del punto 2 de este apartado nueve, se debe
suprimir la referencia a la fecha de 8 de abril de 1999, en cuanto plantea un supuesto
temporal de cambio de encuadramiento carente de habilitacion legal.

En segundo lugar, se propone la supresion del punto 4, a entender que la extension de
lo dispuesto para e sector del pldtano a los trabajadores dedicados a las actividades de
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manipulado, empaquetado, envasado y comercializacion de otros productos
hortofruticolas, debe plantearse en un proceso de didogo social con los sectores
implicados de acuerdo con las estipulaciones del Pacto de Toledo.

Reintegro de las prestaciones de Seguridad Social indebidamente percibidas (articulo
16)

El CES valora positivamente la adecuacion del plazo de prescripcion de la obligacion de
reintegrar las prestaciones indebidamente percibidas al mismo plazo de cuatro afos ya
establecido en e ambito tributario. Sin embargo para aquellos supuestos en los que €l
beneficiario ha actuado de buena fe, y ha dado cuenta de todos los datos y
circunstancias a las que legamente estaba obligado, el CES reitera lo dicho en su
Dictamen a articulo 22 del Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Socia del afio 1997.

Seccion Tercera. Normasrelativas a Regimenes Especiales de la Seguridad Social

Modificacion del Texto Refundido de las Leyes 38/1966 y 41/1970, aprobado por €l
Decreto 2123/1971, por € que se establece y regula el Régimen Especial Agrario de
Seguridad Social (articulo 17)

El CES propone una redaccion aternativa en la referencia que hace e articulo 17 a
articulo 44.7 del Texto Refundido de las Leyes 38/1966, de 31 de mayo, y 41/1970, de
22 de diciembre, por e que se establece y regula el Régimen Especia Agrario de
Seguridad Social, que esla siguiente:

En la cotizacion por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales se estard a lo
establecido en el Real Decreto 2930/1979, de 29 de diciembre. Las empresas que, con
anterioridad al 26 de enero de 1976, vinieran cotizando por la modalidad de cuota por
hectérea, podran mantener dicha modalidad de cotizacion.
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Capitulo I11: Fomento del Empleo

Programa de Fomento del Empleo para el afio 2000 (articulo 19 bis)

Respecto al programa de Fomento del Empleo para €l afio 2000, interesa realizar tres
consideraciones:

Primera: En linea con lo establecido a la Recomendacion Primera del Pacto de Toledo,
el CES considera que es necesaria una mayor aportacion del Estado (via impuestos)
parafinanciar el conjunto de las politicas de empleo del Servicio Publico de Empleo, de
manera que el Programa de Fomento del Empleo no se financie exclusivamente con las
cotizaciones sociales por desempleo (como va a suceder en €l afo 2000).

Segunda: A este Consgjo le preocupa la eficacia de las medidas de fomento del empleo
adoptadas en los ultimos afios en relacion con determinados colectivos, en particular los
desempleados de larga duracion, mujeres desempleadas, cuando se contraten para
prestar servicios en profesiones u ocupaciones con menor indice de empleo femenino y
desempleados mayores de cuarenta 'y cinco afios. Al efecto se quiere llamar la atencion
sobre la necesidad de llevar a cabo programas de evaluacion especificos de estas
medidas, y de otra parte, mgjorar e intensificar la promocion de los mismos.

Tercera: Laintroduccion de un programa nuevo para personas en situacion de exclusion
social, deberia formularse en el marco de la futura Ley de Insercion Sociolaboral, al
objeto de ofrecer una consideracion globa de la problematica del empleo de este
colectivo.

TiTUuLOIV. NORMASDE GESTION Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Obligaciones generadas por € Instituto de Migraciones y Servicios Sociales
correspondientes 0 anteriores al gjercicio 1999 (articulo 30 bis)

Este Consgo Econdmico y Socia propone puntualizar la redaccién contenida en €l
Anteproyecto en el sentido de sefialar que seran satisfechas con cargo a los recursos del
Sistema de Seguridad Socia Unicamente las obligaciones generadas correspondientes o
anteriores al gercicio 1999, siempre y cuando la obligacion de pago corresponda a



gjercicios anteriores y no a huevas obligaciones y se hayan podido trasladar a gjercicios
posteriores.

Modificacion de la Ley 9/1992, de 30 de abril, de Mediacién en Seguros Privados
(articulo 39)

El CES propone la incluson de un nuevo articulo 39 bis de modificacion del
Reglamento de Fondos y Planes de Pensiones aprobado por el Real Decreto 1307/1988,
de 30 de septiembre, que estableceria que las personas jubiladas solo podran realizar
aportaciones a los planes de pensiones para la contingencia de fallecimiento, excepto
aquellos trabajadores a los que se les apliquen coeficientes correctores de la edad de
jubilacién, que podran continuar realizando aportaciones hasta los 60 afios, siempre que
no reciban prestaciones por jubilacion del plan.

TiTuLOV. DE LA ACCION ADMINISTRATIVA

Capitulo I11: Accion administrativa en materia de I nfraestructuras

Recintos aduaneros (articulo 40)

El CES quiere llamar la atencién sobre € carécter indeterminado del término
“suficientes’ para considerar la cesion de locales e instalaciones donde se haya de
prestar e servicio de aduanas. Considera, por €ello, que deberia introducirse algun
elemento de modulacion de ese concepto, bien por negociacion concreta en cada caso,
bien por otras vias. Y, sobre todo, de forma que, al reducir la inseguridad juridica que
plantea la actual redaccion, se evitasen en lo posible, los problemas de litigiosidad que
conllevaria su interpretacion.

Infraestructuras viarias (articulos 41 y 42)

El CES considera que las modificaciones propuestas en los articulos 41 y 42 en ningdn
caso deberian suponer que se produzca un desequilibrio territorial, ni un desequilibrio
entre las infraestructuras cuyo mantenimiento gestione directamente e Estado y
aquellas otras sujetas a concesion.
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Television privada (articulo 48)

A proposito de la modificacion aqui propuesta, € CES estima oportuno plantear una
nueva, que solucione la actual controversia relativa a pago de derechos de autor por la
difusion de programas de televisiéon o radio en establecimientos hosteleros. Para el CES,
no deberia considerarse publica -y, por tanto, sometida al pago de derechos- la
comunicacion cuando se produzca la recepcion de una sefial abiertay no condicionada
de radio o televisién en un aparato receptor del tipo, tamafio o dimensiones usuales en el
consumo domeéstico.

Dado que € origen de esa controversia se debe, en parte, a la ambigua redaccion de la
vigente Ley de Propiedad Intelectual (Texto Refundido por Real Decreto Legidlativo
1/1996, de 12 de abril, sobre la Ley 22/1987) y ala no derogacion expresa de la Orden
de 15 de junio de 1959, el CES recomendaria introducir en dicha Ley, en concreto en su
articulo 20.1, una redaccién que recogiera lo anterior, y proceder a la derogacion de la
citada Orden.

Hidrocarburos (articulo 49)

El CES quiere llamar la atencion sobre dos aspectos susceptibles de mejora en la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, que podrian haberse recogido en
el Texto que ahora se somete a Dictamen: la limitacién por la forma juridica de los
distribuidores al por menor de productos petroliferos que se contiene en la Disposicion
Adiciona 15 de esa Ley, y las condiciones generales para la gestion técnica del sistema
de gas natural que se efectlia en los articulos 64 y 65. La critica de ambos aspectos
figuraba, ademés, en las opiniones que expresd € Consegjo en su Dictamen 2/1998, y su
fundamento era € mismo: su eliminacién meoraria las condiciones de libre
competenciay, por tanto, garantizaria un funcionamiento més eficiente de los mercados
energéticos.

Uno de los objetivo de la Ley de Hidrocarburos era precisamente profundizar en la
liberalizacion del segmento de distribucion de combustibles y carburantes. Por ello se
permite la distribucién a por menor de estos productos a cualquier persona fisica o
juridica, con las previas autorizaciones administrativas y de acuerdo con las
instrucciones técnicas complementarias y de seguridad. Sin embargo, la Disposicion
Adicional 15 de la propia Ley introduce, de forma poco consecuente, una traba para esta
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distribucion cuando se realiza por cooperativas, ya que para desarrollar la actividad se
les exige como requisito hacerlo a través de otra empresa no cooperativa.

El CES considera, por tanto, que esta Disposicién Adicional deberia eliminarse.
Ademés de atentar contra e principio de liberalizacion en la distribucion, supone un
conflicto de Ley tanto en el &mbito estatal (Ley de Cooperativas y Ley sobre Régimen
Fisca de estas entidades) como en los autonémicos (Leyes de cooperativas en este
ambito) que, l6gicamente, no establecen tales limitaciones, suponiendo, en todo caso,
una evidente distorsion y perjuicio injustificado de la actuacién econémicay social de
las cooperativas.

Por otra parte, para consolidar la liberalizacion del mercado del gas, € CES considera
que, como propuso en e citado Dictamen 2/1998, la Ley de Hidrocarburos deberia
atribuir la gestion técnica del sistema gasista a una sociedad mercantil de cuyo
accionariado podria formar parte cualquier persona fisica o juridica, con dos limites:
gue la suma de cada participacion directa o indirecta en e capital de esa sociedad
tuviera un limite superior, en torno a 10 por 100, y que la suma de las participaciones
en la misma de los sujetos que realicen actividades en el sistema gasista no superase
otro limite, en torno a 40 por 100, sin que pudiesen sindicarse a ningun efecto estos
titulos de propiedad.

Modificacion de la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del
Sistema Educativo (articulo 50)

En primer lugar, el CES considera a todas luces inadecuado e procedimiento utilizado
para modificar las posibilidades actuales de acceso a la Formacion Profesional de Grado
Superior desde la Formacién Profesional de Grado Medio. No deberia hacerse uso del
recurso apresurado a la Ley de Acompaiiamiento de los Presupuestos para modificar
aspectos sustanciales de una ley como la LOGSE, aprobada tras un intenso proceso de
debate social y todavia en fase de implantacion, cuando ni la urgencia ni la indole
presupuestaria de la medida lo justifican.

El CES comparte la necesidad de potenciar una Formacién Profesional Reglada de
calidad, haciendo més atractivos |os ciclos formativos de grado medio que, pese a todas
las expectativas despertadas por la LOGSE, muestran un descenso continuo del
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alumnado. En nuestro pais existe una demanda de técnicos profesionales, por lo que es
preciso facilitar el acceso a estos ciclos a todos los que podrian aspirar a desarrollar esta
formacion. Al mismo tiempo, el CES reconoce que hay que establecer mecanismos que
afronten la continuidad desde € ciclo medio a superior. Sin que quepa considerarla una
solucién a problema de fondo, la rebgja de la edad de acceso a ciclo superior que
plantea el Anteproyecto subsanaria un desgjuste que ciertamente existe en la actualidad
entre la edad habitual de terminacién del ciclo medio (18 afos) y la del comienzo del
superior (20 afos). Por su parte, la introduccién de una alternativa més para acceder al
grado superior, posibilitando la sustitucion de la actual prueba de acceso por la
superacion de unas ensefianzas que se determinen, ha de ser valorada positivamente
dado que, atendiendo a la recomendacién de flexibilidad formulada por el Congreso de
los Diputados en su Resolucion de 23 de junio de 1999 (BOCG de 30/06/99) facilita a
los alumnos de los ciclos formativos la transicion entre dos niveles educativos, cuya
formacion de base es cualitativamente diferente, a tiempo que les abre un horizonte

académico méas estimulante.

Para no desprestigiar la Formacion Profesional especifica se requiere cautela a la hora
de abordar medidas aisladas como la que se propone en e Anteproyecto y, en todo caso,
deben mantenerse ciertas garantias. En este sentido, el CES cree conveniente subrayar
gue la via normal de acceso a ciclo superior debe ser la superacion del Bachillerato y
gue cualquier otra solucion debe tener el carécter de via extraordinaria y, ademas,
deber4d garantizarse que efectivamente guarda relacion con los objetivos del
Bachillerato, tal y como requiere el apartado 2.b) del art.32 de la LOGSE. Por €llo, la
remision a dicho precepto contenida en € apartado b) de este articulo ("en linea de lo

que figuraen € apartado 2.b (...)") es demasiado vaga y deberia concretarse més.

Unido alo anterior, la ambigliedad de la redaccion cuando se refiere ala "superacién de
las ensefianzas (...)" y e hecho de que su determinacion se atribuya a las
Administraciones educativas de una forma tan abierta, convierten ésta en una via

excesivamente indefinida que puede dar lugar a una diversificacion indeseable de los
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requisitos exigidos en funcién del territorio e incluso aumentar los problemas de
homol ogacion de los titulos de estos ciclos en el marco de la Unién Europea. Por €llo, €
CES estima que, en funcién de las atribuciones que se confieren a Gobierno y las
CCAA en los arts. 4.2, 35.1 y Disposicion Final Primera de la LOGSE, debera
garantizarse en todo el territorio espafiol mediante una norma bésica la adecuada
homogeneidad de estas ensefianzas, tanto en duracion como en contenidos comunes.

Modificacion de la Ley 17/1994, de 8 de junio, de Promocién y Fomento de la
Cinematografia (articulo 51)

El Anteproyecto habilita al Gobierno para, a partir del 31 de diciembre del 2000, limitar
los porcentajes de ayudas al fomento de la cinematografia establecidos. Habida cuenta
de la importancia y del interés sociocultural de dichas ayudas, € CES considera
necesario que, en su caso, previamente a hacer uso de dicha habilitacion, el Gobierno
cuente con la opinidn y la participacion de los sectores af ectados.

Capitulo I X: Accion administrativa en materia de agricultura

Habilitacién al Gobierno para la modificacién de las cuantias establecidas en €l
Estatuto dela Vifa, € Vinoy los Alcoholes (articulo 52)

Se propone sustituir la palabra “modificar” por “actualizar”, por cuanto se trata de
habilitar al Gobierno para realizar actualizaciones para fijar nuevas cuantias en € limite
maximo de la subida del Indice de Precios a Consumo.

Ayudas a los arrendatarios en e ambito de aplicacion de la Ley 1/1992 de
Arrendamientos Rusticos Historicos (articulo 53)

El CES acoge favorablemente la regulacion contemplada en e articulo 53 sobre ayudas
a los arrendatarios comprendidos en el ambito de aplicacién de la Ley 1/1992, en €
sentido de prescindir del requisito temporal y posibilitar que la solicitud se presente
cuando sea efectivo el derecho de acceso ala propiedad.

49



Modificacion dela Ley 25/1990, de 20 de diciembre, del Medicamento (articulo 55)

Una vez més, e CES tiene que manifiestar su disconformidad con e procedimiento
utilizado para articular una medida como ésta, que implica una modificacién sustancial
del art.104 de la Ley del Medicamento con hondas repercusiones socioecondmicas,
aprovechando como instrumento la Ley de Acompafiamiento de los Presupuestos y sin
gue se haya producido previamente el necesario debate y participacion de los sectores
afectados.

No obstante, el Consgjo considera correctala medida que se introduce, entendiendo que
guarda coherencia con el principio de racionalizacion del gasto farmacéutico publico y
con € conjunto de medidas que se han venido adoptando en esa direccion en los Ultimos
anos. Teniendo en cuenta que la Comision Interministerial de Precios de los
Medicamentos ya tiene atribuida la funcion de establecimiento del precio industrial
méximo de las especialidades farmacéuticas con financiacion publica, es légico que se
le aflada la de la revision de dicho precio.

Ahora bien, en opinion de este Consgjo, a fin de evitar e incremento excesivo de los
precios de los medicamentos en el momento de su formacion, entre los criterios que
deberian tenerse en cuenta paralafijaciéon y revision de los precios de los medicamentos
financiados por € sistema publico deberia incorporarse el de su aportacion en términos
terapeliticos. Como se sabe, no todos los medicamentos que se registran como nuevos
incorporan novedades cualitativamente considerables y sin embargo existen importantes
diferencias de precio entre ellos. La introduccion de este tipo de clalisula de economia
sanitaria, que ya se aplica en otros paises, se basaria en andlisis de coste/efectividad del
producto en relacion a los ya existentes dentro de su grupo o finalidad terapéutica y
serviria para gjustar € precio a partir de una medicion de la diferenciacion rea de los

medi camentos en términos de su aportacion ala salud.
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Derecho de acceso a la informacion en materia de medio ambiente (articulo 57)

El Consgjo considera oportuno € texto propuesto como nueva redaccion para el articulo
3.1.e), que viene a aclarar € acance de la denegacion de acceso a la informacion en
materia de medio ambiente en los casos de los procedimientos judicides o
administrativos sancionadores. Hasta ahora, entre las diligencias o actuaciones previas o
de caracter preliminar que podian motivar la denegacién, cabia recoger las ya
concluidas, mientras que ahora sélo podréan invocarse las que se encuentren en curso.

Es igualmente positiva, para € CES, la supresion del silencio administrativo negativo y
su sustitucion por resolucion administrativa motivada para la denegacion, total o parcial,
de la informacion solicitada. Ello redundard, sin duda, en una mejor garantia para €l
gjercicio del derecho que en su dia establecio la Ley 38/1995.

Sobre la tercera modificacion, la Memoria del Anteproyecto indica que se trata de una
adecuacion a la doctrina del Tribunal Congtitucional y a la normativa vigente sobre
tasas y precios publicos. No obstante, el CES quiere llamar la atencién sobre los
problemas de definiciéon del concepto “razonable’. En su opinion, la adecuacion podria
haberse logrado invocando mas especificamente la Ley 8/1989, de Tasas y Precios
Plblicos, donde se establecen los principios de equivalencia (art. 7) y capacidad
econdmica (art. 8), y donde se establece la posibilidad (art. 25.2) de fijar cuantias
inferiores a las resultantes de aplicar 10s parametros antes definidos en la propia Ley por
razones sociaes, benéficas, culturales o de interés publico que asi 10 aconsgjen.

Modificacion sobre la normativa de comercio minorista (articulo 58)

El CES estima que la modificacion propuesta en € articulo 58 del Anteproyecto de la
Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista es adecuada, pero
resultaria insuficiente ante eventuales procesos de concentracion empresarial excesiva
en € sector de la distribucion, y en los casos donde se pudiera producir una posicion de
dominio de mercado.

En particular, se comparte la modificacion del articulo 17 que aflade que “las facturas
deberén hacerse llegar a los comerciantes antes de que se cumplan 30 dias desde la
fecha de entrega y recepcion de las mercancias”.
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Sin embargo, respecto al apartado dos del articulo 58 del Anteproyecto, e CES
recomienda que en su redaccion se tome en consideracion las peculiaridades de cada
producto perecedero, dada la variabilidad existente entre ellos.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicion Adicional Primera: Delegacion legislativa en € Gobierno
para la aprobacion de un texto refundido de la Ley sobre Infracciones
y Sanciones en € Orden Social

Este Consgjo ha venido manifestando reiteradamente |la necesidad de proceder a
elaborar y aprobar un texto refundido sobre la Ley de Infracciones y Sanciones en €l
Orden Socia, debido a la dispersiéon de que adolece, en gran parte debida a la
introduccion de modificaciones por leyes de Acompafiamiento de afios anteriores. Esta
dispersion es especialmente preocupante en una materia como es la sancionadora, en la
que la seguridad juridica se convierte en un elemento esencia para la politica
legidativa. Por ello, el CES acoge con especia satisfaccion una medida como la
propuesta, reclamada constantemente por este Organo Consultivo, esperando se dé
cumplimiento a la misma en el plazo previsto, en contraste con € retraso sufrido en el
compromiso del gobierno reflejado en la disposicion adicional vigésimo cuarta de la
Ley 50/1998, de 30 de diciembre, al haberse incumplido € plazo de nueve meses para
gue el Gobierno remitiera a las Cortes Generales un Proyecto de Ley para incorporar a
la Ley de Procedimiento Laboral las modalidades y especialidades procesaes
contempladas en dicha disposicion adicional.

Disposiciones Transitorias

Disposiciones Transitorias Sexta y Décima

En este punto e CES quiere sefialar que los efectos retroactivos contenidos en las
anteriores disposiciones pueden generar problemas en su aplicacion concreta.
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Disposicion Transitoria Séptima

El CES desea significar con relacion a los tipos impositivos fijados en e apartado 1, c)
y d) para las labores de tabaco negro y las labores de tabaco rubio y sucedaneos del
tabaco, respectivamente, que, dado e carécter transitorio del impuesto y en tanto en
cuanto no se regule definitivamente éste, debiera de continuarse €l criterio, mantenido
en laLey de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social para el afio 1999, de
no variar |os mismos.

Disposiciones Der ogatorias

Disposicion Derogatoria Segunda

El CES propone la supresion de la Disposicién Derogatoria Segunda que deroga la
disposicion transitoria vigésimo segunda de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social por entender que vulnera los
derechos adquiridos y la seguridad juridica de los contribuyentes. En efecto, la
disposicion transitoria vigésimo segunda de la Ley 66/1997, establecio la no aplicacion
del nuevo régimen de prorrata, para las deducciones de las cuotas de IVA soportadas en
aquellas subvenciones concedidas antes de la entrada en vigor de dicho régimen y
pendientes de cobro por parte de sus beneficiarios, su derogacién representa un agravio
anadido a dichos destinatarios, que ademas de no haber cobrado todavia el importe de
las subvenciones, se veran obligados, cuando las perciban, a aplicar un régimen fiscal
mas perjudicial.

V. PROPUESTA DE NUEVAS DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicion Adicional A)

La Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacién y Supervision de los Seguros
Privados establecié en la Disposicién Transitoria Quinta un plazo de cinco afios para
gue las Mutualidades de Prevision Social se adaptasen a los preceptos de la misma,
plazo que concluira € proximo 10 de noviembre del 2000. Asi mismo, en e dltimo
parrafo de la Disposicion Final Segunda se dispuso que los preceptos relativos a las
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Mutualidades de Prevision Socia se establecerian por el Gobierno en un Reglamento
especifico para dichas Mutualidades. Desarrollo reglamentario especifico que todavia
no se ha producido.

Por este motivo, el CES propone que se introduzca una Disposicion Adicional dirigidaa
respetar el plazo de adaptacion de 10 de noviembre del afio 2000, especialmente en lo
que serefiere ala capitalizacion individual.

Disposicion Adicional B)

El CES opina que deberia abordarse €l desarrollo y regulacion de la posibilidad de que
las Administraciones y Empresas Publicas puedan realizar aportaciones a cualquier
sistema de prevision socia complementario, de forma que las prestaciones que se
deriven de las mismas no queden afectadas por las limitaciones derivadas de la
concurrencia de pensiones. En este sentido, el CES hace un llamamiento a Gobierno
para que proceda a abordar la regulacion de este tema, previo cumplimiento de los
trdmites oportunos.

Estas recomendaciones ya fueron propuestas por €l CES en sus dictamenes 5/97 sobre €l
Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, de 1 de
octubre de 1997 y 6/97 sobre e Proyecto de Real Decreto por e que se aprueba el
Reglamento de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados, de 10 de octubre de
1997.

Adicionamente, e CES recomienda tener en cuenta que la Proposicion no de Ley sobre
los Sistemas Privados de Prevision Social, aprobada por el Congreso de los Diputados
el 10 de febrero de 1998 establ ece también esta recomendacion en su conclusién cuarta.

De este modo, €l CES propone la siguientes Disposicion Adicional:

“Los organismos a que se refiere la Disposicion Adicional Cuadragésimo octava de la
Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1986 podran promover y readlizar
contribuciones a Planes y Fondos de Pensiones, asi como readlizar aportaciones a
Mutualidades de Previsién Socia siempre gque dichos recursos se imputen fiscalmente a
los sujetos y no sobrepasen e limite financiero de aportacion a sistema de Planes y
Fondos de Pensiones’.



Las prestaciones que se satisfagan por las Mutuaidades, Planes de Pensiones y
contratos de seguros de vida financiados por los Organismos a que se refiere el apartado
anterior, no tendran la consideracién de pensiones publicas s cumplen los requisitos
contemplados en dicho apartado, por lo que no estardn sujetas a limitacion de
sefladlamiento inicial ni se conputardn a objeto de la fijacién de la cuantia méxima de
dichas pensiones publicas.

Disposicion Adicional C)

El CES propone gque se modifique el articulo 104 de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de
Cooperativas, que determina la normativa aplicable a las Cooperativas de Crédito, en €l
siguiente sentido:

“Las cooperativas de crédito se regiran por su Ley especifica y por sus normas de
desarrollo.

Asimismo, les seran de aplicacion las normas que, con carécter general, regulan la
actividad de las entidades de crédito, y con carécter supletorio la presente Ley de
Cooperativas cuando su ambito de actuacién estatuariamente reconocido, conforme a su
Ley especifica, sea supraautondémico o estatal, siempre que realicen en € citado ambito
actividad cooperativizada de manera efectiva’.

Con la introduccién de esta modificacion se logra, por una parte, solventar la
inseguridad juridica actualmente existente en relacion a la norma aplicable a las
Cooperativas de Crédito (Ley Estatal o Autondmicas), y por otra parte, responder a la
doctrinadel Tribunal Constitucional en la materia. (STC n° 155/1993, de 6 de mayo).

Asimismo, se lograra que la Ley estatal de cooperativas sea aplicable a aguellas
sociedades cuya actividad cooperativizada se desarrolla en varias comunidades
auténomas o0 en alguna que no cuenta con legislacién propia sobre cooperativas. Por €l
contrario, las leyes autondémicas seran de aplicacion respecto de aquellas cooperativas
cuya actividad cooperativizada se circunscriba a perimetro territoria de la Comunidad
Auténoma en cuestion, sin perjuicio de la actividad instrumental o con terceros que
pueda realizarse en otras Comunidades.

Este sistema tiene la gran ventgja de que permite una coordinacion perfecta entre los
ambitos de aplicacion de la ley estatal y las leyes autondmicas sobre cooperativas, asi
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como de éstas entre si, y ofrece una indudable seguridad juridica puesto que no depende
de conceptos indeterminados.

En conclusion, la modificacion propuesta por e CES determinard, por una parte, la
perfecta delimitacion de competencias entre € Estado y las Comunidades Auténomas
en materia de Cooperativas de Crédito, por otra seguir la doctrina del Tribunal
Constitucional en la materia, y finamente, que desaparezca la actua inseguridad
juridica que existe ala hora de la determinacion de la norma aplicable.

Disposicion Adicional D)

El CES propone modificar € tratamiento fiscal de los complementos de pensiones
abonados a las viudas y los huérfanos expuesto en € apartado 2 articulo 16 de la Ley
40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras
Normas Tributarias, en €l que se establece una regulacién del tratamiento fiscal de las
pensiones de viudedad y orfandad satisfechas por las empresas como consecuencia de
los compromisos sobre complementos de pensiones asumidos frente a los trabajadores,
gue esta creando problemas importantes en la préctica.

Como es sabido, la legislacién vigente ha establecido la obligacion de instrumentar 1os
compromisos de pensiones asumidos por las empresas a traves de dos formulas, los
planes de pensiones y |os contratos de seguros, opciones que tienen un tratamiento fiscal
diferente para las empresas, pero sin que exista justificacion para que en e momento de
percibir e complemento de pension, € beneficiario tenga un régimen fiscal diferente
segln cud haya sido la decision adoptada por la empresa, salvo naturamente la
diferenciacion en funcién de que las aportaciones de la empresa hayan sido imputadas
y/o deducidas a efectos del IRPF.

Por consiguiente, el CES propone la eliminacion de la regla 52 del articulo 16.2 de la
Ley del IRPF en los términos “jubilacion e invalidez”, regjustando su redaccion total de
laforma siguiente:

“En todo caso, tendran la consideracion de rendimientos del trabgjo:

(...) las prestaciones percibidas por los beneficiarios de contratos de seguro colectivo
gue instrumenten los compromisos por pensiones asumidos por las empresas, en los
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términos previstos en la Disposicion Adicional Primera de la Ley 8/1987 de 8 de junio
de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones y en su normativa de desarrollo.

Las prestaciones por jubilacion e invalidez derivadas de dichos contratos se integrarén
en la base imponible en la medida en que su cuantia exceda de las contribuciones
imputadas fiscalmente y de las aportaciones directamente realizadas por €l trabajador.

Disposicion Adicional E)

El CES propone que deberia suprimirse la Disposicién Adicional Sexta de laNueva Ley
General de Cooperativas que establece que la contabilizacion conjunta de actividades
empresariales realizadas por las cooperativas con socios y con terceros (aprobada en el
articulado de la misma Ley) sera causa de pérdida del tipo de gravédmen del impuesto de
sociedades propio de las cooperativas, asimilandolo al tipo general.

Esta Disposicién Adiciona desequilibra € concepto de empresa cooperativa, a
modificar sus condiciones fiscales sin contemplar sus obligaciones financieras
especificas. Ademés, no es propio de una ley sustantiva de cooperativas reformar un
solo aspecto fiscal, regulado explicitamente en la Ley 20/1990, de 19 de diciembre,
sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas, que lo comprende desde un concepto
econdmco global de la figura cooperativa.

Esta argumentacion ya la expuso e CES en su Dictamen 2 /98, de 25 de marzo, sobre €l
Anteproyecto de la Ley de Cooperativas.

Por tanto, deberia afiadirse una Disposicién Adicional nueva a la Ley de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social, con el siguiente texto:

“Supresion de la Disposicion Adicional Sexta de la Ley 17/1999, de 16 de julio, de
Cooperativas’.

VI]. CONCLUSION

Dada la heterogeneidad de las cuestiones tratadas en e Anteproyecto de Ley de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, del muy variado alcance que
implican algunas modificaciones sustantivas y otras de exclusivo carécter técnico, no
resulta posible a este Consgjo emitir una conclusion global, por o que se remite a las
observaciones generales y especificas recogidas en los apartados anteriores. Ello sin
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perjuicio de que, una vez mas, ponga de manifiesto la dificultad de elaborar un
Dictamen en un plazo inferior a de diez dias, previsto para las solicitudes con carécter
de urgencia, segun dispone € articulo7.3.b) de la Ley 21/1991, reducido en la préctica
por la presentacion de una Addenda siete dias después de laremision del texto inicial.

Madrid, 29 de septiembre de 1999

V.2 B.° El Presidente

El Secretario General

Federico Durén Lopez

Angel Rodriguez Castedo
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VOTO PARTICULAR

QUE FORMULAN LOS CONSEJEROS DON FRANCISCO MARIN GARCIA
(ECONOMIA SOCIAL-CCAE), DON JOSE MANUEL DE LAS HERAS
CABANAS (COAG) Y DON FERNANDO MORALEDA QUILEZ (UPA), DEL
GRUPO TERCERO

En relacién con e Dictamen aprobado por € Pleno del Consgjo Econémico Social
relativo al Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales, Administrativasy del Orden
Social (de Acompafiamiento a los Presupuestos Generales del Estado del 2.000), los
Consgeros que suscriben presentan e siguiente voto particular, al discrepar de
algun aspecto contenido en dicho Dictamen, concr etamente respecto al articulo 15.
Nueve del Anteproyecto de Ley de Acompanamiento, por e que se incorpora una
nueva Disposicién adicional vigéssmo novena en la vigente Ley General de la
Seguridad Social.

A través de dicho articulo 15. Nueve, se pretende incluir en el Régimen
General de la Seguridad Social a los trabajadores dedicados a las
operaciones de manipulacion, empaquetado, envasado y
comercializacion del platano. Esta inclusion se produce necesariamente
aun cuando dichas actividades o labores se lleven a cabo en el lugar de
produccion del producto como fuera del mismo, ya provengan de
explotaciones propias o de terceros y ya se realicen individualmente o en
comun mediante cualquier tipo de asociacidon o agrupacion, incluidas las
cooperativas en sus restantes clases.

De esta forma, y a pesar de las Recomendaciones del Pacto de Toledo,
por la via de una Ley de Acompafiamiento se incide en aspectos
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sustanciales del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, como
es su ambito de aplicacién y cotizacién. La nueva Disposicion adicional
vigésimo novena, en efecto, provoca la inclusion de trabajadores del
sector del platano en el Régimen General excluyéndoles del Régimen
Especial Agrario, vaciando de contenido uno de los condicionantes
basicos que determinan la pertenencia a este Régimen Especial, como es
la exigencia de que las operaciones que se realicen tengan la
consideracién de labores agrarias.

Opinan estos Consejeros que lo anterior es incongruente con el principio
de concertacién que debe sustanciar los acuerdos de los miembros del
Pacto de Toledo. Asi, no resulta coherente que las anunciadas reformas
de normas basicas del Orden Social a realizar en este ambito de
negociacion, como es la materia de la Seguridad Social, se particularicen
en intereses locales y sectoriales como los recogidos en la Disposicién
adicional vigésima novena por la que se incorporarian en el Régimen
General de la Seguridad Social, al reinstalar de un Régimen a otro un
colectivo de trabajadores, modificando para ello, parcialmente, la Ley
General de la Seguridad Social.

La situacion de tratamiento especial en el sector del platano,
sustrayéndole del ambito de aplicacién del Régimen Especial Agrario de
la Seguridad Social carece, por tanto, de justificacién técnica,
produciéndose un fraccionamiento de dicho ambito de aplicacion de
forma absolutamente artificiosa y origina un precedente mediante una
norma como es la Ley de Acompafiamiento, via en su momento rechazada
por los interlocutores sociales que suscribieron el Pacto de Toledo.

Respecto a este ultimo aspecto, se recoge en el Dictamen del Comité
Econdmico y Social una posicion contraria al punto 4 del mencionado
articulo 15. Nueve y, por ende, se pide su retirada del Anteproyecto de
Ley de Acompafiamiento, por cuanto que este punto 4 incluye una
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habilitacion al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales para extender lo
dispuesto respecto a la inclusién en el Régimen General de la Seguridad
Social para los trabajadores dedicados a las operaciones de
manipulacion, empaquetado, envasado y comercializacién del platano a
los trabajadores dedicados a las actividades de manipulacion,
empaquetado, envasado y comercializacion de otros productos
hortofruticolas. De nuevo, en nuestra opinién, se entra en un
contrasentido al rechazarse en el Dictamen dicha habilitacion, rechazo
sobre el que manifiesto mi total acuerdo, pues lo contrario a su vez
produciria una intromision en el ambito de negociacion y en las
Recomendaciones generadas en el citado Pacto de Toledo vy, sin
embargo, se acepta que se mantenga en el Anteproyecto de la Ley de
Acompafiamiento un precedente como es la modificacién de Régimen de
la Seguridad Social de un colectivo de trabajadores.

Incorpora el Dictamen como origen y causa del articulo 15. Nueve objeto
del presente voto particular, la existencia de un Acuerdo en este sector
del platano en las Islas Canarias suscrito el pasado ocho de abril de 1.999
por diversas Organizaciones representativas del sector agrario,
concretamente FTT-UGT, Federacién del Campo de CC.00., ambas de
ambito estatal, y ASAGA-ASAJA, de ambito autondmico. Al respecto,
cabe reseflar dos consideraciones. La primera ya suficientemente
reflejada en el presente voto particular y es que, en efecto, dicho Acuerdo
se remitia para su formulacion a la Ley de Acompafiamiento para el afio
2.000, pese a que previamente se habia considerado la no utilizacion de
dicho instrumento normativo para modificaciones sustanciales de la
Seguridad Social como son los del ambito de aplicacién y cotizacion.

La segunda, y como Consejeros en el Comité Econdmico y Social en
representaciéon de la Confederacion de Cooperativas Agrarias de Espafia,
Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos y Unidn de
Pequefios Agricultores hemos de dejar constancia, el que por la parte
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empleadora figure exclusivamente una Organizacién cuyo ambito de
representacion es el autonémico. Es decir, ante una cuestion de absoluta
transcendencia en la medida que, como antes se apuntaba, genera un
precedente de importantes repercusiones para el Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social que a todo el sector afecta en aspectos
econdmicos y de empleo, consideran estos Consejeros que el citado
Acuerdo carece de legitimacién ante la ausencia de consenso de todos
los interlocutores de contrastada representacion del sector agrario.

En consecuencia, entienden estos Consejero que la peticion de supresion
del articulo 15. Nueve punto 4 respecto a la habilitacion en favor del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales incluida en el Dictamen del
Comité Econdmico y Social debia ampliarse al texto integro de dicho
articulo 15. Nueve pues, ni el Acuerdo legitima la medida adoptada al no
incorporar consenso alguno del sector agrario en la parte empleadora ni,
desde luego, la Ley de Acompafiamiento debe ser vehiculo y dar
cobertura a reformas de caracter fraccionador o locales de los vigentes
Regimenes de la Seguridad Social, suplantando asi, como de hecho se
pretende con la habilitacion rechazada en el Dictamen, la voluntad
legitimadora de los interlocutores sociales y econémicos tal como se
recogio en el Pacto de Toledo.

Por todo lo anterior se solicita se tenga por formulado el presente voto
particular, y se adjunte el mismo al Dictamen sobre el Anteproyecto de
Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social para el afo
2.000, aprobado por el Pleno del Consejo Econémico y Social, en su
sesion de 29 de septiembre de 1.999.
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MADRID, A 30 DE SEPTIEMBRE DE 1.999

Sr. D. Angel Rodriguez Castedo. Secretario General del Comité Econdémico y
Social. Calle Huertas 73. Madrid.
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CONOCIDA LA PRESENTACION DEL VOTO PARTICULAR AL DICTAMEN
DEL CES SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS FISCALES,
ADMINISTRATIVAS Y DEL ORDEN SOCIAL PARA EL ANO 2.000 EMITIDO
POR LOS CONSEJEROS D. FRANCISCO MARIN GARCIA, D. JOSE MANUEL DE
LAS HERAS CABANAS Y D. FERNANDO MORALEDA QUILEZ, Y
COMPARTIENDO SU CONTENIDO, SUSCRIBEN DICHO VOTO PARTICULAR
MEDIANTE ESCRITO DE ADHESION LOS CONSEJEROS DEL GRUPO
TERCERO (ECONOMIA SOCIAL): D. JUAN TOLEDO LUCAS, D. ALFONSO
VAZQUEZ FRAILE Y D. MARCOS DE CASTRO SANZ.



VOTO PARTICULAR QUE PRESENTAN LOS CONSEJEROS DE CC.OO.,
UGT Y CIG, PERTENECIENTES AL GRUPO PRIMERO DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL AL ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIDAS
FISCALES, ADMINISTRATIVASY DEL ORDEN SOCIAL

Los Consgeros que suscriben e presente voto particular, aungque han votado
positivamente el conjunto de la propuesta de dictamen, discrepan en algunos aspectos
particulares del Dictamen aprobado por € Pleno del Consegjo Econémico y Socia en los
apartados que a continuacion se sefialan:

I mpuestos Dir ectos
Seccién Primera: Impuesto sobre la Renta de las Per sonas Fisicas (articulo2).

Reducciéon de rendimientos netos en e Régimen de Estimacion Objetiva en €
IRPF.

No consideramos adecuada la reduccion del rendimiento neto para los contribuyentes
sometidos al Régimen de Estimacion Objetiva del IRPF porque carece de base
documental para justificarla.

Desde hace afios no se publica la Memoria Fiscal y por lo tanto, no se sabe el impacto
gue han tenido las reducciones anteriores.

La dltima Memoria Fiscal publicada es de 1995y alli se sefialaba que la base imponible
media para |los trabajadores que declaraban por rentas del trabajo dependiente erade 1,8
millones de pesetas, mientras que los contribuyentes sometidos a régimen de
Estimacion Objetiva superaban ligeramente el millon cien mil pesetas.
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Probablemente, esa diferencia haya aumentado en los cuatro Ultimos afios a causa de las
sucesivas reducciones de los rendimientos netos que cada afio ha concedido la
administracion a los declarantes por € sistema de Estimacion Objetiva.

Al no publicarse la Memoria Fiscal se desconoce s esas minoraciones anuales han
tenido algun reflgjo positivo sobre el empleo y, en caso favorable, en qué medida.

Una reduccion impositiva ya muy beneficiada en origen podria tener cierta justificacion
s valigada a una constatacion documental de que se ha creado empleo. En cambio, una
reduccion generalizada, €l 7% en este afio, carece de fundamento.

Si los médulos para €l cdculo de la carga impositiva no se gjustan a la realidad, deben
revisarse, a favor y en contra, pero es inadmisible que se compensen supuestas
desviaciones con reducciones indiscriminadas que se asemejan a un regalo fiscal.

Seccion Segunda: Impuesto sobre Sociedades (articulos 3y 4).

Respecto a la nueva redaccion del articulo 33 de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre,
del Impuesto sobre Sociedades incluida en la Addenda a Anteproyecto, compartiendo
la necesidad de estimular la inversion en los procesos de investigacion, desarrollo e
innovacion tecnoldgica, consideramos que e aumento en las deducciones en la cuota
integra actualmente existentes no contribuird a alcanzar el objetivo planteado, ya que €l
reducido esfuerzo de la economia espafiola en esta area, y especiamente del sector
empresarial privado, tiene sus raices en otros factores como el tamafio de la empresa, la
histérica dependencia tecnolégica del exterior o las dificultades para una adecuada
conexion entre el sistema publico y privado, sobre los que debe actuarse con otro tipo de
medidas, como ha puesto de manifiesto el CES en su reciente dictamen sobre e Plan
Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnol 6gica 2000-2003.
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Opinamos que las medidas planteadas en el ambito de la investigacion y desarrollo van
a redundar Unicamente en una menor contribucion fisca de las empresas que
actualmente ya realizan este tipo de actividades, generalmente grandes empresas, sin
gue se estimule esta actividad en nuevas empresas. Paralelamente, va a actuar sobre un
impuesto cuyo gasto fiscal supone ya hoy unaimportante pérdida de recaudacion.

Sin embargo, e desarrollo de deducciones en €l caso de la innovacion tecnoldgica, alin
con las reservas de fondo anteriormente expresadas, supone la incorporacion de un
nuevo concepto en cuyo estimulo se encuadran un mayor nimero de empresas, de
tamafio més reducido, lo que puede tener efectos positivos. Por ello, parece necesario
una mayor clarificacion de las actividades que se consideran incluidas en e concepto de
innovacién tecnoldgica para evitar inseguridad juridica a las empresas o précticas
abusivas o fraudulentas en las deducciones. En este sentido, no nos parece coherente,
incluir en la base de la deduccién la “adquisicion de tecnologia avanzada en forma de
patentes, licencias, know-how y disefios’ o la obtencién del certificado de cumplimiento
de normas de calidad que, por otra parte, esta excluido posteriormente.

Capitulo I1: Impuestos I ndirectos.

Seccion Primera: Impuesto sobre el Valor Afadido (articul 05).

La propuesta de dictamen intenta buscar una mayor reduccion en la tributacion de los
Centros Tecnol6gicos, que son entidades privadas aunque con un importante peso en la
financiacion publica cuando la adopcion de este status es voluntaria, aungque en € caso
de someterse a una forma juridica de caracter publico conlleva una serie de obligaciones
de control y evaluaciones adicionales y, como se ha sefialado en otros dictdmenes del
CES, la reduccion de la contribucion fiscal de las entidades privadas, no es un
mecanismo eficiente para actuar positivamente sobre el estimulo en las acciones de |+D.
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Tampoco compartimos la propuesta del dictamen de incluir un apartado en la ley del
IVA sobre la exencidn de determinadas actividades de gestion y depdsito de sistemas de
prevision social, porque la mutualidad gestiona su patrimonio directamente, gestion que
no esta permitida a plan de pensionesy obligatoriamente debe realizarla una gestora del
fondo, motivo por € que & cobro de las comisiones de gestion y de depdsito estan
exentas de IVA. Cuando € plan de pensiones encarga la gestion a un tercero, esta sujeta
alVA y otro tanto debe suceder cuando los entes de prevision o hacen.

Seccion segunda. | mpuestos especiales.

No estamos de acuerdo con la propuesta de reducir en 50.000.-ptas. la base imponible
del impuesto aplicable al seguro obligatorio del automaovil por considerarlainsolidaria.

El argumento de que e automdvil tiene una importante funcién social, carece de
consistencia puesto que se confunde funcién social con uso extendido de un
determinado medio de transporte. El tabaco y e acohol que también gozan de gran
consumo podrian reivindicar también su funcién social, o que evidentemente es un
abuso. Por otra parte, € segundo aporte argumental de la reduccién del fraude por
impago del seguro obligatorio, conduce directamente a la afirmacion tendenciosa de que
menos impuestos garantizan su pago cuando en realidad solo consiguen reforzar la
sensacion satisfactoria de los defraudadores en el sentido de que ha eludido sus
obligaciones fiscales sin castigo y s € aliciente ahora es menor, sigue siendo mejor no

pagar que pagar.

Este planteamiento sdlo revela la enorme capacidad de presion que poseen algunos
grupos de interés y la contradiccién no resuelta entre interés general y beneficio
particular.
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Capitulo 1.

Fomento de Empleo.

ARTIiCcULO 19 BIS. PROGRAMA DE FOMENTO DEL EMPLEO PARA EL ANO
2000

Dentro Programa de Fomento del Empleo para e afio 2000, CC.0O0., UGT y CIG
entendemos que se deberiaincluir unalinea de apoyo ala creacion de empleo producida
a partir de la reduccion y reordenacion del tiempo de trabgjo, asi como eliminar, como
colectivos especificos afectados por estas bonificaciones, a los desempleados
perceptores del subsidio por desempleo incluidos en el Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Socia (punto 1.1. letra €), y a los trabagjadores autébnomos incluidos en el
Régimen Especia de la Seguridad Social que contraten indefinidamente a su primer
trabgjador (punto 1.2.), dado que a ambos colectivos ya le son de aplicacién las
bonificaciones establecidas en las letras a), b), ¢) y d) del punto 3 (contratacion de
desempleados jovenes menores de 30 afios, parados mayores de 45 afios, parados de
larga duracién, mujeres desempleadas contratadas en sectores y profesiones donde
tienen una baja presencia). Por |o tanto, no existen motivos que justifiquen el establecer
una mayor cuantia en esos dos supuestos (de hecho, en la Memoria justificativa del
Anteproyecto de Ley, el Gobierno tampoco aporta ninguna justificacién).

Tampoco podemos mostrar nuestra conformidad con la propuesta que se hace en €
dictamen respecto del sistema de cotizacion por accidentes de trabgjo y enfermedades
profesonades en & Régimen Especid Agrario de la Seguridad Socid. El sistema
actualmente vigente, que asimila la cotizacién por esas contingencias a Régimen Generd,
no puede excepcionarse en favor de determinadas empresas, pues supone alterar la
correspondencia entre las cotizaciones y las prestaciones del sistema abundando en €
déficit de financiacion que presenta, y tampoco responde a una razén econdémica pues se
limita a colocar en ventgja competitiva a determinadas empresas frente al resto del sector.
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En todo caso, resulta preocupante la falta de didogo entre la Administracion y las
organizaciones mas representativas, en particular las sindicales, sobre esta materia.
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