DICTAMEN 5 2014

SESION ORDINARIA DEL PLENO 25 DE JUNIO DE 2014

Sobre el Anteproyecto de Ley del Codigo Mercantil

De conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Econémico y Social
por la Ley 21/1991, de 17 de junio, previo analisis y tramitacion por la Comision
de Trabajo de Economia y Fiscalidad, y de acuerdo con el procedimiento pre-
visto en el Reglamento de organizacion y funcionamiento interno, el Pleno del
Consejo Econdmico y Social aprueba en su sesion ordinaria del dia 25 de junio

de 2014 el siguiente dictamen:

1. Antecedentes

El 3 de junio de 2014 tuvo entrada en el
Consejo Econémico y Social un escrito del
Ministerio de Justicia en el que se solici-
taba, al amparo de lo dispuesto en el arti-
culo 7.1.1 de la Ley 21/1991, de 17 de junio,
de Creacion del Consejo Econdémico y So-
cial, que el ces emitiera dictamen sobre el
Anteproyecto de Ley del Cédigo Mercan-
til. Dicha solicitud fue trasladada a la Co-
mision de Trabajo de Economia y
Fiscalidad para que elaborase una pro-
puesta de dictamen.

El texto a dictaminar viene acompa-
fado de una Memoria de analisis de im-

pacto normativo de la iniciativa que, de
conformidad a lo previsto en el Real De-
creto 1083/2009, de 3 de julio, incluye en un
unico documento los apartados siguientes:

1. Oportunidad de la propuesta, donde se
expone la necesidad y oportunidad de
la norma, su finalidad y las alternativas
de la misma.

2. Contenido y analisis juridico, extremo
este ultimo en el que se incluye un ana-
lisis del impacto del Derecho de la Unién
Europea en el futuro Codigo Mercantil.
En este apartado se contemplan ademas
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las consultas y el procedimiento de ela-
boracion del Anteproyecto.

3. Impacto econémico y presupuestario.
Respecto del primero se sefiala que el
Codigo Mercantil tendra un impacto
econdmico importante y positivo deri-
vado de la renovacién de la regulacion
del Derecho privado aplicable a los
operadores del mercado. En relacion
con el segundo, se indica que el futuro
Codigo, en tanto que se trata de una
norma de Derecho privado, no tendra
ningun efecto sobre los Presupuestos
Generales del Estado (ni de ninguna
otra Administracion publica), al no
conllevar gasto alguno.

4. Impacto por razon de género y sobre
las personas con discapacidad, en
donde se establece que el futuro Cédigo
Mercantil no presenta ningtn impacto
por razon de género, pero si lo tiene
sobre las personas con discapacidad
cuya terminologia es objeto de adapta-
cién a la Convencion de Naciones Uni-
das reguladora de sus derechos al
tiempo que trata de facilitar el ejercicio
de la actividad empresarial por parte de
las personas cuya capacidad hubiera
sido modificada judicialmente.

En el transcurso de los trabajos de la
Comision de Trabajo de Economia y Fisca-
lidad para la elaboracion de la propuesta
de dictamen, compareci6 ante la misma

don Alberto Bercovitz, presidente de la
Seccién Segunda de Derecho Mercantil de
la Comision General de Codificacion del
Ministerio de Justicia.

En el ambito de los antecedentes nor-
mativos de este Anteproyecto, cabe aludir,
en primer término, a la Constitucion espa-
fiola de 1978. Esta encierra los principios,
derechos y deberes fundamentales en ma-
teria econdmica (la denominada “Consti-
tucion econémica”). Entre ellos, destacan
sobre todo, en cuanto presupuestos para la
existencia del Derecho mercantil, el dere-
cho a la propiedad privada y, especial-
mente, la libertad de iniciativa en materia
economica o libertad de empresa, ya sea
ejercitada la misma individualmente o en
asociacion (articulos 33.1, 38 y 22), en el
contexto de un sistema de economia de
mercado abierta y de libre competencia.
Ademas, hay que sefalar que en ella se en-
comienda a los poderes publicos que ga-
ranticen la defensa de los intereses de los
consumidores y usuarios (articulo 51), y se
establece que la ley regulard las organiza-
ciones profesionales que contribuyan a la
defensa de los intereses econémicos que
les sean propios (articulo 52).

Por otro lado, es necesario recalcar que
tradicionalmente la ley mercantil por an-
tonomasia es el Codigo de Comercio de 22
de agosto de 1885, aun vigente (el presente
Anteproyecto viene a derogarlo) y que en-
contro su justificacion en la insuficiencia

'La especialidad que ofrece el Derecho mercantil, en materia de fuentes, consiste en que a los actos de comer-
cio se aplica, en primer lugar la ley mercantil (articulo 2 del Codigo de Comercio).



de su antecesor de 1829. Este recoge las
normas que conforman el contenido origi-
nario del Derecho mercantil. Consiste, en
consecuencia, en la ordenacién de las re-
glas juridicas especiales que tendran que
observar aquellos sujetos que, con caracter
profesional, ofrecen bienes y servicios en
el mercado (comerciantes), y en la regula-
cion de los instrumentos juridicos propios
de esa concreta actividad economica.
También, en este contexto, cabe aludir
a Leyes mercantiles especiales. Asi, hay
que apuntar que las necesidades sobreve-
nidas de regulacion que han ido surgiendo
desde que vio la luz el Codigo de Comer-
cio, se han atendido preferentemente a tra-
vés de leyes mercantiles especiales (la Ley
de Sociedades de capital y las leyes de de-
fensa de la competencia y de competencia
desleal, entre otras), y no tanto a través de
modificaciones del mismo para introducir
en élla nueva legislacion. Estas leyes espe-
ciales, por ende, constituyen el principal
cuerpo de legislacion mercantil, pues con
ellas se ha producido el desarrollo y actua-
lizacion normativa del Derecho mercantil,
en detrimento del Cédigo de Comercio.
En el ambito de la Unién Europea, cabe
apuntar sucintamente, en relacién con el
Derecho mercantil, que los tratados (Dere-
cho originario) regulan materias importan-
tes en este terreno como la libertad de
circulacion de mercancias o la politica de
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competencia. Por lo que atafie al Derecho
derivado de la Union Europea, existen di-
versos Reglamentos comunitarios sobre ma-
terias juridico-mercantiles®. No obstante, en
el ambito del Derecho mercantil, el Derecho
comunitario se distingue, fundamental-
mente, por el uso de Directivas como herra-
mienta de armonizacion de las legislaciones
de los Estados miembros (en materia de De-
recho de sociedades de capital, contrato de
seguro, crédito al consumo, etc.).

En la actualidad, se ha puesto de mani-
fiesto que el Cédigo de Comercio de 1885,
después de casi 130 afios de vigencia, ha
perdido vigor. Por ello, y tras las reiteradas
peticiones efectuadas por los operadores
economicos en los altimos tiempos para
que se llevara a cabo una reordenacién o
recodificaciéon del Derecho mercantil vi-
gente en Espafa, la Seccion Segunda de
Derecho Mercantil de la Comision Gene-
ral de Codificacion viene trabajando desde
2006 en una propuesta de nuevo Codigo
Mercantil que sustituya al vigente Codigo
de Comercio de 1885 (Orden del Ministerio
de Justicia de 7 de noviembre de 2006). El
resultado de los trabajos de dicha Comi-
sion, es el presente Anteproyecto objeto de
dictamen (cuyo informe fue examinado en
la reunién del Consejo de Ministros que
tuvo lugar el 30 de mayo de 2014).

Asi pues, el futuro Cédigo Mercantil,
seguin la Memoria que acompana al presente

2Asi, en el ambito del Derecho de la competencia, el Reglamento sobre concentraciones econdémicas; o, en el
ambito societario, los que regulan distintas formas de sociedad de dimension europea: la agrupacion europea
de interés econdmico, la sociedad anénima europea o la sociedad cooperativa europea.
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Anteproyecto, responde a la finalidad de ga-
rantizar la unidad de mercado, modernizar
la regulacion del Codigo de Comercio de
1885 y evitar la dispersion normativa, en
aras de aumentar con todo ello la seguridad
juridicay la agilidad del trafico econémico.
Igualmente, segun dispone la Memoria que
acompaiia a este Anteproyecto, el nuevo Co-
digo Mercantil, sobre la base de esos los
fines generales ya citados, pretende:

1. Unaactualizaciéon y puesta al dia de las
normas mercantiles, mediante su ade-
cuacion a una nueva realidad politicay
econdmica.

2. Dar una respuesta legislativa a realida-
des que todavia no han sido objeto de
regulacion y que demandan unas nor-
mas equilibradas y modernas que guien
las relaciones econémicas.

3. Lacoordinaciony consistencia del con-
junto de estas normas.

4. Una reduccion de aquellas cargas que
han perdido su significado, logrando
con ello una mayor eficiencia.

5. El reforzamiento de la seguridad juri-
dica.

Cabe apuntar que el presente Ante-
proyecto del Codigo Mercantil, cuyo ti-
tulo competencial sobre el que de manera
principal se fundamenta es el de la legis-
lacion mercantil que el articulo 149.1.6 de
la Constitucion espafola atribuye en ex-
clusiva al Estado, representa una codifi-
cacién no total, pero si elevada del
Derecho mercantil espafol. Asi, se trata

de una regulacion de Derecho privado,
que deja fuera aquellas normas que disci-
plinan la intervencién publica o las nor-
mas administrativas
determinados sectores, materias que con-
tinuan reguladas en sus respectivas leyes
(como son las de defensa de la competen-
cia o del mercado de valores).

Por el contrario, este Anteproyecto, en
el que se efectua la recodificacion, actuali-
zacion y complemento de la mayor parte de
la legislacion mercantil espafola, también
regula o incluye materias que carecian de
normativa aplicable. Es el caso de las nor-
mas sobre la empresa y operaciones o ne-

aplicables en

gocios sobre la misma y la representacion.
También, en el presente texto legal se inclu-
yen varios articulos sobre propiedad indus-
trial y distintos tipos de contratos, como los
de suministro, mediacion, los de obra, pres-
tacion de servicios mercantiles, operacio-
nes sobre bienes inmateriales, prestacion
de servicios electronicos, contratos banca-
rios y de financiacion.

Ademas, hay que apuntar que el ante-
riormente citado Derecho comunitario de-
rivado en materia mercantil, ha delimitado
buena parte del contenido del Antepro-
yecto. Asi, en la elaboracién del mismo se
han tenido en consideracién un buen nu-
mero de Directivas en materia de Derecho
de sociedades que han visto la luz en los ul-
timos afios. Entre estas, caben destacar la
Directiva 2005/56/ck del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 26 de octubre de
2005, relativa a las fusiones transfronteri-
zas de las sociedades de capital; la Directiva



2006/68/cE de 6 de septiembre de 2006 por
la que se modifica la Directiva 77/91/ctk del
Consejo en lo relativo a la constitucion de
la sociedad andnima, asi como al manteni-
miento y modificaciones de su capital; la
Directiva 2007/63/ck del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 13 de noviembre de
2007, por la que se modifican las Directivas
78/855/CEE y 82/891/cEE del Consejo por lo
que respecta al requisito de presentacion de
un informe de un perito independiente en
caso de fusion o escision de sociedades an6-
nimas; y la Directiva 2009/109/ck del Par-
lamento Europeo y del Consejo de 16 de
septiembre de 2009 por la que se modifican
las Directivas 77/91/cEE, 78/855/CEE y
82/891/cee del Consejo y la Directiva
2005/56/cE en lo que se refiere a las obli-
gaciones de informacion y documentacion
en el caso de las fusiones y escisiones.

Para la elaboracion del presente texto
legal objeto de dictamen, se ha tenido en
cuenta la experiencia acumulada por los
distintos operadores y los ordenamientos
de los paises de nuestro entorno (Code de
commerce francés del aino 2000), asi como
los trabajos de la Comision de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Interna-
cional (UNcITRAL) y del Instituto Interna-
cional para la Unificacién del Derecho
Privado (uniproit), dada la importancia
del comercio internacional.

Segun la descripcion de la tramitacion
(consultas y procedimiento de elaboracion)
que del presente Anteproyecto realiza la
Memoria que le acompana, este ha sido ob-
jeto de una amplia audiencia publica que co-
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menzo al poco de su presentacion como pro-
puesta de Codigo Mercantil y estuvo abierta
hasta practicamente el fin del afio 2013. Una
consulta en la que participaron tanto gran-
des despachos de abogados, como asociacio-
nes de caracter econdmico y empresarial,
representantes de organizaciones afectadas
por esta regulacion, corporaciones profesio-
nales, incluso la Sala 1.2 del Tribunal Su-
premo, asi como diversos especialistas y
profesionales a titulo individual.

Asimismo, la Memoria que acompaiia al
Anteproyecto sefiala que este se va a some-
ter a informe del Consejo General del Poder
Judicial, del Consejo Econémico y Social,
de la Comisién Nacional de los Mercados y
la Competencia, y del Consejo de Estado.

Cabe senalar, que el ces ha tenido la oca-
sion de pronunciarse en varios de sus dicta-
menes sobre temas que guardan relacion
con el contenido del presente Anteproyecto.
Asi, entre ellos destacan el Dictamen 8/1999,
sobre el Anteproyecto de la Ley 16/1989, de
17 de julio, de Defensa de la competencia; el
Dictamen 4,/2001, sobre el Anteproyecto de
Ley Concursal y el Anteproyecto de Ley Or-
ganica para la Reforma concursal; el Dicta-
men 7/2006, sobre el Anteproyecto de Ley
de Defensa de la competencia; el Dictamen
7/2007, sobre el Anteproyecto de Ley de
Modificaciones estructurales de las socieda-
des mercantiles; el Dictamen 1/2011, sobre
el Anteproyecto de Ley de Reforma de la
Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal; el
Dictamen 7/2011, sobre el Anteproyecto de
Ley de Contrato de seguro; el Dictamen
5/2013, sobre el Anteproyecto de Ley de Ga-
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rantia de la unidad de mercado; y el Dicta-
men 6/2013, sobre el Anteproyecto de Ley
de Apoyo a los emprendedores y su interna-
cionalizacion.

Por tltimo, también hay que apuntar que
el ces en alguno de sus informes, ha abor-
dado cuestiones relacionadas con las mate-

2. Contenido

El Anteproyecto de Ley del Cddigo Mercan-
til comienza con una Exposicion de motivos
para hacer efectiva la unidad de mercado e
incrementar la seguridad juridica en las ac-
tividades comerciales. Ademas, establece
que la figura del empresario no se limita al
ambito comercial, como se regulaba en el
Cddigo de Comercio de 1885, sino que se ex-
tiende a las personas que ejercen activida-
des agricolas, artesanas, liberales, cientificas
y artisticas. El Anteproyecto consta de 1.726
articulos agrupados en un titulo preliminar
que delimita la materia mercantil y en siete
libros, cada uno de los cuales se compone de
diversos titulos que contienen varios capi-
tulos, secciones y subsecciones. Ademas, el
Anteproyecto de Ley incluye seis disposicio-
nes adicionales, cinco disposiciones transi-
torias, una disposicion derogatoria y diez
disposiciones finales.

Libro primero, del empresario

y la empresa

Consta de cinco titulos, el primero de ellos,
“Del empresario individual”, regula la ca-

rias que regula este Anteproyecto. Asi, entre
estos destacan el Informe 3/2000, Unidad de
mercado y cohesion social, el Informe 5/2005,
El proceso de creacion de empresas y el dina-
mismo empresarial y el Informe 2/2012, La
internacionalizacion de la empresa espafiola
como factor de competitividad.

pacidad legal del empresario, las prohibi-
ciones, incompatibilidades, inhabilitacio-
nes, y su responsabilidad patrimonial,
excluyendo la vivienda habitual del em-
prendedor de responsabilidad limitada.

En relacion con el titulo II, “De la re-
presentacién del empresario”, incorpora
las figuras del auxiliar del empresario, que
es un empleado, y el apoderado general y
singular, que se distinguen dependiendo de
si su representacion se extiende a todas las
actividades o solamente a determinadas
operaciones de la empresa en el trafico ju-
ridico.

Por su parte el titulo III, “De la em-
presa”, define la empresa, sus elementos,
el fondo de comercio, sus bienes inmuebles
y sus establecimientos distinguiendo entre
los principales, las sucursales y los secun-
darios o accesorios.

En cuanto al titulo IV, “Del Registro
Mercantil”, introduce medios tecnolédgicos,
como la plataforma electrénica central y el
soporte electrénico para determinados do-
cumentos. Ademas, se amplia la tipologia
de sujetos y actos que se pueden inscribir



en el mismo como las entidades sin perso-
nalidad juridica.

Por lo que respecta al titulo V, “De la
contabilidad de los empresarios”, se limita
areproducir las normas contables actuales
e incorpora nuevas normas sobre la en-
trega de los libros de contabilidad a través
de medios telematicos por los emprende-
dores de responsabilidad limitada.

Libro segundo, de las sociedades
mercantiles

Este libro se compone de nueve titulos, el
titulo I, “De las normas generales de las
sociedades mercantiles”, recoge las nor-
mas basicas aplicables a las sociedades
mercantiles en relacién a sus elementos
identificativos, constitucion, los deberes y
responsabilidades de los administradores,
los modos de adopcion de acuerdos socia-
les y la regulacion de los supuestos de im-
pugnacion de los mismos, esta ultima, ha
sufrido modificaciones significativas. Al-
gunas de las novedades mas relevantes
son: la regulacion de la pagina web corpo-
rativa o el domicilio electroénico, la clau-
sula estatutaria de arbitraje, los pactos
parasociales y el tratamiento de la socie-
dad no inscrita.

En relacion con el titulo II, “De las so-
ciedades de personas”, establece normas
generales y especificas para la sociedad co-
lectiva y la sociedad comanditaria simple
en lo que concierne a su constitucion, cuo-
tas sociales, beneficios y pérdidas, acuer-
dos sociales, etc.
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A propdsito del titulo ITI, “De las socie-
dades de capital”, por un lado, introduce
normas comunes y generales para este tipo
de sociedades en relacion a su constitu-
cion, participaciones sociales y acciones,
junta general y organizacién de la socie-
dad. Por otro lado, establece normas pro-
pias para la sociedad limitada, la sociedad
anonima, la sociedad anénima europeay la
sociedad comanditaria por acciones. Adi-
cionalmente, incluye la regulacion de las
obligaciones emitidas por la sociedad.

En otro orden de cosas, el titulo IV, “De
las cuentas anuales”, codifica la regulacion
establecida sobre los estados contables, la
memoria, el informe de gestion, su verifi-
cacion, su aprobacion, depdsito y publici-
dad de las mismas.

Por su parte, el titulo V, “De la modifi-
cacion de los estatutos sociales”, incor-
poralaregulacion general y comun de las
posibles modificaciones estatutarias en
cualquier sociedad y también incluye la re-
gulacion de las ampliaciones y reducciones
de capital.

Por lo que respecta al titulo VI, “De las
modificaciones estructurales”, recoge la re-
ciente regulacion de los acuerdos de trans-
formacion de las sociedades, el traslado
internacional del domicilio fiscal, la fusion,
la escision e introduce un mecanismo de
oposicion del Gobierno a determinadas
operaciones societarias transfronterizas.

En lo que concierne al titulo VII, “De la
separacion y de la exclusion de socios y de
la disolucion, liquidacion y extincion de las
sociedades mercantiles”, regula varios 4m-
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bitos, por un lado, las posibilidades y cau-
sas de separacion y exclusion de alguno de
los socios y sus efectos, y por otro, las posi-
bilidades y causas de la disolucion, liquida-
cién o extincion de las sociedades.

En cuanto al titulo VIII, “De las socie-
dades cotizadas”, define este tipo de socie-
dades,
representacion de las acciones y obligacio-
nesy sobre la identidad de los accionistas.
Ademas, recoge normas especiales que re-
gulan varios tipos de acciones, a saber, ac-
ciones con derecho a un dividendo
preferente, acciones rescatables, acciones
en usufructo y acciones propias. También
introduce una regulacion especial en ma-
teria de 6rganos sociales, pactos parasocia-
les, ampliaciones y reducciones de capital,
emisiones de obligaciones y deberes de in-
formacion anual en este tipo de sociedades.

En otro orden de cosas, el titulo IX, “De
las uniones de empresas”, define y establece
la regulacion de los grupos de sociedades,
las agrupaciones de interés econémico y las
uniones temporales de empresas.

establece normas sobre la

Libro tercero, del derecho de

la competencia y de la propiedad
industrial

El tercer libro del Anteproyecto de Ley del
Codigo Mercantil consta de seis titulos, co-
menzando por el primero denominado “De
los principios generales en materia de com-
petencia” determina el objeto de proteccion
legal y los ambitos objetivo y subjetivo de
aplicacion de las normas sobre competencia.

El siguiente titulo, “De la competencia
desleal”, establece la prohibicion general de
la competencia desleal y describe los actos,
practicas y omisiones que suponen dicha
prohibicion.

En relacién con el titulo 111, “De la de-
fensa de la competencia”, prohibe expresa-
mente las practicas colusorias y las
conductas de abuso de posicion de dominio.

Por su parte, el titulo TV, “De las accio-
nes derivadas de la competencia desleal y
de las practicas restrictivas de la compe-
tencia”, introduce las acciones legales con-
tra los actos de competencia desleal y las
practicas restrictivas de la competencia.
Ademas, describe la legitimacion activa y
pasiva de los sujetos que pueden ejercer di-
chas acciones e indica los plazos de pres-
cripcién. Finalmente, prevé que dichas
practicas contrarias a la competencia ten-
dran la consideracion de infracciones en
materia de consumo.

A proposito del titulo V, “De los cdi-
gos de conducta”, prevé la posibilidad de
elaborar cddigos de conducta por parte de
organizaciones empresariales y de consu-
midores para la defensa de la competen-
cia y los derechos de los consumidores y
usuarios.

Finalmente, el titulo VI, “De la propie-
dad industrial”, delimita el objeto, los titu-
los y los derechos de propiedad industrial.
Ademas, regula la adquisicion de dichos ti-
tulos, el registro de la propiedad industrial,
el derecho de exclusividad, su agota-
miento, su transmision y las condiciones de
compatibilidad.



Libro cuarto, de las obligaciones y de
los contratos mercantiles en general
Este libro esta formado por cinco titulos, el
titulo I, “Disposiciones generales”, intro-
duce normas basicas en materia de las obli-
gaciones en los contratos mercantiles y la
excesiva onerosidad de este tipo de contra-
tos. Ademas, regula las diferentes fases de
la relacion contractual mercantil, distin-
guiendo: la fase preparatoria, la perfeccion,
la modificacion, la interpretacion, el con-
tenido, la extincion y los supuestos de in-
cumplimiento o de morosidad en el
cumplimiento.

A continuacidn, el titulo II, “De las
formas especiales de contratacion”, fija la
regulacion de formas especiales de cele-
bracién de contratos mercantiles, diferen-
ciando la contratacién electrdnica, la
contratacion en publica subasta y la con-
tratacion automatica o a través de maqui-
nas automaticas.

En cuanto al titulo III, “De las condi-
ciones generales de la contratacion”, aclara
el concepto de condiciones generales del
contrato, su incorporacion al mismo y
prevé normas para su correcta interpreta-
ciéon y posible contradiccion.

Por lo que respecta al titulo IV, “De las
clausulas de confidencialidad y exclusiva”,
reconoce la libertad de las partes a la hora
de pactar el caracter confidencial de la in-
formacion, reservada o no y regula las clau-
sulas de exclusividad fijando su contenido
y sus limites.

Por ultimo, el titulo V, “De la cesion de
créditos mercantiles”, introduce el régi-
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men juridico de la circul,aciéon de dichos
créditos en aras de una mayor facilidad y
seguridad juridica para los interesados.

Libro quinto, de los contratos
mercantiles en particular

Este quinto libro esta constituido por
ocho titulos, empezando por el titulo I,
“De los contratos de intercambio de
bienes”, regula las obligaciones y derechos
del vendedor y comprador de bienes mue-
bles, inmuebles e inmateriales. Adicional-
mente, incorpora disposiciones sobre las
modalidades especiales de compraventa,
distinguiendo las ventas al gusto o con re-
serva de aprobacion, las ventas a ensayo o
pruebay las ventas con precio aplazado. Fi-
nalmente, fija normas generales sobre el
contrato de suministro y prevé la regula-
cion futura del contrato de permuta.

Seguidamente, el titulo IT, “Contrato
de obra por empresa”, define este con-
trato y determina su &mbito de aplicacion.
Ademas, se encarga de la regulacién del
suministro de medios, la documentacion,
las obligaciones y derechos del contratista
y del comitente de la obra, los riesgos de
pérdida o deterioro de la obra, la respon-
sabilidad por incumplimiento, la pres-
cripcidn, las modificaciones de la obra 'y
las causas especificas de extincion del
contrato.

En relacion con el titulo III, “De los
contratos de prestacion de servicios mer-
cantiles y sobre bienes inmateriales”, esta-
blece, por un lado, la regulacion general
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para los contratos de prestacion de servi-
cios mercantiles y desarrolla la regulacion
para tres grupos de contratos: los contratos
para las comunicaciones electronicas, los
contratos publicitarios y el contrato de ad-
mision de subasta publica. Por otro lado, el
titulo regula los contratos sobre bienes in-
materiales, el de la cesion de bienes inmate-
riales y el de licencia de este tipo de bienes.

A proposito del titulo IV, “De los con-
tratos de colaboracion”, fija la definicion y
normas basicas de cinco contratos de cola-
boracion: el contrato de comision, el con-
trato de agencia, el contrato estimatorio, el
contrato de mediacion mercantil y el con-
trato de participacion.

Por su parte, el titulo V, “Del contrato
de depdsito mercantil”, define este tipo de
contrato, su objeto y aclara las obligacio-
nes del depositante y el depositario con ca-
racter general. Ademas, incluye el régimen
juridico de determinados depositos espe-
ciales, los titulos que el depositante debe
entregar al depositario, la informacion que
debe contener y los plazos de prescripcion
de acciones.

En cuanto al titulo VI, “Del contrato de
transporte”, se remite a las leyes que regu-
lan cada una de las modalidades de con-
trato de transporte.

Por lo que respecta al titulo VII, “De
los contratos financieros”, aclara la nocion
de estos contratos y regula aquellos que
son considerados como basicos: el con-
trato de depdsito de dinero, el contrato de
préstamo mercantil, el contrato de aper-
tura de crédito, el contrato de crédito do-

cumentario, el contrato de arrendamiento
financiero (leasing), los contratos de ga-
rantia, el contrato de cuenta corriente y
los contratos de cesiones financieras de
créditos que son tres: el de descuento, fac-
toring y confirming.

Por dltimo, el titulo VIII, “De los con-
tratos de seguros y de mediacion de segu-
ros”, incorpora un conjunto de normas
generales sobre los diferentes elementos de
los contratos de esta naturaleza, las obliga-
ciones de ambas partes, la duracion, la de-
claracion del riesgo, la documentacion, etc.
Ademas, establece normas para cada uno de
los contratos de seguro ordenados en dos
grandes grupos, los seguros contra dafios y
los seguros de personas. Finalmente, intro-
duce el marco juridico de la mediacién en la
contratacion de seguros, distinguiendo el
contrato de agencia de seguros y el contrato
de correduria de seguros.

Libro sexto, de los titulos-valores
e instrumentos de pago y de crédito
El sexto libro lo integran seis titulos, en
primer lugar, el titulo I, “De los titulos va-
lores”, define este tipo de titulos, prevé una
tipificacion de los mismos, establece los re-
quisitos del libramiento y emisién y des-
cribe determinadas presunciones legales.
Ademas, prevé la posibilidad de titulos in-
completos y en blanco, la irreivindicabili-
dad del titulo y otros aspectos inherentes a
este tipo de titulos.

A continuacion, el titulo II, “De los titu-
los al portador, a la orden y nominativos”,



regula esta tipologia de titulos-valor aten-
diendo a su forma de emision y ademas in-
troduce el régimen juridico del endoso de
dichos titulos.

Por lo que respecta al titulo I11, “De los
titulos de crédito”, unifica el régimen juri-
dico del cheque, el pagaré, la letra de cam-
bio y la factura aceptada. Establece normas
que regulan los diferentes aspectos de
estos titulos, la determinacion del importe,
el libramiento, las menciones requeridas,
sus efectos, el endoso, el vencimiento, el
pago y las acciones en caso de impago, ade-
mas incluye la regulacion de la garantia de
estos titulos mediante aval.

En relacién con el titulo IV, “De los titu-
los de tradicion”, introduce una nocion ge-
neral de este tipo de titulos, que implican el
derecho a exigir restitucion de mercancias,
su finalidad es facilitar la circulacion de las
mercancias en un buque. Se regula su efica-
ciay se mencionan dos titulos de tradicion:
los conocimientos de embarque, se remite
ala Ley que los regula, y los resguardos de
deposito cuando asi se disponga por los
contratantes o por la Ley.

En lo que concierne al titulo V, “De los
valores mobiliarios”, introduce las notas
que definen estos valores, regula sus for-
mas de representacion mediante titulos o
mediante anotaciones en cuenta, establece
normas para las acciones y para las obliga-
ciones, y también prevé la regulacion del
depdsito de estos valores.

Finalmente, el titulo VI, “De las tarje-
tas”, incluye la regulacion general de las
tarjetas de crédito y débito, incorpora
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normas sobre las menciones requeridas
en la tarjeta, las obligaciones de ambas
partes en el contrato de tarjeta, el uso de
la tarjeta, etc.

Libro séptimo, de la prescripcion

y caducidad

Este ultimo libro contiene dos titulos, el ti-
tulo I, “De la prescripcion”, establece un
plazo de cuatro afios para el ejercicio de las
acciones legales por incumplimiento de las
obligaciones mercantiles e introduce otras
normas que regulan aspectos de la pres-
cripcidn como la interrupcién y la suspen-
sion de la misma.

En cuanto al titulo II, “De la caduci-
dad”, introduce, por primera vez, una re-
gulacion general sobre sus efectos, validez
o nulidad de acuerdos sobre la mismay de
cuando procede su aplicacion de oficio.

Disposiciones adicionales

Las tres primeras disposiciones adiciona-
les regulan aspectos sobre la constitucion
de sociedades como los gastos de constitu-
cién de las sociedades limitadas, el Docu-
mento Unico Electrénico (DUE) y el Centro
de Informacién y Red de Creaciéon de Em-
presas (CIRCLE).

Las posteriores disposiciones adiciona-
les regulan: los derechos y obligaciones de
la Hacienda Publica en las relaciones con
los sujetos incluidos en el ambito subjetivo
del Codigo, las competencias supervisoras
de la Comision Nacional del Mercado de
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Valores y el célculo del periodo medio de
pago a proveedores.

Disposiciones transitorias

Las disposiciones transitorias primera y
segunda establecen unos plazos para que
las sociedades realicen modificaciones en
sus estatutos para adaptarse a lo dispuesto
en el Codigo. Por su parte, la tercera esta-
blece el deber de las uTEs de inscribirse en
el Registro Mercantil en el plazo de un
ano. La cuarta disposicion transitoria es-
tablece la aplicacion supletoria de la legis-
lacién hipotecaria al Registro Mercantil
hasta la puesta en funcionamiento de la
Plataforma Electrénica Central. Por ul-
timo, la quinta establece unos plazos para
adaptar los contratos de seguro a las con-
diciones del Codigo.

Disposicion derogatoria tinica

Esta disposicion deroga numerosas normas
del ordenamiento juridico espafiol, algunas
de las cuales son: el Cddigo de Comercio
de 22 de agosto de 1885; 1a Ley 50/1980, de
8 de octubre, del Contrato de seguro; la Ley
19/1985, de 16 de julio, Cambiaria y del che-

3. Observaciones

El ces comparte los propdsitos que animan a
la futura Ley y, en concreto, el objetivo prin-
cipal del Anteproyecto de intentar garanti-

que; laLey 3/1991, de 10 de enero, de Com-
petencia desleal; la Ley 12/1992, de 27 de
mayo, del Contrato de agencia; el Real De-
creto legislativo 1/2010, de 2 de julio, por
el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Sociedades de capital; el titulo III
de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, ge-
neral de Publicidad; los apartados 1y 3 del
articulo 54 de la Ley 27/1999, de 16 de julio,
de Cooperativas y los articulos 7, 8, 9,10, 11,
15y16y18 de la Ley 14/2013, de 27 de sep-
tiembre, de Apoyo a los emprendedores y
su internacionalizacion.

Disposiciones finales

Las disposiciones finales de la primera a la
séptima modifican el Codigo Civil; la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
civil; la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Or-
denacion del comercio minorista; la Ley
4/1997, de 24 de marzo, por la que se regu-
lan las Sociedades laborales; 1a Ley general
para la Defensa de los consumidores y
usuarios, otras leyes complementarias y el
Real Decreto legislativo 1/2007, de 16 de
noviembre; la Ley 22/2003, de 9 de junio,
Concursal y la Ley 24/1988, de 28 de julio,
del Mercado de valores.

zar la unidad de mercado mediante el esta-
blecimiento para las operaciones mercan-
tiles de unas mismas reglas contractuales



que rijan en todo el territorio del pais. De
hecho, tal y como se sefiala en los Antece-
dentes del presente dictamen, este Consejo
ha expresado en diferentes dictimenes e
informes su interés sobre dicha cuestion y
ha abogado, en el marco de la descentrali-
zacion de competencias resultante del des-
arrollo del Estado autonémico espafiol, por
la eliminacion de las distorsiones en el
mercado interior.

El Anteproyecto incluye la regulacion
de una serie de materias que carecian de
normativa aplicable y que, por tanto, cons-
tituyen una innovacion en el ordenamiento
juridico, y otras que ya eran objeto de dis-
posiciones legales, en las que se introducen
cambios, como es el caso de la regulacion
de la compraventa o en los contratos de de-
posito y de seguro. Sin embargo, a pesar del
caracter supletorio de la futura Ley, al cEs
le llama la atencion el hecho de que se in-
cluyan materias para las cuales no se intro-
duce ninguna modificacién, limitandose
Unicamente a hacer remision a las respec-
tivas leyes sectoriales, al tiempo que no se
contemplan otras actividades como po-
drian ser, por ejemplo, el transporte o el tu-
rismo. En cualquier caso, el ces entiende
que la Memoria del analisis de impacto
normativo que acompana al Anteproyecto
deberia dejar claramente justificado el di-
ferente tratamiento que el futuro Codigo
Mercantil otorga a la regulacion de las ma-
terias mercantiles.

En el marco de su funcion consultiva
preceptiva, el cks echa en falta la solicitud
de dictamen del Anteproyecto de una fu-
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tura norma como el Proyecto de Ley, remi-
tido por el Gobierno a las Cortes Genera-
les a finales de mayo de 2014, por el que se
modifica la Ley de Sociedades de capital
para la mejora del gobierno corporativo,
que guarda estrecha relacion con las mate-
rias ampliamente recogidas en el Antepro-
yecto en el titulo III del libro segundo
relativo a las sociedades de capital y que
deberia integrar las modificaciones inclui-
das en la nueva Ley.

Asimismo, el CEs comparte también la
voluntad del legislador de evitar la disper-
sion normativa en materia mercantil en
aras de proporcionar seguridad juridica a
los operadores del mercado y considera
adecuada la técnica legislativa utilizada de
numeracion de los articulos que facilita de
forma agil posteriores modificaciones. Por
ello, el cgs considera que dicha flexibilidad
ala hora de modificar de forma sustantiva
algan precepto conlleva el compromiso del
legislador de ir incluyendo en el Cédigo las
modificaciones y las nuevas materias del
ambito mercantil, en aras del mencionado
espiritu de fortalecimiento de la seguridad
juridica.

El titulo preliminar del Anteproyecto
delimita la materia mercantil y los opera-
dores de mercado que estardn sujetos al
Codigo. A este respecto, el CEs entiende que
en determinadas figuras del ambito subje-
tivo la normativa mercantil pudiera coli-
sionar con la legislacion laboral, por lo que,
a su juicio, seria necesario delimitar con
precision cuando una determinada rela-
cion profesional debe considerarse in-
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cluida dentro del ambito de la legislacion
mercantil o de la laboral.

Del mismo modo, en aras de una mayor
claridad, coherencia y seguridad juridica,
el ces considera que, en algunas materias,
el Anteproyecto deberia hacer remision ex-
presa a la legislacion laboral, tal y como
hace, a modo de ejemplo, en el articulo
132.1relativo al objeto de la transmision de
la empresa. Sin animo de exhaustividad,
valga sefalar al respecto la necesidad de
aludir a la normativa laboral en la regula-
cion del contrato de obra por empresa, de
los contratos de prestacion de servicios
mercantiles, del traslado internacional del
domicilio social o del régimen juridico de
la fusion y a los efectos laborales en la regu-
lacién de los grupos de sociedades.

Por otra parte, al ks le preocupa que el
texto del Anteproyecto haga una remision
parcial al derecho de informacion y con-
sulta a los trabajadores regulado en el Esta-
tuto de los Trabajadores, en el sentido de
que Gnicamente se contempla en determi-
nadas figuras, como la fusién, mientras
que, por el contrario, no se hace mencién
alguna al deber de informacion al comité
de empresa en los casos de transmision de
empresas, transformacioén o traslado inter-
nacional de domicilio social.

Asimismo, el ces considera que el ar-
ticulo 132.6 sobre asuncion de deudas en el
supuesto de transmision de la empresa po-
dria entrar en contradiccion con lo regulado
en el articulo 44.3 del Estatuto de los Tra-

bajadores, en lo que concierne a la respon-
sabilidad del adquirente sobre las deudas
contraidas con anterioridad a la transmi-
sion. Igualmente, al cks le suscita dudas la
regulacion de la extincion de la sociedad en
liquidacion en situacion de falta de activo
en suremision ala legislacion concursal en
lugar de ala laboral (articulo 272.31).

Respecto al apartado dedicado a la
propiedad industrial, libro tercero titulo
VI del Anteproyecto, el CEs cree conve-
niente recordar que lo alli recogido debe
confluir y ser coherente con la legislacion
especifica sobre propiedad industrial.
Aunque en la Memoria del anélisis de im-
pacto normativo se subraya que en este
ambito se respeta la legislacion vigente, el
CES quiere llamar la atencion de que la Ley
de Patentes, cuyo Anteproyecto de Ley fue
objeto de dictamen del este Consejo?, esta
siendo revisada, circunstancia que debe
ser tomada en cuenta en el presente An-
teproyecto de Codigo Mercantil para no
generar fricciones o incoherencias con la
futura legislacion.

En este mismo sentido, el Anteproyecto
regula en su libro cuarto, titulo primero, ca-
pitulo octavo, los aspectos relacionados con
la morosidad en el cumplimiento de los
contratos mercantiles y lo hace, segun la
Memoria del andlisis de impacto norma-
tivo, tomando en cuenta la legislacion co-
munitaria al respecto. No obstante, cabe
recordar que la Directiva 2000/35/cE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 29

*Dictamen CEs 2/2014, sobre el Anteproyecto de Ley de Patentes.



de junio de 2000, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales ya fue tras-
puesta al ordenamiento juridico espaiiol
por laLey 3/2004, de 29 de diciembre, pos-
teriormente modificada por Ley 15/2010,
de 5 de julio. En consecuencia, el CES opina
que el futuro Codigo Mercantil debe tomar
la referencia de la legislacion interna donde
ya se realiz6 el trabajo de trasposicion.

El Anteproyecto incluye a las coopera-
tivas en tanto que sociedades mercantiles
como operador de mercado. A este respecto
el ces considera que aunque el Antepro-
yecto en su articulo 211.2 establezca que el
mismo es de aplicacion supletoria a las so-
ciedades mercantiles cuando existe norma
con rango de Ley que le sea explicitamente
aplicable (extremo que incide en las coope-
rativas puesto que estas cuentan con regula-
cion legal especifica). En el ambito concreto
de las cooperativas el Anteproyecto deberia
presentar o definir en aras de una mayor se-
guridad juridica un panorama competencial
mas claro, ya que el reconocimiento de ca-
racter mercantil a la cooperativa, puede
poner en entredicho la cuestion competen-
cial, como por ejemplo en algunos aspectos
relacionados con el derecho societario coo-
perativo o competencias de los registros
pueden dar lugar a equivocos y confusiones.

Igualmente, en el ambito de las coope-
rativas, el ces no comparte la exclusion
que hace el Anteproyecto de la Sociedad
cooperativa como sujeto de una fusién
transfronteriza (articulo 263.39). Asi, este
Consejo no entiende las razones que han
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motivado dicha exclusion, que de mante-
nerse supondria una discriminacion hacia
la cooperativa.

Por otro lado, el ces recomienda que
para proteger los derechos de las personas
con discapacidad, el Anteproyecto recoja
que toda la informacion que se facilite a los
socios sea en soporte y en canales accesi-
bles para las personas con discapacidad de
cualquier tipo, cuando estas lo soliciten.

El Anteproyecto modifica la regula-
cion del Registro Mercantil para incorpo-
rar la utilizacién de medios electronicos y
tecnologicos nuevos y para afiadir obliga-
ciones registrales nuevas. El ces considera
que estas nuevas obligaciones registrales
pueden generar problemas de doble regis-
tro para determinadas actividades, lo cual
ademads de suponer una carga burocrética
anadida a la actividad empresarial, con
consecuencias negativas sobre la producti-
vidad y la competitividad, irfa en contra del
Plan de simplificacion administrativa en el
que de manera continuada trabaja la Comi-
sion Interministerial de Simplificacion Ad-
ministrativa (Real Decreto 670/1999, de 23
de abril).

Se recuerda, ademas, que el Programa
Nacional de Reformas de Espafia 2014 in-
cluye un eje 1 dedicado a la racionaliza-
cién y eliminacion de duplicidades (aGs
5.1.6) dentro del apartado dedicado a la
necesidad de modernizar la Administra-
cion publica. Dicho eje establece que “Una
Administracion ptublica moderna exige re-
forzar los mecanismos de cooperacidon
entre el Estado y las comunidades auténo-
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mas, creando bases de datos y registros in-
tegrados; proyectando la utilizacion de
servicios y medios comunes y reforzando
los mecanismos de planificacion conjunta
y gestion integrada en ambitos en los que
concurren competencias sectoriales y te-
rritoriales”.

Por otro lado, el ces considera adecuada
la no incorporacion al futuro Cédigo Mer-
cantil de las normas de proteccion de los
consumidores y usuarios, pero cree necesa-
rio en aras de una mayor seguridad juridica,
que se establezcan con mayor claridad sus
relaciones con la normativa que regula y
protege los derechos de los consumidores
y usuarios, ya que dicho Cédigo podria en-
trar en contradiccion con esta normativa
en determinados preceptos.

El ces considera positivo que el Ante-
proyecto recoja una definicion de grupos
de sociedades (articulo 291.1) siempre que
esta iniciativa se entienda como un primer
paso hacia la necesaria coordinacion de la
normativa mercantil con la de disciplinas
en las que también se regulan los grupos
de sociedades, como la tributaria, la con-
cursal, la laboral, o la de defensa de la
competencia, entre otras. El estableci-
miento de una unica y completa defini-
cion de grupos de sociedades daria, en
opinidn del cks, mayor seguridad juridica
al tratamiento de esta figura, caracteri-

zada en la actualidad por una elevada dis-
persion normativa.

Finalmente, en opinion del ces, resulta
insuficiente la aportacion del futuro Co-
digo Mercantil a la mejora del marco nor-
mativo en lo relativo a la calificacion
juridica de las relaciones de servicios pro-
fesionales protagonizadas por los socios y
por los administradores y consejeros, por
lo que este Consejo considera que una
mayor precision legal contribuiria a garan-
tizar la seguridad juridica. En concreto, el
CEs entiende que con ello se podrian sol-
ventar las dudas sobre el tratamiento de
Seguridad Social y sobre el fiscal aplicable
respecto a la calificacion de los rendimien-
tos derivados de su actividad. Asimismo,
convendria que las normas dedicadas a la
nueva figura de “contrato con el consejero
delegado y con el consejero con funciones
ejecutivas” recogida en el articulo 231.100
fueran mas precisas. Y deberia, de forma
general, clarificarse si el vinculo mercantil
resulta compatible con contratos labora-
les, anteriores o posteriores, que tengan
por objeto el desempefio de funciones la-
borales de naturaleza distinta de la atribui-
ble a las funciones ejecutivas de alto
gobierno societario, dando lugar a supues-
tos de doble vinculo, y cuales serian los re-
querimientos formales exigibles a tal
efecto.



4. Conclusiones

El ces hace una valoracion general posi-
tiva del Anteproyecto, sin perjuicio de

Madrid, 25 de junio de 2014

V°. B° El Presidente

Marcos Pefia Pinto
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las observaciones realizadas en el pre-
sente dictamen.

La Secretaria General
Soledad Cordova Garrido
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