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Les Conseils économiques et socialx des pays riverains de la M éditerranée, au Sommet 2002

d Athenes, ont confié au Consall économique et socid de France la responsabilité de la préparation d'un
rapport sur le theme : « Nouveaux savoirs, nouveaux emplois : les effets des nouvelles technol ogies »
en collaboration avec les Consells d' Algérie, de Tunisie, d Espagne, de Grece et d' Itdie.

Le groupe de travail, composeé par des membres de tous ces Consails, Sest réuni a deux

reprises: aTunis, les 26 et 27 septembre 2002, et a Marseille, les 12 et 13 décembre 2002.

Le présent document dont le rapporteur est Monsieur Jean-Claude PASTY et le résultat de

cette réflexion commune.

« |l n'est de richesses que d’ hommes ».

Michel de MONTAIGNE

| — Introduction: Unerévolution scientifique et technologique qui Saccélére et crée des
menaces de rupture et de fractures durables, s des politiques appropriées ne sont pas misesen
cauvre pour y remédier

1- Lescaractéristiquesdela « nouvelle révolution scientifique et technologique » :

a) accdération des innovations technologiques due :

- alinteractivité croissante entre les différents secteurs de la connaissance (mathématiques,

b)

physique, chimie, biologie) et entre les sciences fondamentaes et les technologies (ex. les
sciences fondamentales disposent du formidable outil que condtitue |’ accroissement sans
précédent de la capacité de calcul en temps réd due ala technologie numérique)

au passage accdléré de la découverte al’invention : ex. la découverte du génome humain et
les progres accomplis en matiére de génie généique ouvrent la voie a de nouvelles
thérapies.

cette accd ération des innovations technologiques s inscrit dans un contexte de globaisation
des économies (mondidisation) qu'ele contribue dle-méme a intendfier : abolition des
distances due a la possibilité de communiquer en «temps rédl », en quelque point de la
planéte que ce soit, a condition de disposer d’ un acces facile et au moindre colt au réseau
internet.

) développement d une économie immatérielle a coté de I'économie matériele traditionndle

avec une possibilité d osmose entre les deux.

Suivant les stratégies mises en oauvre, cette osmose peut ére favorisée ou contrariée, avec

selon les cas des effets non négligeables sur le dével oppement économique et socid des pays concernés.

2- Les atouts et les menaces que représentent les nouvelles technologies, notamment les
NTIC, posent de nouveaux défis sociétaux qu’il convient d’identifier, afin de mieux
pouvoir lesrelever.



Comme la langue d'Esope, dont eles sont sans doute la forme contemporaine la plus

élaborée, les NTIC peuvent ére lameilleure ou la pire des choses, sdlon I’ utilisation qui en est faite.

a) Lesopportunités ouvertes par les NTIC sont multiples:

b)

création d' emplois nouveaux, directe (dans les équipements, les services associés », e les
«produits » des NTIC) et indirecte (due aux effets dynamisants de la diffuson des NTCI
dans le tissu économique et socid) ;

possihilité gréce au tééravail d'une meilleure locdisation des emplois sur |’ ensemble du
territoire, et de lutter contre les phénomeénes d' urbanisation incontrélée et de désertification
des zones rurdes e, d'une maniere générde, de créer des emplois |a ou se trouvent les
forces detravail digponibles, limitant aind les risques de migrations non meitrisées.

modification du contenu méme du travail en donnant plus d'initiative et de responsabilité au
travailleur dans |’ organisation de ses taches.

et plus de souplesse dans |e fonctionnement interne des entreprises ;
amdioration quditative de nombreux services liés ala personne :
* enmédecing, avec les possibilités de télédiagnostic, ou d’ opérations a distance
* en éducation: appui pédagogique, gréce ala mise a digposition des enseignants de
produits numeériques favorisant |'gpprentissage des langues e des disciplines
fondamental es (télé enseignement)

acces facilité ala culture, sous toute ses formes (musées virtuels, musique numérique etc.)

liberté de choix quas illimitée des consommateurs, avec I'émergence d'un marché
planétaireliéau e.commerce

possihilité d'un didogue citoyen et participaif a |’ échelle de la planéte (forum numérique,
tél éconférences), ouvrant de nouveles voies aladémocratie.

Les opportunités positives offertes par les NTIC peuvent auss se transformer en
menaces d aggravation des inégalités, voire d exclusion, s la plus grande liberté
gu’ elles apportent dégénére en individualisme exacerbé et n’est pas compensee par
des formes nouvelles de solidarité, et de régulation sociétale.

Chague face positive de lamédaille a son revers négatif. Aing :

I’extenson des nouvelles technologies peut entrainer une destruction massive d’ emplois
dans des secteurs entiers de |’ économie traditionnelle, S cette derniére est dans I’ incapacité
de les utiliser & son profit, e voit aind sa compétitivité a I’ échelle nationde ou planétaire
remise en cause,

s I'utilisation des NTIC se concentre dans les zones géographiques les plus dével oppées,
les désaquilibres économiques et démographiques entre le Nord et le Sud, entre les villes et
les campagnes risquent de S aggraver, et |’ exode des compétences ou fuite des cerveaux
au détriment des pays les moins dével oppés peut S accélérer.
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S une certaine ddocdlisation des activités, ou a tout le moins une digtribution de celles-ci
plus homogeéne par rapport aux forces de travail disponibles, n'est pas rédisee, I émigration du Sud vers
le Nord restera la seule dternative possible.

- une plus grande initiative individudle dans I’organisation du travail et le fonctionnement
interne des entreprises peut ére destructrice des solidarités existantes et des relations
contractuelles résultant du didogue socid, s toutes les conséquences de I’introduction du
NTIC dansle monde du travail ne sont pas prises en consdération.

- d|'accesdetousau NTIC n'est pas assure, les inégalités d§ja constatées entre pays riches
et pays pauvres en matiére de quaité de vie (palitiques de santé, d' éducation, de culture et
d extension du débat démocratique) ne pourront que S aggraver et creuser un peu plus le
fosse qui séparele Nord et le Sud.

- enfin toute extension des libertés individuelles a pour cordllaire le développement du sens
de la responsabilité de chacun, et pour limite le respect de I'autre, ce qui implique
I" acceptation consensuele de régles de déontologie, d' une éhique et d’ une régulation, dont
les autorités adminigtratives et judiciaires doivent imposer le repect.

Aingd, la révolution technologique du XXleme décle place les politiques, les citoyens et
I’ensemble des acteurs sociaux en face de nouveaux défis, souvent inédits, qu'ils doivent impérativement
relever pour que le progrés scientifique et technologique soit mis au service de I’homme, de la paix &
dun meilleur équilibre de la planéte et de sa préservation pour les générations futures, ce qui correspond
aladéfinition communément admise du développement durable.

Les dratégies a mettre en cauvre, et les coopérations Nord Sud a dével opper pour atteindre
cet objectif seront d'autant plus efficaces, qu’ éles s gppuieront sur une analyse objective des paramétres
qui caractérisent actuellement la situation des différents Etats, au regard de I application des nouvelles
technologies (&tat des lieux), et sur I"identification des principalix leviers a mettre en oauvre, afin d obtenir
une évolution positive.

A partir de cette andyse, il conviendra d’éaborer des propostions d actions preécises,
susceptibles d’ é&tre mises en cauvre rapidement dans le cadre du partenariat euroméditérranéen dont
les bases ont été posees par la conférence de Barcelone en 1995, dont les objectifs généreux tardent a se
concrétiser.

|l —L’Etat des lieux : au regard de la capacité & mettre en cauvre sur une large échelle
les NTIC, de profondes inégalités caractérisent actuellement les Etats des deux
rivesdela Méditerranée.

Le principal défi est de passer de la société de |’ information a la société du savoir.

Pour tirer profit du développement des NTIC, il faut avoir la capacité de transformer
I"information en connaissance. On parle de la société du savoir, comme maniére de mettre en exergue une
production, une gestion et une assmilation appropriée de la connaissance, a partir du volume croissant
d informations disponibles, et non seulement d'y avoir accés.

On ne saurait mieux dire que I’ information est la matiere premiére du savoir que I'intelligence
humaine doit exploiter e non une fin en soi.

Deux facteurs conditionnent le succés pour passer d une société de I'information a une
société du savair : le niveau généra (quantitatif et qualitatif) de formation de la population, et I’ gptitude du
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systéme productif a utiliser pour I’ innovation la masse des informations disponibles.

Quel est de ce double point de vue la Stuation des différents Etats riverains de la
Méditerranée ?

A - Une population en &age de travailler, nombreuse et jeune: un atout et un
formidable défi pour les pays du Sud et de |’ Est de la Méditerranée.

1. Lesdonnées démographiques :

a) Un fort dynamisme démographique au sud et a |’ est de |la Méditerranée contraste avec
une stagnation au nord. Pour les neuf pays du sud et de I'est de la Méditerranée (y compris Isradl),
parties prenantes au partenariat euromeéditerranéen, la population globae est passée de 103 miillions
d habitants en 1980 a 167 millions en 2000, soit un gain de 64 millions d habitants en vingt ans,
représentant un peu plus que la population actudlle de la France ou de |’ Itdie.

Sdon les projections faites par la Banque mondiae, cette population continuerait de croitre de
facon importante, méme s I’on peut anticiper une certaine diminution du taux de progression (trangition
démographique), pour ateindre 214 millions d habitants en 2015, soit un gain supplémentaire de
population de 47 millions d’ habitants, représentant plus que la population actuelle de I’ Espagne.

Les rapports démographiques de part et d’ autre de la Méditerranée S en trouveraient tres
sensblement modifiés.

Actudlement les cing pays de I’'Union Européenne du nord de la Méditerranée (Portugd,
Espagne, France, Itdie & Grece) totdisent 197 millions d' habitants, soit un chiffre [égérement supérieur
aux 167 millions d’ habitants du sud et de |’ est de la Méditerranée.

A I"horizon 2015, compte tenu des évolutions démographiques prévisbles et de la forte chute
du taux de fécondité observée dans certains pays européens (notamment en Espagne, en Itdie et en
Gréce), les rapports démographiques seraient fortement inversés en faveur du sud et de I'est de la
Méditerranée.

Il S agit la d'une donnée incontournable qui doit absolument étre prise en compte dans une
perspective dynamique d’ évolution du partenariat euroméditerranéen.

En revanche les rapports démographiques al’intérieur de la partie sud et est de la Méditerranée
seraient peu affectés par les évolutions prévisibles.

b) une population jeune au sud et a I’est de la Méditerranée, qui contraste avec une
population nettement plus agée au nord.

La jeunesse de la population constatée au sud et al’est de la Méditerranée est la conségquence
directe des taux de fécondité observés au cours des 15 dernieres années.

Les trois Etats les plus peuplés (Egypte, Algérie, Maroc) ont une population de moins de
15 ans qui représente plus du tiers de leur population totae (autour de 35%). En Israél et en Tunisie, ce
pourcentage S abaisse |égerement en dessous de 30%, et il se situe a40% en Syrie et en Jordanie.

Pour les cinq pays du nord de la Méditerranée, ces pourcentages sont inférieurs de plus de la
moitié aceux observésau sud et al’est : 14,4% pour |’ Italie, 15% pour I’ Espagne, 15,3% pour la Gréce,
16,8% pour le Portugal, 18,9% pour la France.
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Symétriquement |e pourcentage de personnes &gées de plus de 65 ans est la conséquence de la
baisse des taux de fécondité observée dans les Etats qui ont amorce les premiers leur trangtion
démographique, 6,1% au Liban, 5,9% en Tunise, contre 4,1% en Algérie, en Egypte e au Maroc et
seulement 3,1% en Syrie et 2,8% en Jordanie.

Ces pourcentages restent toutefois trés nettement inférieurs a ceux congdatés au nord de la
Meéditerranée, qui dépassent tous 15% (Irlande, Pays-Bas et Luxembourg exceptés oul ils se situent entre
11,2 % et 15 %).

Ces divergences de structure de la population entre le nord et le sud de la M éditerranée ne sont
pas sans enseignement sur les défis économiques et sociaux maeurs auxques les uns et les autres sont
confrontés.

Alors gue les pays du nord connaissent déja, et connaitront davantage encore a I’ avenir des
difficultés de recrutement, notamment pour certains métiers délaissés par leurs ressortissants, et des
problémes de financement de leurs régimes de retraite, les pays du sud ont un énorme défi areever, cdui
de laformation et de I’emploi d’ une forte population jeune. Pour eux cela condtitue un atout mgeur dans
la compétition mondiae, a condition que soient mises en cauvre des politiques actives de dével oppement
de leurs ressources humaines, permettant d' attirer les investisseurs, et favorisant I’ esprit d entreprise et
les crégtions d emplois.

A noter que gréce aux politiques de santé et de I’amédioration de la couverture du risque
maladie mises en cauvre par les pays du sud, auxqueles les fonds MEDA ont apporté leur contribution a
hauteur de 293 millions d'euros dans cing pays (Egypte, Maroc, Tunise, Syrie e Teritoires
paegtiniens), I’ espérance de vie a la naissance (70 ans en moyenne), sauf en Egypte et au Maroc ou ele
et plus faible (67 ans), tend a se rapprocher du niveau européen, qui est auss celui d'lsraél (78 ansen

moyenne).

En revanche, les taux de mortdité infantile accusent encore de trés fortes disparités, puisqu’ils
S échelonnent de 3 pour 1000 & 6 pour 1000 dans les pays du nord et en Israél et sont de 4 a 10 fois
supérieurs dans les pays du sud, ou ils s échelonnent de 24 pour 1000 en Syrie a 45 pour 1000 au
Maroc.

A I'évidence d'importants efforts visant au développement des infrastructures sanitaires et des
personnels de santé dans ce secteur doivent étre entrepris afin de réduire de telles disparités, moralement
inacceptables. Nous devrons analyser dans quelle mesure le recours aux nouvelles technologies de
I’information et de la communication peut y contribuer, notamment dans le domaine de la formation des
personnels de santé et du dével oppement de latéé médecine.

2. Lesdonnéesrelatives a la population active.

Le passage de la population en &ge de travailler (arbitrairement définie comme correspondant
aux classes d'age de 15 a 64 ans) a la population effectivement au travail obét a de nombreux
paramétres (taux de chémage, taux d'invaidité rendant une partie de la population inapte au travail, &ge
moyen d'accession au travall di a la durée de la scolanité, &ge moyen de sortie lié aux conditions de
départ en retraite et préretraite), qui doivent étre interprétés avec beaucoup de prudence, en raison du
manque d’ harmonisation des Satigtiques diponibles, et de leur figbilité reaive.

Néanmoins les données rdatives a la populaion active et a son évolution sont absolument
nécessaires pour fonder les politiques de va orisation de la ressource humaine et aing mieux répondre auix
exigences des emplois futurs.

Enfin, quelles que soient les réserves que I'on peut faire sur les données disponibles, dles
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indiquent néanmoins des tendances, qui comme en matiere démographique, font gpparaitre des disparités
importantes entre le nord et le sud de laMéditerranée.

Ces différences ont trait notamment au taux d' activité (pourcentage de la population au travail
par rapport a la population totale), au taux de chbmage, au taux de scolarisation et de formation
professionnelle, et aux disparités dues au genre dans |’ acces al’ emploi.

a) une croissance généralisée du taux d activité dans I’ensemble des pays de la région
euroméditerranéenne, mais plus accentuée au sud gu’ au nord.

Letableau n® 1 éabli a partir du rapport sur I’emploi dans le monde (1998-1999), publié par le
BIT fait gpparditre des tendances tout a fait sgnificatives, puisque |’ observation porte sur une période
assez longue de 17 ans (1980-1997).

Premiére congtatation : tous les pays de la région ont un taux de croissance de la population
active plus rapide que cdlui de leur population totale, ce qui a pour effet une augmentation générale des
taux d activité.

Deuxieme congtatation, les taux de croissance de la population active observés au sud sont tres
sensblement supérieurs (de 2,1% au Liban a 5,3% en Jordanie) a ceux observés dans I’Union
Européenne ou, a la seule exception des Pays-Bas (+1,5%) et de I'Espagne (+1,2%), ils sont tous
inférieurs a 1% avec un taux extrémement faible de 0,4% au Royaume-Uni, au Portugd et en Belgique.

II'y a donc eu un phénomeéne de rattrapage des taux d activité entre les deux rives de la
Méditerranée. En 1980, I'écart entre le nord et le sud était tres important, de 23,8% en Jordanie a
50,6% en Suede. Il s est sensblement resserré en 1997, avec un plus bas de 28,9% en Jordanie et un
plus haut de 54,2% en Suede.

Ce rattrapage peut étre expliqué par la plus forte croissance démographique des pays du sud,
se traduisant par un rgjeunissement de leur population, contre une tendance au vielllissement au nord.
Néanmoins les écarts demeurent encore importants entre les pays de larive nord et ceux de larive sud et
est de la Méditerranée. Pour les premiers les taux d activité se sStuent dans une fourchette de 41% a
54,2% contre 28,9% a 39,1% pour les seconds.

b) Les taux d’activité des femmes ont augmenté dans I’ ensemble de la région, mais de
maniere plus importante dans les Etats de I’ Union Européenne, que dans les Etats de la rive sud
et est de la Méditerranée, creusant encore davantage I’ écart entre les premiers et les seconds.

Aing, pour les Etats membres de I’ Union Européenne (Irlande exceptée) le taux d activité des
femmes est toujours supérieur a 31% dors qu'il atteint un maximum de 27,1% au Maroc, et reste
inférieur 2 20% en Algérie, en Jordanie, en Syrie et au Liban

Alors que dans les pays du sud, e taux d activité des femmes ne représente que 30 (Jordanie) a
45% (Tunise, Egypte) de celui des hommes (seul le Maroc fait exception avec un taux de 53%), dansles
Etats membres de I'Union Européenne, ce taux s échelonne de 50% (Irlande) a 90% en Suéde, ou la
parité homme femme en matiere d acces a I’emploi est pratiquement atteinte. 11 existe donc des écarts
importants entre le nord et le sud, mais égdement al’ intérieur de chacun des deux sous-ensembles.

Ces différences trouvent leur origine dans les inégdités de dével oppement économique (plus les
Etats ont un secteur tertiaire développé, plus les opportunités demploi féminin augmentent), les
contraintes socides (lorsque la population se déplace des campagnes vers ks villes, la nécessté d'un
travall sdarié des femmes se fait plus pressante), I’inégale présence de services publics sociaux (dans les
pays développés a haut niveau de revenus, I’ existence d'infrastructures d’ accueil et de scolarité précoce
pour les jeunes enfants libere les méres de famille, leur donnant aing la possibilité d' exercer une activité
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rémunératrice autonome), et enfin dans les différences d' gpproche culturelle du réle de lafemme dans la
société (la conquéte de I'autonomie politique, civile et professonnele de la femme et une conquéte
récente dans les pays de I’ Union Européenne, et |es chiffres cités plus haut montrent que les pays du nord
de I’ Europe se sont engagés plus tét dans cette voie que ceux de I’ Europe méditerranéenne).

Aujourd hui dans I’ ensemble des pays de I’ Union Européenne, le vielllissement de la population
globae rend plus prégnant I augmentation du taux d' activité professonndle des femmes.

En pardlde, la nécessité pour les pays du sud de la Méditerranée d' accroitre le taux d' activité
professionnelle des femmes, afin de renforcer trés sensiblement leur potentiel de développement ' est pas
une tache aiste, mais il S agit bien d une exigence incontournable. Celle-ci a é&é fortement soulignée par
le rapport produit par les experts issus du monde arabe et publié sous I’ égide du PNUD sous le titre
Rapport arabe sur le développement humain pour |’ année 2002.

Aing ce rapport souligne : aucune société ne peut parvenir a un niveau déesirable de bien-
étre et de développement humain, ou étre compétitive dans le cadre de la mondialisation s la
moitié de sa population demeure marginalisée et privée de moyens d action. Le développement
exige la libération des énergies de tous. Les nouveles technologies de I'information e de la
communication peuvent fournir les ingruments de cette libération, S elles sinscrivent dans des stratégies
soutenues par une volonté politique forte.

3. Les données socioéconomiques telles qu’elles apparaissent dans la brutalité des
statistiques font apparaitre un hiatus entre les aspir ations |égitimes d’ une population jeune a un
meilleur développement humain et les performances actudles insuffisantes des économies du
sud et del’est dela M éditerranée.

Il en résulte une immense désespérance des jeunes de ces pays, qui se traduit, selon le rapport
publié par le PNUD, d§a cité, par un trés fort désir d’ émigration. Selon un sondage d’ opinion parmi la
jeunesse arabe, effectué par I’ équipe de préparation du rapport, 51% des adolescents les plus &ges et
45% des plus jeunes ont exprimé leur désir d émigrer, judtifié sdon eux par les conditions actuelles et
I"insuffisance des perspectives d' avenir dans leur pays d' origine.

Pour inverser ces anticipations, qui seraient désastreuses pour |’ ensemble de la zone sud et et
de la Méditerranée, il convient d abord de dresser un éat des lieux, faisant apparaitre les principaux
freins ou pesanteurs héritées du passeé qui S opposent a un développement économique et socid plus
dynamique.

a) Les déséquilibres du marché du travail se traduisent par la persistance d un taux de
chémage éeve, touchant plus particulierement les femmes et les jeunes, qui affecte I’ ensemble de
la zone euroméditerranéenne, mais avec une ampleur nettement plus importante dans les pays de
la rive est et sud que dans ceux de la rive nord.

Les tableaux n° 2 et 3 ont é&é éablis a partir des données rassemblées par le BIT. Les
statistiques fournies par le CNES d' Algérie permettent de préciser les données relatives a ce pays.

D’ une maniére générde, bien que certains pays de I’ Union Européenne connaissaient en 1996
des taux de chdmage a deux chiffres dleves, voire tres devés dans le cas de I’ Espagne (22,2%) et de la
Finlande (16,1%), la Stuation éait encore pire au sud de la Méditerranée, avec des taux supérieurs a
15% (15,3% en Tunise, 18,6% au Maroc) et dlant jusqu’ a28% en Algérie.

Ces taux se sont plutt réduits depuis 1996, mais de facon plus significative au nord qu'au sud
(et le taux de chémage dgérien est resté stable), ce qui a eu pour effet d’ accroitre les écarts entre les
deux rives de la Méditerranée.
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Ceci est la conséguence d'une croissance des emplois offerts inférieure de prés de maitié a
cdle de I offre de main d cauvre en Algérie, comme le montre le tableau n° 3. Certes, la Stuation s est
redressée depuis 1995 avec un taux de croissance de I’emploi de 3% en moyenne annuelle, mais encore
insuffisant par rapport & la croissance de I’ offre de main d’' cauvre. En Tunisie et au Maroc la croissance
de I’emploi, égde a cdle de lamain d’ cauvre, n'a pas permis de réduire de fagon sgnificative le taux de
chémage. En Egypte, bien que le taux de croissance de I’emploi ait quadruplé, il est resté inférieur au taux
de croissance de lamain d’ cauvre, ce qui a entrainé une augmentation du chdmage.

L’exemple de ces quatre pays montre que dans trois d’ entre eux, des taux de croissance du
PIB importants (entre 4,5 et 5,1%) n’ ont pas permis de réduire de fagon significative le taux de chdmage,
compte tenu par alleurs dun fort dynamisme de I'offre de man doauwvre pour des raisons
démographiques ou par suite du transfert de population des campagnes vers les villes (cas du Maroc
notamment). En Algérie, la mise en oawvre imposée par les inditutions internationades de politiques
d gustement dructurds, e la baisse de I'emploi dans le secteur public expliquent les contre-
performances en matiere de croissance du PIB et la dégradation du marché du travall qui en et la
conséguence.

Pour tous ces pays, mas a des degrés divers, I'émigration reste le seul exutoire a une
dégradation encore plus forte du marché du travail loca, en I’ absence de mise en cauvre de politiques
visant & une croissance soutenue et exigeante en emplois. Cela suppose que soient identifiés les secteurs
d activité les plus porteurs dans I avenir de ce type de croissance.

La lutte contre ce fléau du chbmage, source d’exclusion et de paupérisation, est une exigence
socide forte, d' autant qu'il frappe plus lourdement les catégories de population les plus vulnérables, les
jeunes, les femmes et |es travailleurs handicapés.

Au Maroc en 1994, on dénombrait, selon le rapport du BIT, en milieu urbain, plus de 30% de
femmes au chdmage contrel7% d’hommes. Par ailleurs prés de la moitié des demandeurs d emploi
possédant un certain niveau d'ingruction éaient des femmes, sans doute parce qu'il est plus difficile pour
ces dernieres de s expatrier.

Selon les données fournies par le CNES d' Algérie, 70% des chdmeurs sont &gés de moins de
30 ans, et lamgorité des 250 000 entrants nouveaux chaque année sur le marché du travail n’a pas de
formation ou a recu une formation inadgptée aux nouveaux emplois offerts (46% de ces primo
demandeurs d’ emplois ont moins de 25 ans).

Congatation plus inquiétante, s 75% des demandeurs d’ emploi sont sans qudification, 100 000
dipldmés en 2000 se sont retrouvés au chdmage. Par ailleurs le chémage de longue durée s accroit (55%
des chémeurs cherchent un emploi depuis plus d’ une année et 34% depuis plus de deux ans).

Le CNES note avec préoccupation que un grand nombre de chdmeurs a perdu toute
volonté pour chercher du travail en raison de |la rareté des créations d’ emplois et de I’ inefficacité
des services de I’ emploi en matiére de rapprochement de |’ offre et de la demande de travail.

S agissant de I’'emploi féminin, en 2000 le taux de chdmage des femmes demeurait tres devé
(prés de 30%) mais éga a cdui des hommes, dors quen 1995 il &ait supérieur. L’ arrivée plus
nombreuse de jeunes femmes sur le marché du travail rend ce dernier encore plus concurrentiel.

b) La distribution de la main d'cavre par grands secteurs d activité révele des disparités
importantes d’ évolution entre le nord et le sud, mais auss a I'intérieur de chacun des deux
sous-ensembles.

S agissant tout d’ abord de I’ agriculture, qui englobe auss la péche, la chasse e |a sylviculture,
on congtate une tendance générale ala baisse, mais qui est beaucoup plus accentuée au nord qu’ au sud,



10

ce qui apour effet d accroitre les disparités d§a tres fortes au départ. Les comparaisons portent sur une
période de 17 ans, dlant de 1980 a 1997 (voir tableau n° 4).

Alors gu'en 1980, pour les pays du nord, les taux de population occupée dans I’ agriculture
s échelonnaient de 2,6% au Royaume-Uni a 31,2% en Grece, les chiffres correspondants pour 1997
dlaent de 1,4% en Allemagne

L’ gpplication de la palitique agricole commune (PAC) au sein de I’'Union Européenne s et
traduite par une modernisation accdérée de I’ agriculture, qui explique largement cette forte diminution du
taux d activité en agriculture. Au sud de la Méditerranée, seuls Isradl et le Liban (ou I activité agricole
devient marginde avec un taux d activité correspondant a 1% de I’'emploi tota) ont eu une évolution
comparable a celle du nord. En effet, le pourcentage d emplois dans |’ agriculture et |a péche reste trés
important dans tous les autres pays de la zone et S échelonnent de 14% en Jordanie a 37,5% au Maroc,
avec destaux supérieurs a 21% en Algérie, Tunisie, Egypte et Syrie.

Sagissant du secteur de I'indudtrie, qui englobe quatre sous-secteurs (indudtrie extractive ;
indugtries manufacturieres ; éectricité, gaz et eau; batiment et travaux publics), les évolutions entre le
nord et le sud sont fortement contrastées et donnent une bonne image des inégalités de développement
économique entre les deux rives de la Méditerranée.

Dans tous les pays de I’'Union Européenne, et en Israd, les effectifs employés dans I'industrie
ont diminué dans une proportion moindre que dans I’ agriculture, mais néanmoins tres sgnificaive, e se
Stuent en 1997 dans une fourchette de 21% (Royaume-Uni, Belgique) a 35% (Autriche 34,9%, Portugal
32%, Allemagne 31%). En 1980, cette fourchette alait de 28,5% en Gréce a45,4% en Allemagne.

Cette diminution de I'emploi industrid affecte trés sengblement I industrie manufacturiere, qui
reste cependart le principa pourvoyeur d emplois de ce secteur : en Finlande I’emploi dans lesindudtries
manufacturiéres ne représente plus que 13,6% de I'emploi tota, au Royaume-Uni 14,5%, en France, en
Bedgique et au Pays-Bas, un peu plus de 16%).

A la différence des pays du nord, I’emploi dans I'industrie manufacturiere continue de croitre de
fagon tres sgnificative dans les pays du Sud de plus de 50% au cours des deux dernieres décennies, en
Egypte, au Maroc et au Liban, dors qu'il reste pratiquement stable en Algérie, en Tunise, en Syrie et en
Jordanie.

Ces évolutions divergentes S expliquent sans doute par les déocalisations d’ entreprises du nord
vers le sud intervenues au cours de cette période, qui ont surtout concerné I’ industrie manufacturiére, et
notamment |es secteurs du textile et de |’ habillement.

Selon des données datistiques émanant de I’ONUDI et datant de 1997, concernant le taux
annuel d évolution de I’'emploi entre 1980 et 1994 dans certains secteurs industriels représentetifs de
pays en voie de développement, en Egypte I'emploi dans le secteur textile aurait diminué en moyenne
chague année de 0,9% mais se serait accru dans le secteur habillement de 14,2%, de 12% dans le
secteur de la fabrication de machines et de matérid scientifique et technique, et de 2,7% dans le secteur
de la fabrication de matériel et de machines éectriques. Pour le Bangladesh ces accroissements sont
respectivement de 10,3%, 56,3%, 10,3% et 21,9% et pour la Chine de 0,3%, 18,8%, 7,1% et 7,5%.

Ces comparasons internationales sont source de préoccupation car eles montrent combien la
compétition mondide s est intendfiée, et |’ avantage comparatif que peuvent en retirer les pays ol les
sdaires et le saut socid sont les plus bas. C'est une donnée que les Etats liés par le partenariat
euroméditerranéen ne peuvent ignorer, e qui commande de trouver des modes de coopération
permettant d'y faire face.

S agissant du secteur des services, sapart dans|’emploi global s est considérablement accru du
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fait de la régresson de la main d' cauvre active dans les secteurs de I’ agriculture et de I'industrie dans les
pays de I’'Union Européenne, en Isradl et, dans une proportion moindre, dans les pays du sud, ou les
effectifs dans I industrie ont continué de croitre. Dans 6 pays de |’ Union Européenne, et en Isradl, la part
de lamain d’ cauvre occupée dans les services et égae a 70% ou dépasse ce chiffre, avec un maximum
de 77% au Royaume-Uni, en Belgique et au Luxembourg, dans 6 autres pays, ce pourcentage est
égaement trés devé e se situe entre 60 et 70%. Pour les 3 derniers pays (Autriche, Portuga et Gréce), il
se Stue entre 57,4 et 59,3%.

Dans les pays du sud, al’ exception du Liban et de la Jordanie, ou les taux sont respectivement
de 64,8% et 62,6%, ces derniers sont inférieurs a 50% et se Situent dans une fourchette alant de 34,8%
au Maroc a48,3% en Syrie, I' Algérie, I'Egypte et la Tunisie ayant respectivement des taux de 45,6%,
45,3% et 44,2%.

Entre le bas de la fourchette des taux observés dans I’ Union Européenne et ceux observés au
sud, I’ écart congtaté en 1997 est de 22,6 points. Ce méme écart était de 13,9 points en 1980, il Sest
donc creusé de plus de 50 % au cours des deux dernieres décennies. Ces chiffres doivent ére interprétés
avec prudence, car le secteur trés vaste des services englobe des activités tres diverses, comme le
commerce, les trangports, les communications, les services financiers, les services de santé et
d enseignement et les services ala personne. Par alleurs, I’ existence d' un secteur informe, plus ou moins
développé, mais toujours présent dans les pays du sud, et qu'il est difficile d gppréhender d un point de
Vue datistique, peut introduire un biais dans les comparaisons entre le nord et le sud.

Néanmoins, § I'on considere que le développement économique se traduit par une part
croissante du secteur des services dans|’emploi et |a création de richesses, les chiffres qui viennent d’ étre
rappel és traduisent un décalage qui S accroit entre le nord et le sud et qui est préoccupant.

La contribution de chacun des trois grands secteurs a la formation du produit nationa brut,
confirme ces réaultats et les amplifient (tableau n° 5).

Pour les pays de I’Union Européenne, on congtate une remarquable convergence de leurs
structures économiques, qui est @ns doute la conségquence du processus d'intégration dans un grand
marché unifié. A I'exception de la Grece, la part de I’ agriculture, de la forét et de la péche (secteur
primaire) dans la formation de la richesse nationale est extrémement faible et se situe dans la fourchette
de 1 a4% aors que la part des services est nettement prépondérante (de 60 a 72%).

Dans les pays du Sud, I’ agriculture congtitue encore un secteur important (de 10 & 24% de la
valeur gjoutée) et la part des services présente de trés grandes disparités, de 35% en Algérie (en raison
du poids considérable —55%- du secteur industrie) a 66% au Liban. A noter toutefois que pour les
services, la Jordanie, le Liban et la Tunise aindg que la Turquie présentent des chiffres comparables a
ceux observés dans I’ Union Européenne.

Ces pays connaitront-ils une évolution comparable a celle des pays de I’ Union Européenne, ou
le secteur agricole, au cours des quarante derniéres années, S et profondément transformeé ; ce qui a
conduit & un transfert de main d’ cauvre vers les secteurs de I’ industrie d' abord, puis des services, ce qui
impliquerait une forte croissance de ces derniers dansles pays du sud ?

Cette évolution, s ele devait se produire de maniere non maitrisée, pourrait poser d’ énormes
problémes en matiere d aménagement du territoire (risques d’ abandon de zones entiéres, condamnées a
la désertification) avec comme corollaire une urbanisation sauvage et déstructurante.

Plus générdement, la recherche d’ un modé e de dével oppement durable, adapté ala situation
des pays du sud, et évitant ce que les économistes gppellent les externdités négatives, qu’ ont subi les
pays du nord, devrait étre une des préoccupations majeures des partenaires euromediterranéens.
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Le rgpport sur I’emploi dans le monde (1998-1999) publié par le BIT contient des indications
intéressantes sur la part des professions intellectudles et scientifiques (qui comprend entre autres les
ingénieurs, chercheurs e ensaignants) et les professons intermédiaires (techniciens) dans I’ emploi totd,
quels que soient les secteurs dans lesquels ces personnds sont employés (tableau n° 6).

S Isradl et la Jordanie, pour larive sud, ont des taux d’ emploi de ces personnels comparables a
la moyenne des pays européens, et I’ Egypte un taux comparable aux taux les plus faibles congtatés en
Europe, dans des pays comme la Gréce et le Portugd, le Maroc, la Tunise, la Syrie et la Turquie
présentent des taux tres inférieurs (plus de lamoaitié) ala moyenne européenne.

Ce tableau fait égdement apparditre que les pourcentages d'emploi de scientifiques dans
I’Union Européenne se sont tres sengblement accrus au cours des 15 derniéres années (ils ont méme
triplé en Espagne et au Portugd et presque doublé en Irlande et en Grece, pays les plus pauvres de
I’Union Européenne en 1980), dors qu'ils n' ont que faiblement progressé en Egypte et en Isradl, les deux
seuls pays pour lesguel s des données comparatives dans e temps soient disponibles.

La mise en oavre du marché commun intégré au niveau de |’ Union Européenne a certainement
condtitué un facteur mgjeur de convergence entre les Etats qui la condtituent. En I’absence d'un td
gtimulant pour les pays du sud de la Méditerranée, il et a craindre que les disparités actudles, loin de se
réduire, pourraien s aggraver, ce qui condtitue un autre défi majeur pour la mise en oauvre du partenariat
euroméditerranéen.

Ce congtat conduit & mesurer les écarts existants au niveau des politiques d’ éducetion et de
formation, dont les résultats conditionnent trés fortement le renforcement du potentiel de dével oppement
et d'acces aux nouveles technologies de I'information et de la communication des pays du sud de la
Méditerranée.

B - Des écarts encore trop importants entre le Nord et le Sud de la
M éditerranée en matiére d’ acces aux sour ces du savoir

En dépit de la mise en cauvre de politiques volontaristes dans les domaines de I’ éducation
de base et de la formation professionnelle, des écarts trés importants subsistent entre les deux
rives de la Méditerranée.

En rason de la diversité des sources datistiques insuffissmment harmonisées, la prudence
simpose dans I’interpréation des chiffres, qui ne doivent pas ére pris dans leur vaeur asolue, mais
comme indicateurs de disparités qui, en raison de leur ampleur, sont incontestables. On peut faire
néanmoins quelques condtats :

1. Unrecul général del’analphabétisme, mais qui laisse subsister de fortes disparitésentre
pays et selon le sexe.

Sagissant en premier lieu du pourcentage d’ andphabétes estimé en 2000 par rapport ala
population totale &gée de plus de 15 ans, dans |’ ensemble des pays de I’ Union Européenne, ces taux sont
inférieurs & 1%, al’ exception du Portuga (8%) et de la Grece (3%), dors que sur larive sud et et dela
Mediterranée, ils s échelonnent de 10% en Jordanie, ou le taux est le plus bas, pour ateindre des chiffres
trés devés en Egypte (45%) et au Maroc (51%)(tableau n° 7).

Ces taux sont plus devés pour la population féminine que pour la population masculine, ang
gue dans les campagnes. Par exemple en Algérie, les taux d’ ana phabétisme mesurés en 1998 éaient de
24% pour les hommes et de 40% pour les femmes, de 26% dans les zones agglomérées de chefs-lieux
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de wilaya, de 35% dans les zones agglomérées secondaires, et de plus de 51% dans les zones éparses.
S I'on seréfére aux chiffres de 1999, on congtate une tres forte disparité entre les hommes et les femmes
qui va du smple au double en généra, mais parfois du smple au triple en Jordanie (ou cependant le taux
globa est I'un des plusfables), en Syrie, au Liban ou en Turquie.

Mais ces digparités s observent auss dans les trois pays du sud de I’ Union Européenne (Itdie,
Portugd et Grece) qui conservent un taux résidue d analphabétisme, ce qui tendrait a prouver que le
combat pour |'égalité des genres est fondamentalement un probleme culturel, qui concerne I’ensemble
des partenaires euro méditerranéens. Néanmoins, et ¢’ est un dément positif, d' une maniere générde, le
taux d’ andphabétisme recule dans tous les pays, conséquence d'un meilleur taux de scolarisation des
classes jeunes, les plus nombreuses. Dans le cas de I’ Algérie, pour la population &gée de dix ans et plus,
en une décennie (de 1987 a 1998), le pourcentage d’ ana phabetes est passé de 43,6% a 31,9% (soit —
11,7 points) et pour les femmes de 56,7% a 40,3% (soit — 16,4 points) ce qui représente une réduction
sgnificative des écarts entre sexes.

Les chiffres publiés par I'UNESCO concernant le taux d anal phabétes dans la classe d' &ge des
15-24 ans, c'est a dire ardda du primaire et du secondaire, montrent qu’en effort considérable de
scolarisation a été réalisé pendant les dix dernieres années.

En Jordanie, I'andphabétisme des classes jeunes a quasment disparu & il a &é
congdérablement réduit au Liban et en Turquie mais il reste supérieur a 6% pour lesfilles dans ces deux
pays. Il n'est plus que de 3% pour les gargons, mais de 12% pour les filles en Tunisie et respectivement
de 5 et 22% en Syrie, et de 8 et 16% en Algérie. En Egypte et au Maroc, ces mémes taux restent tres
éeves (24% pour les gargons, 38 a 43% pour lesfilles).

Des inégdités trés fortes subsigtent entre les sexes, méme s ces derniéres années, les écarts se
sont réduits. Le recul de I’ anaphabétisme parmi les jeunes générations est la conséquence directe d’ une
mellleure scolarisation au niveau de I’ enseignement primaire, qui dure de 5 4 6 ans, auss bien au sud
gu’au nord de la M éditerranée (tableau n° 7).

Les datistiques publiées par I'UNESCO montrent (tableau n° 8) que les taux de scolarisation
nets dans |’ enseignement primaire se sont tres sensiblement améiorés dans tous les pays du sud au cours
des quinze derniéres années, et se sont rapprochés de ceux de I’ Union Européenne, ou I’ objectif d'une
scolarisation intégrae est pratiquement atteint ala seule exception notable de la Grece et de I’ Irlande.

Dans les pays du sud, seuls le Maroc et |e Liban accusent un retard important avec des taux de
scolarisation respectifs de 74 et 76%. Enfin, dors que dans les pays de I'Union Européenne le taux de
scolarisation des garcons et des filles est identique, il subsiste des écarts notables au sud au détriment des
filles, qui vont de 5 &6 points en Syrie et en Algérie, a 10 points en Egypte et méme 18 points au Maroc,
ou une fille sur trois n'est pas scolarisée. En revanche la parité est atteinte en Jordanie et la Tunise et la
Turquie en sont trés proches (écart de 3 a4 points seulement).

Les tableaux publiés dans les rapports annuels de I'UNESCO sur | efficacité interne des
systémes d enseignement primaire (tableau n° 10 pour I'année 2000) se référent aux pourcentages de
redoublants et d’ une cohorte d’ &ge (en I’ espece la cohorte scolarisée en 1995) atteignant respectivement
la2®™ et |a5*™ année du cycle.

Ces comparaisons, qui doivent étre accueillies avec une certaine réserve aur la fiahilité et
I’harmonisation des données satigtiques prises en compte, indiquent des résultats scolaires moindres
dans les pays du sud de la Méditerranée, & |’ exception toutefois de I’ Egypte et de la Jordanie, que ceux
que I'on peut observer a I'intérieur de I’'Union Européenne. Le CNES d’ Algérie note que le nombre
d deéeves qui échouent ou sont exclus du systéme scolaire S @éve annuelement (tous niveaux confondus) a
plus de 520 000 et que le taux de réussite a I’examen de passage du primaire au secondaire ' éait en
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2000 que de 79,5%.

[l convient toutefois d attirer |’ attention sur le fait que le ratio nombre d’ @éves par enseignant du
primaire est, dans les pays de larive sud pres de deux fois supérieur (24 a 28 ééves) a cdui constaté au
sein  de I'Union Européenne, ou il s dtue adtour de 12 ééves
(cf. tableau n° 11).

En conclusion, un effort significatif de scolarisation au niveau de I’ enseignement primaire a &é
entrepris au cours des quinze dernieres années par les pays du sud de la Méditerranée et a fait reculer
I’andphabétisme. Néanmoins cet effort doit ére poursuivi et intensifié pour aboutir a | éradication
compléte de I'andphabétisme et de I'illettrisme des moins de 25 ans, avec une attention particuliere
apportée alaréduction des écarts entre sexes, amorcée mais encore insuffisante pour éablir | égalité, et
entre régions urbaines et zonesruraes.

Enfin, s agissant de I’ andphabétisme des adultes qui n’ont pas eu accés a un enseignement de
base, le probleme reste entier et devrait retenir | attention des partenaires euro méditerranéens, afin que
soient proposés et mis en cauvre des programmes d' action qui leur seraient destinés. L utilisation par les
formateurs, ou pour leur propre formation, des nouvelles technologies de I'information e de la
communication devrait faire I’ objet d’ é&udes de faisahilité,

Par alleurs, I"enssignement primaire condtitue la base indispensable pour I acquisition ultérieure
de connaissances plus pointues facilitant 'acces aux différentes facettes de la culture et aux
gpprentissages nécessaires a I'exercice d'une activité professonndle, qui requiert ele-méme des
compétences sans cesse renouvel ées.

L’acquisition de ces connaissances et compétences doit se poursuivre a-dela du cycle de
I’ensaignement primaire, et de fait les parcours de formation ne cessent de s dlonger dans le temps, qu'il
S agisse de la durée des éudesinitiales ou du nouveau concept de formation tout au long delavie.

Quds sont les moyens a mobiliser, pour faire face a ce nouveau défi du renouvellement accéléré
des compétences, afin que ne se creuse davantage e fosse entre ceux qui ont accés aux connai Ssances et
Cceux qui sont en sont exclus ?

L’ éradication de |’analphabétisme risquerait de devenir un combat dépasseé, si elle ne
permettait pas d’ouvrir aux nouveaux instruits les voies d’acces a ces nouvelles formes du
savoir.

2. Des capacités de formation au dela du cycle primairetrésinégales

De trés fortes digparités en matiere de capacités de formation, au dela de I’ enseignement de
base exigtent entre les Etats de |’ Union Européenne et ceux de larive sud de la Méditerranée.

Ces digparités concernent I'enseignement secondaire, I'enseignement  supérieur, et
I’ensaignement technique & professonnd. Avant de faire un bilan de la capacité actudle de formation
au-dda du primaire dans les différents pays liés par le patenariat euromeéditerranéen, il convient de
comparer les moyens que chague pays, en fonction de ses capacités contributives, (qui sont inégaes),
consacre a sa politique d’ éducation.

Différents parameétres permettent de mesurer les moyens mobilisés a cet effet.

Par repport au total des dépenses publiques, il est trés dgnificatif de condater (tableau
n° 12) que les Etats du sud et de I'est de la Méditerranée consacrent une part plus importante de leur
budget aux dépenses d’ enseignement (de 13,6 % en Syrie a 24,9 % au Maroc), que les Etats de I’ Union
Européenne (9,1 % en lItdie, a 154 % en Suede, la moyenne se Stuant entre 10 e
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12 %). Ces différences peuvent sexpliquer en partie par la part occupée dans les Etats du nord par
I’enseignement privé, qui n'est pas toujours aidé par I'Etat, mais attestent néanmoins de la priorité
politique donnée par les Etats du sud aux politiques d' éducation.

En pourcentage de la richesse nationale, mesurée par le PNB, la part prise par les dépenses
publiques d enseignement donne des résultats plus contrastés mais confirme la priorité donnée a la
formation par les Etats du sud. Aing, la Jordanie avec un taux de 7,9 % (comparable a celui d'lsrad :
7,6), et la Tunise, avec un taux de 6,7 %, ne sont dépassés en Europe que par les pays scandinaves,
dors que I’ Algérie (plus de 6 %) le Maroc (5,3 %), I’ Egypte (4,8 %), se Stuent dans la moyenne des
pays de |’ Union Européenne (Itaie 4,9 %, Espagne 5 %, France 6 %).

[l convient de noter la pression qu’ exerce le coltt de I’ enseignement sur I’ utilisation qui et faite
dans chague pays des ressources nationales disponibles, les dépenses d enseignement venant
naurelement en concurrence avec d autres affectations a findité socide, comme par exemple les
dépenses de santé ou les dépenses liées al’ amdioration de I’ habitat et des équipements publics.

Le tableau n° 11 montre que dans tous les pays, au nord comme au sud, la dépense par ééve
ou éudiant s accroit trés sensblement des que I’ on passe du cycle primaire au cycle secondaire, et de
maniere encore plus sensible, lors du passage al’ enseignement professonnd ou supérieur.

Sdon les chiffres communiqués par le CNES d' Algérie, dans ce pays, le colt moyen d'un
dagiare de la formation professonnele représente deux fois et le colt de formation d' un éudiant cing
fois, cdlui d’'un éléve du cycle primaire ou secondaire.

Ceci dgnifie trés clarement que les pays du sud de la Méditerranée ou le colt par ééve du
secondaire ou par éudiant, rapporté au PNB par habitant et plus éevé que dans les pays du nord
verront cette presson s accroitre fortement lorsque davantage d' ééves du primaire accéderont auix
cycles supérieurs. Or, I'dlongement des éudes correspond a une nécessité de leur développement
économique et socid, qui reste fortement corrdé au pourcentage d éudiants, poursuivant un cursus
univergtaire, qu'ils seront en mesure de former.

Les digparités, que I'on peut actuelement congtater au niveau des cycles secondaires et
upérieurs entre les deux rives de la Méditerranée, donnent une idée de I'immengté de I'effort a
accomplir, et des moyens amobiliser acet effet, S I'on avrament I’ambition de les réduire,

Le tableau n° 13 publié par I'UNESCO, et évauant le nombre prévisble moyen d années
d éudes, obtenu par I’ addition des taux actuels de scolarisation dans les différents cycles, fait gpparaitre
un écart trés important entre les pays gppartenant al’ Union Européenne, ot la durée moyenne des éudes
vade 16 a 17 années, et ceux du sud de la Méditerranée, ou elle ne dépasse pas 10 années.

S I’on observe I’ évolution dans le temps sur une décennie (1985-1996) il est remarquable de
constater que dans les pays, au nord comme au sud ( a la seule exception de la Syrie) les taux de
scolarisation dans le secondaire (en brut ou en net) ont évolué positivement, avec un effet de rettrapage
particuliérement spectaculaire en Tunise et au Portuga ,0u ces taux ont doublé, et trés sgnificatif, en
Egypte, en Algérie, et en Turquie, ol la progression s échelonne de 22 438 %.

De méme, I'écart qui sépare le taux de scolarisation des garcons de celui des filles sest
significativement réduit en Algérie, ou il est passé de 15 a 3 points en Egypte, de 22 & 10 points, au
Maroc de 14 a 10 points et en Tunisie de 14 a 3 paints.

Mais I’écart des taux de scolarisation, entre le nord et le sud demeure trés important, et les
disparités ' ont pas été effacées. Aing en 1996 dans I’ Union Européenne, al’ exception du Portugal ol le
taux de scolarisation n'est encore que de 78 %, ce taux se Situe entre 86 % (Irlande) et 99 % (Suéde),
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avec une forte convergence vers un taux moyen de 90 %.

En revanche dans les Etats du sud de la Méditerranée ce taux est inférieur a 60 % en Algérie,
en Tunise, en Turquie et au Maroc, e il aateint seulement 67 % en Egypte.

La sStuation et beaucoup plus préoccupante au niveau de I'enssignement supérieur ou les
disparités sont encore plus nettement accentuées ( tableau n° 14).

S I’on considére le nombre d’ éudiants pour 100 000 habitants, les écarts sont de I’ ordre de 1
a 3 entre les pays du Maghreb et la moyenne des pays de I’'Union  Européenne (1107 a
1341 éudiants pour 100 000 habitants d’un c6té, 2600 a 4400 de I’ autre).Cet écart seréduit de 1 a2
pour I’ Egypte et la Syrie, avec respectivement des ratios de 1895 et 1559 éudiants. Seul le Liban avec
un ratio de 2712 éudiants présente des chiffres comparables a ceux de la fourchette basse des Etats
membres de’Union Européenne, voire méme supérieur a ceux de L’ Allemagne.

Si I'on se place dans une perspective d évolution historique (tableau n° 15), couvrant une
décennie, (de 1985 a 1996) seuls deux pays de la zone sud, la Turquie et la Tunisie, ont plus que doublé
le ratio de leurs &udiants. Mais dans le méme temps ce ratio a diminué fortement au Liban (-17 %) et en
Syrie (-9,7 %).

En Algérie, le taux de progression (55 %) se Situe entre celui de la France (52 %) et del’Itdie (
58 %) aors qu'en Egypte ce taux n'est que de 10 %, et au Maroc de 39 %, taux trés inférieurs a ceux
de la grande mgjorité des pays de I’Union Européenne qui vont de 41 % a 75 %, avec aux deux
extrémes une quas-gagnaion en Allemagne et une explosion au Portugd (triplement du nombre relatif
d éudiants).

A |'avenir cestaux devraient sinverser du fait des dynamiques démographiques divergentes au
nord et au sud (davantage de jeunes en pourcentage de la population totale au sud) a condition que les
pays les plus concernés témoignent d' une rédlle volonté de donner la priorité al’ @évation du niveau de
formation de leurs futurs dlites, et qu'ils disposent des moyens financiers et humains, pour y parvenir.

Le tableau n° 14 donnant le taux d'inscription brut des éudiants (c'est adire le rapport entre le
nombre d &udiants quel que soit leur &ge effectivement inscrits dans un cycle d enseignement supérieur,
et la population du groupe d' &ge quinquenna qui suit I'ége de la fin de la scolarité secondaire), montre
I'importance de I'écart & combler entre les pays du sud et ceux du nord, en matiére d'accés a
I’ ensaignement supérieur.

Dans les pays de I’'Union Européenne, ce taux d'inscription brut a beaucoup augmenté entre
1985 et 1996, et il se situe dans une fourchette dlant de 47 a56 %, avec quelques exceptions aux deux
extrémes (39 % au Portugd, 41% en Irlande et 74 % en Finlande), mais ce sont les pays qui accusaient
leretard le plusimportant en 1985 qui ont le plus progressé.

Les progrés ont été beaucoup plus lents dans les pays du sud ou les taux d’ accroissement les
plus devés dépassent & peine les 20 % en Egypte et en Turquie et sont compris entre 11 et
13,7 % dans les pays du Maghreb.

Ces chiffres ne tiennent pas compte des éudiants originaires de ces pays qui poursuivert leurs
études dans les centres de formation européens ou nord américains, mais I’ on sait que beaucoup de ces
éudiants resteront a I’ éranger a la fin de leur cycle d' éudes, ce qui conditue une hémorragie des
compétences pour les pays d origine, pr§udiciable aleur développement, s dle prend trop d ampleur.

Une autre différence notoire entre le sud et le nord gpparéit en ce qui concerne le genre des
éudiants. Alors qu'au Sud le taux d'inscription des gargons est toujours supérieur a celui des filles dans
une proportion pouvant dler jusgu’a un tiers, ¢'est exactement I'inverse que I’ on observe dans les pays
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de I’ Union Européenne, ala seule exception de I’ Allemagne, de la Gréce et des Pays-Bas.

3- Desformations qui ne sont pastoujoursen adéquation avec la nouvelle économie

La répartition des éudiants et des dipldmés par grandes filieres est intéressante car elle permet
d évauer I'adéquation des systémes de formation aux besoins du dével oppement économique et socidl.
Cette adéguation est loin d étre rédisée dans certains pays comme le montre la contribution du CNES
d Algérie, qui Sgnde I’ existence de dysfonctionnements se traduisant par un nombre éevé de diplémés
chdmeurs, notamment dans les disciplines a dominante littéraire ou juridique.

Le tableau n° 16 extrait du rapport mondia sur I’éducation, publié en 2000 par I'UNESCO
doit &re interprété avec prudence, car larépartition des éudiants entre les différentesfiliéres, peut parfois
présenter quel ques aéas ou incertitudes, notamment entre les filieres éducation et | ettres.

Nonobsgtant cette difficulté, ce tableau comparatif, révéle quelques orientations significatives.

Sagissant tout d'abord de la filiére technologique par excellence, regroupant les sciences
exactes e naureles, les sciences de I'ingénieur et de I'agriculture, on congtate une assez grande
convergence al’intérieur de la zone euro méditerranéenne, autour d un pourcentage d’ inscrits de 25 431
% (17 des 23 pays étudiés, au sud comme au nord de la Méditerranée se Situent dans cette fourchette).
L’ Algérie présente un taux tres élevé d' inscription dans cette filiere (50 %), de méme que la Finlande, au
sein de I’ Union Européenne (37 %).

En revanche dans |es pays Méditerranéens, |’ Egypte (15 %) le Liban (17 %) et la Turquie ( 22
% ) ont des taux nettement plus faibles, ains que les Pays-Bas en Europe.

Sagissant des sciences médicaes les résultats sont beaucoup plus contrastés, avec une
disperson trés importante des taux d'inscription. S I'on considére que le taux médian se Situe entre 9 et
11, 9 pays seulement sur 23 se situent a I'intérieur de cette fourchette, dont trois (Algérie, Jordanie et
Turquie) au sud de la Méditerranée.

Les écarts les plus sgnificatifs concernent, pour les taux les plus bas le Maroc et le Liban ( 3 %
), I'lrlande (5 %) le Portugd (6 % ) et Isradl (6 % ) et pour les taux les plus éevés la Suede et la
Bdgique ( 13 %) et surtout la Finlande et le Royaume-Uni (16 %).

La répartition des &udiants selon le genre et extrémement ingructive. D’ une part, ele confirme
la moindre présence des jeunes femmes dans I’ enseignement supérieur dans les pays du sud, avec les
taux les plus bas en Turquie (38 %) au Maroc (41 %) et en Egypte ( 42 %), contre 47% en Jordanie et
49% au Liban.

A contrario dans certains pays de I’'Union Européenne la féminisation de |’ ensaignement
supérieur et tresforte . 1l S agit de la France (55 %), de la Suéde (56 %) et du Portugal (57 %). Il S agit
la de réaultats moyens concernant I’ensemble des filieres, mais les diparités entre sexes sont trés
accentuées dans certaines filieres.

La filiere médicde est devenue une filiere trés mgoritairement féminine dans tous les pays de
I’Union Européenne, avec des taux dépassant 80 % dans les pays scandinaves (Danemark et Finlande),
70 % en Suede, au Royaume-Uni, au Portugd, aux Pays-Bas, et en Espagne, et 60 % dans les autres
pays européens, al’ exception de |’ Itdie (57 %).

Six pays de la rive sud, ateignent ou dépassent le taux de 50 %. Il Sagit de I'Algérie
(50 %) de la Tunige (55 %) de la Jordanie (54 %) du Liban (53 %) dela Turquie (64 %) et d' Ilsradl (69
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%).

A un moindre degré, mais de maniere tres sgnificative, la féminisation des filieres éducation,
lettres, droit et sciences humaines doit également étre mise en évidence. Cette évolution peut étre source
de préoccupation s dle saccompagne d'une plus faible rémunération des femmes a la sortie de
I’université, que I’ on peut congtater par alleurs, auss bien dans les pays du nord que dans ceux du sud.
Certains commentateurs vont méme jusgu’ a évoquer une relative paupérisation des filiéres ot les femmes
sont mgjoritairement employées (éducation, santé, justice).

A contrario la sous représentation des femmes dans la filiere scientifique et technologique et
flagrante. Elle concerne auss bien les pays du nord que ceux du sud. Le pourcentage de femmes inscrites
dans ces filiéres ne dépasse que tres rarement 33 % : en Irlande (34 %), en Itdie (35 %), en Algérie et
en Jordanie (36 %), au Portugal et au Liban (37 %).

A I"évidence une conclusion simpose: le réquilibrage des filiéres en fonction des débouchés
professonnds avec un renforcement de lafiliére scientifique et technologique, et al’intérieur de chacune
des filieres, une meilleure harmonisation entre les genres, devrait condtituer une préoccupation commune
de I’ensemble des partenaires euro méditerranéens, afin de rencontrer les objectifs a moyen terme de la
déclaration de Barcelone.

L’ adaptation aux exigences du marché du travail et plus particuliérement la recherche ce la
mellleure adéquation possible de la formation aux offres d' emploi doit ére une préoccupation centrale
des systémes scolaires au-dela de | éducation de base fournie par les écoles primaires.

Cette préoccupation et dominante dans les éablissements qui digpensent principaement un
enseignement  technique e professonnel, voire dans les éablissements d enseignement généra qui
dternent enseignement théorique et formation pratique en entreprise, comme cela se pratique beaucoup
en Allemagne.

Or I'enseignement technique et professonnd dispensé dans les éablissements spécidises fait
gpparditre des disparités entre les pays du nord et ceux du sud. Comme le montre le tableau
n° 17 s I'on conddere les effectifs scolarisés dans I’ enseignement technique et professionnel par rapport
aux effectifs globaux scolarisés dans le cycle secondaire, le taux moyen et pas® de
12,1 % a 15 % au sud, entre 1980 et le milieu des années 90, et de 22,9 % a 30,4 % au nhord, ce qui
sgnifie que les écarts se sont creusés aul lieu de se réduire.

Ces écarts moyens, cachent des disparités de trés forte amplitude a I'intérieur des deux sous-
ensembles. Aing, au sud S |'Egypte et la Turquie sont au niveau du taux moyen européen, I’ Algérie, le
Maroc, et la Tunisie, sont dans un rapport de 1 a5 par rapport a ce méme taux.

Dans le groupe européen, I’ lIrlande, le Portugal, et 1a Gréce, sont dans un rapport de 1 a3 ou
de 1 a2 par rgpport au taux moyen. Il est donc clair que dans un grand nombre de pays du sud, voire de
certains pays du sud de I’ Europe I’ enseignement technique et professonnd représente un maillon faible,
qui devrait ére trés sérieusement renforce.

Dans sa contribution le CNES d' Algérie attire |’ atention sur la gravité de la Stuation dans ce
pays. Alors que la demande de formation est tres importante puisqu’ele cumule les besoins nés des
déperditions scolaires (tous cycles d enseignement confondus) estimé a 500 000 ééves, des jeunes au
chdmage qui représentent 80% des 2 300 000 chdémeurs recenses (parmi lesquels 3 ou 4 n'ont pas
bénéficié de formation qudifiante bien qu'ils possedent un niveau d'ingtruction primaire et/ou secondaire)
et les besoins des adultes victimes de licenciements économiques ou qui doivent S adapter a des
mutations de leur emploi, I’ appareill mobilisable pour y répondre et tres insuffisant, et ne permet de faire
face qu' aux demandes les plus urgentes.
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Par alleurs, le CNES fait observer que I'implantation géographique des structures de
formation obéit plus & des normes administratives dictées par le découpage administratif qu’ a des
criteres objectifs en liaison avec les vocations naturelles et économiques des régions. Ceci a
accentué I’ orientation de I’ appareil de formation plus vers le systeme éducatif pour accuelllir les
déperditions scolaires que vers le monde du travail et ses exigences.

S al'intérieur des structures exigtantes la parité entre les filles et les gargons est pratiquement
acquise (45% defilles en 2001), le CNES regrette que les formations en cours du soir et a distance, avec
respectivement 4,98% et 3,03% du nombre total des stagiaires accuelllis, soient faiblement représentés
dors qu'dles offrent des perspectives non négligeables du fait de leur souplesse et de leur faible colt.
Ces pergpectives demanderaient a étre explorées, notamment par e recours aux nouvelles technologies
de I'information et de la communication.

Par ailleurs un public est insuffisamment pris en compte, celui des travailleurs handicapés, qui ne
représentent que 0,25% des inscrits, mais leur nombre progresse tres fortement puisgu’il est passe de
586 stagiaires en 1999 48111 en 2001, et que 1000 places supplémentaires vont étre créées.

Enfin, sdon le CNES le digpostif existant ne tient pas suffisasmment compte des demandes de
qudification émanant du marché du travail (en formation résdentielle I’ informatique ne rassemble encore
que 15,15% des stagiaires et 22,15% des gpprentis), et de I'dévation du niveau d'ingruction des
demandeurs de formation. La proportion de diplomés de la formation professionnelle de niveau 5
(technicien supérieur) ne dépasse pas 5%, ce qui est tres en deca de la demande émanant des
entreprises.

A noter égdement que, depuis 1991, |’ offre privée de formation professionnelle vient compléter
I’ offre publique, et offre une capacité pédagogique de 46 000 postes a comparer aux 188 000 postes du
secteur public, ce qui est loin d' ére négligesble.

L’exemple dgérien est parfatement illustratif d une prise de conscience de la nécessité pour
certains pays d accroitre trés fortement leurs capacités pédagogiques en matiere de formation technique
et professonnelle, et d obtenir une meilleure adéquation des formations dispensées aux profils de
compétences induites par les nouveaux emplois offerts.

4- Le degré de pénétration des sociétés par les nouvelles technologies fait apparaitre un fossé
entre les deux rives de la Méditerranée, qui doit étre impérativement réduit, afin de
parvenir a une réelle convergence des niveaux de développement économique et social

a)- Une situation marquée par de tres fortes disparités

S I'on se réfere, en dépit de leurs imperfections aux indices synthétiques publiés par les
grandes indtitutions internationaes pour mesurer les écarts de dével oppement économique ou humain, le
fossé entre les deux rives de la méditerranée apparait trés important.

Sagissant tout d’'abord du Revenu nationa par habitant, en dollars, exprimé en termes de
parité de pouvoir d' achat, on constate une remarquable convergence des pays de I’ Union européenne,
ou le niveau de cet indicateur S établit entre 24000 et 28000 dollars en 2001, avec seulement un nivesau
plus faible dans deux pays, la Gréce (17 860 $) et le Portugal (17 270 $).

Le niveau ateint par Isradl (19 330 $) est proche du niveau européen, et celui de Singapour,
qudifié de dragon asiaique, est égd au niveau moyen européen. Toutefois, I’ ensemble des pays de
I’Union Européenne affiche un retard significatif par rgpport aux Etats-Unis, ou cet indicateur et égd a
34870 $, soit un écart en faveur des Etats-Unis de 24 a 45 % selon |es pays européens.
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Dans les pays de larive sud de la Méditerranée, le revenu moyen par habitant, en terme de
parité de pouvoir d'acha, e en moyenne 4 a 5 fois inférieur au niveau le plus bas de I'Union
européenne, voire 7 foisen Syrieou il est le plus bas, et plus de 6 fois au Maroc et en Egypte.

L’indicateur du développement humain éabli par le PNUD est un indicateur composite, qui
intégre différents parametres (epérance de vie a la naissance, taux d’ aphabétisation des adultes, taux
de scolarisation, PIB par habitant en parité de pouvoir d’ achat), choisis arbitrairement, et qui pourrait
donner des réaultats sensblement différents, 9 d’ autres paramétres éaient retenus.

Son inconvénient est d'intégrer des facteurs a évolution lente, comme le taux d’ a phabétisation,
ou |’ espérance de vie a la naissance, qui désavantagent dans les comparaisons internationades les pays
les plus en retard. Néanmoins, mettant I'accent sur deux facteurs importants du développement
économique et humain que sont la santé et I’ éducation, il est un bon indicateur des disparités actudles,
et de cefait contribue a bien mettre en évidence les efforts qui doivent étre entrepris pour y remédier.

Ains le dernier tableau publié (voir tableau n° 18bis) classe les 173 Etats de notre planéte, en
trois groupes: celui des pays a développement humain éeve (dont I'indicateur et égal ou supérieur a
0,800) qui comprend 53 pays, celui des pays a développement humain moyen (indicateur compris entre
0,500 et 0,800) qui comporte 84 pays, et enfin cdui des pays a faible développement humain, (indice
compris entre 0,275 pour la Sierra Leone et 0,500) et qui compte les 36 pays les plus démunis.

Non seulement, tous les pays de I'Union européenne figurent dans le premier groupe, y
compris les dix futurs adhérents, mais les 15 éats membres actuels sont tous Situés dans la premiére
partie du groupe, de méme qu’ Israél, alors que tous les autres pays de la rive sud, sont classés dans le
deuxieme groupe, ou figurent égdement la Roumanie et la Bulgarie, mais auss laRusse.

S I’'on congdere I’ évolution de cet indicateur au cours des 20 ou 25 derniéres années, on
congtate cependant un resserrement des écarts, avec des taux de progression nettement plus devés
dans les pays du sud (40% ou plus en Algérie, en Tunisie, au Maroc et en Egypte) que dans les pays de
larive nord (taux compris entre + 9 et + 13%, al’ exception du Portugal + 19%).

Mais les écarts demeurent encore tres importants, puisque I’ indicateur des pays du sud en téte
de leur groupe, le Liban, la Turquie, la Tunise et la Jordanie, se Stue au niveau de I'indicateur du
Portuga (dernier pays européen dans ce classement), il y a25 ans.

b)- La révolution technol ogique peut-elle accélérer, en diffusant plus largement I’innovation dans
tous les secteurs de la société et de I’ économie, la convergence des niveaux de développement
économique et social entre les deux rives de la Méditerranée ?

Laréponse a cette question releve du défi 5 I'on seréfere al’ exigtant.

Le PNUD a récemment éaboré un indicateur du développement technologique (IDT) auque
on peut adresser les mémes critiques que celles formulées al’ encontre de I’ indicateur du dével oppement
humain, et notamment le choix arbitraire des paramétres retenus pour son calcu.

Les parametres choisis sont le nombre des brevets accordés a des résidents (par million
d habitants), les redevances et droits de licence recus (en dollars pour 1000 habitants), le nombre
d ordinateurs reliés a Internet (pour 1000 habitants), les exportations a contenu technologique
intermédiaire ou fort (en pourcentage des exportaions totdes de marchandises), le nombre de
téléphones (lignes d’ abonnés et portables), la consommation d dectricité (kwh par habitant) et enfin la
durée moyenne de scolarité et le taux brut d'inscription dans les filiéres scientifiques du supérieur.

Néanmoins, en raison de la multiplicité des paramétres retenus qui font références a des
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technologies récentes (Internet) ou plus anciennes (téléphone fixe), cet indicateur constitue un dément
d analyse intéressant. Certains parametres éant susceptibles d évoluer trés rapidement, comme par

exemple le nombre d’ ordinateurs reliés a Internet, ou de téléphones mobiles, cet indicateur présente une
volailité plus grande que I’indicateur du développement humain, mais n’ est-ce pas la une caractéristique
fondamentale de la révolution technologique en cours, d'induire une plus grande variahilité dans
I’ utilisation des facteurs de production et dans la Stuation respective des individus, des groupes sociaux
ou des Etats ?

Au regard de cet indicateur, le PNUD a classé 72 pays pour lesquels des données
sgnificatives ont pu étre rassemblées en quatre groupes. (tableau n°19)

Le premier groupe, intitulé groupe des leaders, compte 18 pays dort la vadeur de I indicateur
de développement technologique est supérieur a 0,500. La téte de ce groupe, dont font partie 9 pays
de I’'Union Européenne et Israél, est occupée par la Finlande qui devance les Etats-Unis, la Suede, le
Japon et la Corée du Sud. Dans lestrois pays de téte, le nombre d’ ordinateurs reliés a Internet (plus de
125 pour 1000 habitants) et la consommation d' éectricité (plus de 11800 kwh par habitant) sont
particuliérement devés.

Le second groupe intitulé groupe des leaders potentiels compte 19 pays, dont 4 pays du sud
de I’ Europe (Espagne, Portugdl, Italie, et Gréce) dont I'indicateur se situe entre 0,350 et 0,500. Dans
ces pays les redevances et droits de licences regus sont nettement plus faibles que dans les pays du
premier groupe, ains que le nombre d ordinateurs reliés a Internet (de 16,4 a 30,4 pour les queatre pays
européens de ce groupe), et dans une proportion moindre la consommation d’ éectricité par habitant.

Le troiseme groupe et dénommeé groupe des utilissteurs dynamiques (des nouvelles
technologies) et compte 26 pays, dont 4 pays du sud de la Méditerranée, avec dans |’ ordre décroissant
de I'indicateur de développement technologique (compris pour ce groupe entre 0,200 et 0,350) la
Tunise, laSyrie, I'Egypte et I’ Algérie. Figurent égaement dans ce groupe, laChine et I’ Inde.

Dans ce troisiéme groupe, le nombre de brevets accordés a des résidents ou les redevances et
droits de licences recus sont égalix a zéro ou extrémement faibles, la durée moyenne de la scolarité et
le taux d'inscription brut dans les filieres scientifiques du supérieur sont tres nettement inférieurs a ceux
observés dans les deux premiers groupes, le nombre d ordinateurs reliés a Internet n'est pas connu ou
tres peu sgnificaif et le nombre d' aonnés au tééphone reste faible (8 a 15 fois moins qu’ en Gréce ou
au Portugd).

Enfin, le quatriéme groupe, avec 9 pays, comprend des Etats de I’ Afrique subsaharienne, le
Pakigtan, le Népa et un Etat sudaméricain (le Nicaragua) dont toutes les composantes de l'indice de
développement technologique sont extrémement faibles, et qui de ce fat peuvent é&re consdérés
comme éant en marge de I utilisation, non seulement, des technologies nouvelles (Internet) mais auss
des technol ogies anciennes (t€ éphone).

Quatre pays du sud de la Méditerranée, la Jordanie, le Liban, le Maroc et la Turquie ne
figurent pas dans ce classement, en raison de données incompléetes, mais a partir des indices partiels
recugllis, ils devraient normaement se Stuer dansle troiséme groupe, celui des utilisateurs dynamiques.

Enfin, le PNUD a recensé 46 technopoles ou grands centres d' innovation technologiques, qui
illustrent une digtribution trés inégalitaire des pdles du savoir ala surface de notre planete : 13 sont Stués
aux Etats-Unis, 16 en Europe, 2 au Japon, 2 a Singapour, 1 en Inde, 3 en Chine, 1 en Corée du Sud et
1 en Mdaide (soit au tota 10 en Ase), 1 au Canada, 2 au Brésil, 1 en Audrdie, 1 en Afrique du Sud,
lenTuniseet 1 enlgad, soit seulement 2 pour les pays de larive sud de la Méditerranée.

Deux autres indicateurs partiels confirment ces inégdités, au regard des capacités scientifiques
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et technologiques.

Ains la part des dépenses de recherche et développement par rapport au PNB (tableau n°
20) et extrémement faible au sud de la Méditerranée (de 0,2 & 0,5 %) dors qu' dle est comprise
généralement entre 2 et 2,8 % au nord, a |’ exception, pour les taux les plus bas, de I’ Itdie (0,5 %) du
Portugd (06 %) e de I'Espagne (09 %) e pour le plus devé de la Suede
(3,8 %). Lestaux européens sont comparables a celui des Etats-Unis (2,6 %).

La part importante prise par les entreprises dans |e financement des dépenses de recherche et
de développement est généralement comprise en Europe et aux Etats-Unis entre 50 et plus de 60 %
dorsgu dle et inexigtante ou inférieure aun tiers (Turquie) dans les pays du sud.

C est lamanifestation d’ un cercle vicieux. La faiblesse du tissu industriel ou de services
des pays du sud, la prééminence de petites entreprises aux moyens financier stresréduits, fait
gue le financement de la recherche et du développement repose presque exclusivement sur le
secteur public, qui du fait des programmes d’ajustement macroéconomiques imposés par les
ingtitutions financiéres internationales, ne peut suppléer a cette déficience des entreprises
privees.

Or le secteur privé ne peut devenir performant et dégager des marges opérationndlles lui
permettant d’investir dans la recherche et le développement, que Sil a acces aux innovations et
technol ogies mises en cauvre par les entreprises des pays les plus avancés.

S I'on conddere le nombre de scientifiques e ingénieurs employés en recherche e
développement pour 100 000 habitants, les écarts sont énormes et vont de 1 & 6 par rapport a la
moyemne européenne pour I' Egypte, de 1 a 20 pour laTunise ou de 1 a 25 pour la Jordanie,

Ces différentes données présentent une photographie tout a fait sgnificative du fossé qui
s&pare, en matiere de production et de diffusion du savair, les pays que le PNUD qudifie de leaders ou
leaders potentiels et ceux qui ne sont aujourd hui, faute d' infrastructures suffisantes, que les utilisateurs
des innovations produites alleurs. La réduction des inégdités dans les niveaux de développement
technol ogique passe inévitablement par le comblement progressif de ce fossé.

Quedle est aujourd hui la contribution et quelle pourrait é&re a moyen terme la contribution du
partenariat euroméditerranéen au reléevement de ce défi, qui correspond bien a I'un des objectifs
centraux de la déclaration de Barcelone : congtruire une zone de prospérité commune de part et d’ autre
delaMéditerranée ?

Il - Mettre en cauvre une stratégie de co-développement, pour per mettre aux pays
de la rive Sud et Est de la Méditerranée de bénéficier geinement des effets positifs des
nouvelles technologies de I'information et de la communication: un défi majeur pour le
partenariat euro-méditerranéen.

A —Lerdlestratégiqgue desNTIC

Le rgpport mondid sur le développement humain 2001, publié par le PNUD, a mis
I’accent sur I'importance stratégique des NTIC pour le développement humain et socid. Ce rapport
concluait en ces termes: «Les pays du tiers monde ne doivent pas rester éernellement otages des
programmes de recherche définis par la demande commercide mondiae.

Sil doit y avoir, au XXI*™ séde, une forme de développement qui donne aux individus les
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moyens de leur autonomie, aors ce développement passe par lalibération des potentiels créetifs et par la
condtitution de capacités technologques. Un grand nombre de pays en développement ont dga
commencé a relever ce défi. Les initigtives plan&aires qui répondent a cet impératif fourniront non
seulement des solutions auix crises du moment, mais auss des moyens d affronter celles de demain.

L’ ere des réseaux peut donner aux personnes les moyens de se rédiser en leur permettant
d utiliser des savoirs qui sont le patrimoine collectif de I humanité et de contribuer a |’ enrichissement de
ces savoirs. Et le grand défi de ce nouveau siécle consiste a mettre ces savoirs a la portée de toute la
planete et non plus d’ une poignée de privilégiés ».

Par allleurs, le dernier rapport du FEMISE (réseau regroupant des ingtituts de recherche
économique et sociade des deux rives de la Méditerranée, qui a pour objectif d’ andyser les différentes
problématiques du partenariat euro-méditerranéen et de faire des propostions d'action a cet effet)
adopté a Marsdille en juillet 2002 a la suite d'une réunion de I'atelier de travall de son comité
d orientation, met fortement I’ accent sur une nouvelle sratégie de croissance pour les pays partenaires
S appuyant sur le concept « d’ économie fondée sur la connaissance (EFC) ».

Apres avoir rappelé que « S insérer dans cette économie de la connaissance est sans doute
le moyen de prendre des raccourcis avec I’ histoire, ne pas le faire c'est peut ére prendre un retard
encore plus grand que lors de la précédente révolution indudtrielle, et ¢’'est peut ére méme menacer des
caractéres civilisationnds fondamentauix », le rapport du FEMISE définit de facon précise ce nouveau
concept d' économie fondée sur la connaissance. Sa spécificité est de générer un processus de croissance
auto entretenu, dans lequel le stock de connaissances et moins important que son taux de
renouvellement, et qui de cefait S doigne du paradigme de larareté, sur lequel se fondent de nombreuses
théories économiques, puisque la ressource de base, la connaissance est apriori illimitée et renouveable.

Le processus central de I'EFC et I” gpprentissage qui permet de renouveler sans cesse les
connaissances, et ensuite de les diffuser dans tous les segments de la société. Dans ce type d’ économie,
ce sont les secteurs de haute technologie et les services qui sont les principales sources de création
d emplois. Par ailleurs les structures organisationndles, qu'il S agisse des entreprises ou des systémes de
formation doivent consamment s adapter a I’ évolution permanente des connaissances, ce qui accroit le
besoin et lademande de formation.

Le rapport du FEMISE met particulierement I'accent sur la difficulté de concilier
I’ évolution vers une économie fondée sur la connaissance, qui requiert des bouleversements profonds des
sructures exigtantes, et la trangtion économique dans lagquelle sont engagés les pays du sud de la
Méditerranée, qui limite considérablement les possibilités d’ intervention que la puissance publique devrait
pourvoir mobiliser pour rendre ces évolutions socialement acceptables. Enfin, il faut tout alafois sdonle
FEMISE «concevoir une draégie nationale coordonnée et mettre en place des mécanismes
décentraisés qui poussent les agents économiques et la société civile dans son ensemble, a utiliser en
permanence ces systémes de production et de diffusion des connaissances, et a dendfier les reations
entre eux ».

Pour la mise en cauvre de telles dratégies il est essentidl, dans un contexte de rigidité
comportementale et inditutionndle d identifier les leviers du changement. Dans cette optique la palitique
de formation (initide et continue tout au long de la vie) joue un role fondamentd, tant il est évident que
I’avenement de la société de la connaissance ne peut S effectuer « S la plus grande partie de la société ne
sait pas interpréter et sectionner les informations qui se diffusent désormais au niveau globa » *

L’'objectif est clarement dessné. Le probleme mgeur qui se pose et de le rendre
opérationnel. Quel peut ére et quel doit étre dans cette perspective la contribution du partenariat euro
meéditerranée dans le cadre régiond qui est lesien?

1

Rapport FEMISE.
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Cette dtratégie de diffusion des connaissances et du savoir, comme fondement essentiel de
toute politique de dével oppement économique et humain, ne peut réussir que s dle permet tout alafois:

- decombler e fossé exigtant entre les deux rives de la M éditerranée, en matiére d’ acces
a la formation (initide et continue), a la recherche développement, aux centres
scientifiques d excdllence (universités et technopoles), et aux réseaux de latoile qui se
condtituent al’ échdle plan&aire ;

- de renforcer le tissu économique et socia des pays de larive sud et est, en mettant tout
particulierement I’ accent sur les PME-PMI, les micro entreprises du secteur informe et
les asociations & but non lucratif.

Son succes est auss conditionné par lamise en place d’ un cadre politique globa, favorable
al’innovation, ala prise de responsabilité des acteurs économiques et socialx et al’ esprit d'inititive et
d entreprise.

B — Comment mettre les deux rives de la Méditerranée a parité en matiére d’accés aux
sourcesdu savoir ?

L’ objectif fixé lors du sommet mondid du Millénaire organise par les Nations-Unies,
d éradiquer completement d'ici 2015, I'illettrisme des jeunes, en générdisant |’ enseignement primaire
pour tous les enfants des deux sexes est certes un prédable indigpensable, mais il ne saurait en aucune
fagon condtituer une findité ultime et il doit &re impérativement dépasse.

En effet I'acquisition d’ une formation initide de base n'est qu’ une éape dans I’ acquistion
des connaissances, une clé d entrée dans la société de la connaissance. Le capitd acquis doit ére
constamment entretenu, afin de permettre a son déenteur de s adapter aux évolutions de plus en plus
rapides des connai ssances scientifiques et technologiques.

Par alleurs, ceux qu nont pas eu la posshilité d acquérir cette formation de base ne
doivent pas étre exclus du monde de la connaissance, d ou I’importance de la formation tout au long de
la vie, qui devient encore plus impérative dans un monde en mutation, pour ne pas dire en révolution
permanente.

Enfin, un objectif purement quantitatif serait extraordinairement réducteur et inadapté aux
besoins du monde moderne. La qudité de la formation dispensée est un atout majeur de réussite scolaire
et d'insertion socide et professonndle.

Chacun doit apprendre a gpprendre, qu'il s agisse de formation purement intellectuelle
(culture générde) ou de formation plus pragmatique a des fins professonndles et correspondant aux
demandes du marché du travail.

Les centres de formation, quel que it le niveau d' éducation auque ils répondent, ne
peuvent satisfaire a cette exigence quditative s ils sont coupés des foyers de recherche e
développement, qui se Sructurent de plus en plus autour des technopoles, rassemblant universités,
établissements de recherche publique et privée, et entreprises innovantes. Or €' est dans ce domaine que
les disparités entre le nord et le sud sont les plus accentuées.

Le rapport du PNUD pour 2001 révéle qu’ avec 19 % de la population mondiae, les 29
pays nembres de I'OCDE ont consacré en 1998 520 milliards de dollars a la recherche et au
développement (soit prés de 40 % de plus que le PNB cumulé des pays du sud de la Méditerranée,
lsraél excepté). Ces mémes pay's concentrent 91 % des 347 000 brevets délivrés en 1998.
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L’ écart est gigantesque et rend impératif la création de technopoles et centres d’ excellence,
sur la rive sud, ce qui demandera du temps et devrait donc condtituer une action a haute priorité. En
attendant, le renforcement des possibilités d' acces aux réseaux internet existants des universités et centres
de recherche du sud de la Méditerranée revét un tres grand degré d’ urgence. Des liaisons se sont d’ ores
et dgaéablies, maisil convient de leur donner une plus grande densité, en favorisant la création d’ une ou
de plusieurs universités virtudles euro méditerranéennes, créant des synergies et facilitant une éroite
coopération entre les enseignants et chercheurs des deux rives de la Méditerranée.

Ces universtés virtudles, ouvertes aux entreprises et a la société civile, pourraient
condtituer des tétes de réseau et jouer un réle d'interface important dans la diffusion des connaissances
en direction de tous les segments de la soci&é.

A cet effe, les actions suivantes doivent étre engagées :

1. Réformer en profondeur les systemes eéducatifs pour répondre aux besoins dune
économie fondée sur la connaissance.

Les rigidités des systemes éducatifs en place, qui ne répondent que tres imparfaitement aux
exigences de la nouvele révolution technologique, sont explicitées dans la contribution du CNES
d Algérie et font I'objet d’une analyse trés fouillée dans le rapport du FEMISE. Ces rigidités ne sont
d'alleurs pas particulieres aux pays de la rive sud car certains des dysfonctionnements congtatés se
retrouvent également dans certains pays de I’ Union européenne.

Il Sagit notamment de la mauvaise efficacité globae des systémes éducatifs qui se traduit
par :

- des taux de redoublement importants au niveau du primare et du secondaire,
conduisant souvert a une sdection par |’ échec au niveau du supérieur,

- la tendance a la reproduction a I’identique des systemes tirés par le haut par les
enssignants, aboutissant a privilégier les filieres générdistes au détriment des filieres scientifiques et
technologiques, ains que les filiéres longues par rapport aux filieres courtes qui répondraient mieux aux
besoins de I’ économie,

- la dévadorisation qui en et la conséguence des filieres professonnelles et de la
formation continue qui servent de réceptacles aux exclus du systéme scolaire génerdiste,

- I'absence de prise en compte de la vaorisation des compétences et des acquis
professonnels.

Il Sy goute une difficulté spécifique due a I’ absence d' une politique cohérente en matiere
d ensaignement des langues. Le bon usage des nouvelles technologies suppose une bonne connaissance
de pluseurs langues: la ou les langues materndles (dans les pays qui pratiquent le bilinguisme) qui
permettent I’ enracinement dans une culture, une langue véhiculaire qui sera de plus en plusl’anglaset s
possible une ou plusieurs langues des pays partenaires au plan économique ou culturel.

Les palitiques d' utilisation exclusive de I’ arabe dans I enseignement telles qu' eles ont été
conduites dans certains pays ont eu des effets négetifs lorsqu’ éles ont conduit & supprimer
I” apprentissage d' autres langues, sans rédlement conforter ce qui aurait éé souhaitable une bonne
pretique de I’ arabe, enracinée dans une culture régionde qu’ dle aurait contribué a conforter.

En effe le nombre de livres traduits en arabe et extrémement faible (300 livres par an
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selon le ragpport arabe sur le développement humain publié par le PNUD, soit cing fois moins qu’en
Gréce), surtout dans les disciplines scientifiques. Ces politiques ont eu pour consaquence une Segrégation
socide entre les éudiants ayant appris des langues érangeres, et gppartenant généralement aux classes
dirigeantes, qui ont la possibilité de poursuivre des éudes supérieures en Europe ou en Amérique du
Nord, et la grande masse des ééeves sortant du cycle secondaire qui S ils ne connaissent que |’ arabe sont
discriminés. Or |’ enseignement de plusieurs langues est possible a condition qu'il commence dés le cycdle
primaire, ce que devrait permetire un recoursintensf aux nouvelles technologies.

Enfin faute de liens étroits entre | gopareil de formation et la sphére économique, un grand
nombre d’ éudiants dipldmeés sont au chdmage, phénomene aggrave par la diminution des emplois offerts
par le secteur public, suite a la mise en cauvre des palitiques de régjustements structurdls, insuffisamment
compensée par |’ offre émanant du secteur privé.

Or le développement méme de la scolarisation dans le primaire & le premier cycle
secondaire, qui @ mobilisé au cours des deux derniéres décennies des moyens budgétaires importants, et
la demande qui commence a se manifester au niveau des entreprises, lorsque I’ économie se diversfie,
impose une véritable réorientation des ingtitutions éducatives au niveau du secondaire et du supérieur, et
des filiéres professionnelles, pour faire face tout a la fois a la presson des éudiants et aux besoins des
entreprises.
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Le dernier rapport du FEMISE recommande :

- larevdorisation et le dével oppement desfiliéres professonndlles ;

- I'inditution de passerelles entre |’ ensaignement professionnd et |’ enseignement générd ;
- le déveoppement de laformation professonnelle dansles PME-PMI ;

- I’encouragement au dével oppement de centres de formation privés;;

- lerecours ades incitations fiscaes pour développer ces centres;;

- I’évolution de la pédagogie;

- la génédistion d'une évauation «externe» des performances des centres de
formation professionnelle.

Le rgpport du FEMISE met égdement |'accent sur la quas inexistence dans les pays
partenaires de dispositifs permettant d offrir aux sdariés une formation tout au long de la vie, &fin de
réactudiser les connaissances acquises, d'en acquérir de nouvelles et de couvrir les risques du
changement et de I"insartion dans un monde de plus en plus globdisa.

Afin de remédier a cette situation, le rapport du FEMISE préconise un certain nombre de
voiesd' action:

- lutter contre I'illettrisme en utilisant les médias e les nouvelles technologies de
I’information et de la communiceation et faire en sorte que chaque déeve alafin del’ école
obligatoire soit détenteur d'un socle de compéences de base, lui permettant
ultérieurement de les améliorer ou d’en acqueérir de nouveles afin de pouvoir s adapter
aux évolutions technologiques.

Une deuxieme chance devrait pouvoir ére proposée aux victimes de |'échec
scolaire:

- vaoriser la compétence technique et professionnelle limitée, accréditée, par rapport ala
qudification donnée par le dipldme, lagudle implique des digpostifs inditutionnels de
longue durée, coliteux et presgue exclusvement concentrés dans les villes importantes
et qui de cefait ne peuvent toucher qu’ une dite minoritaire ;

- utiliser au maximum les NTIC pour I’enseignement et I’ accréditation de fagon, d'une
part d obtenir une mellleure diffuson des contenus pédagogiques, de baisser les colts
de I"accréditation et, d autre part, de développer une industrie du logicie éducatif, a
I’exemple de ce qui sefait en Egypte;

- enfin, I'effort de formation continue tout au long de la vie est avant tout affaire e
volonté individuelle qui doit ére stimulée et se traduire pour le sdarié qui s engage dans
ce processus par des avantages de salaire et de promotion, en particulier pour I’ acces
au statut de cadre.

Il e indispensable de mobiliser les acteurs sociaux, chefs dentreprise, et
syndicats de salariés sur cet objectif.

Les Conseils économiques et sociaux recommandent cette approche.
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2. Orienter davantage les activités de recherche fondamentale et appliquée vers
la satisfaction des besoins des pays en voie ce développement et remédier aux lacunes du
mar ché, qui répond prioritairement aux seuls besoins exprimés par la demande solvable.

Le ragpport du PNUD de 2001 consacré aux nouvelles technologies énumeére quelques
unes de ces priorités en matiere de recherche orientée vers la satisfaction des besoins des pays les plus

pauvres.

a) Dans le domaine médical, on peut citer la mise au point de vaccins contre le
paudisme, le virus VIH et latuberculose, qui correspondent a la nécessité de lutter contre les pandémies
les plus graves, mais auss des vaccins permettant d’ éradiquer des épidémies plus locaisges, comme la
maladie du sommeil ou I’ onchocircose (ou cécité desrivieres).

b) Dans le domaine agronomique, de nombreuses recherches devraient étre initiées,
ain de mettre a la disposition des agriculteurs des pays en développement de nouvelles variétés de
denrées de base (mais, sorgho, manioc), adaptées aux conditions agro-climatiques de ces pays, et de
lutter aing contre le fléau de la manutrition qui affecte une grande partie de I’ Afrique subsaharienne. Or
ces cultures vivrieres, y compris dans la zone méditerranéenne, sont trop souvent déaissés au profit des
cultures d' exportation, qui rapportent des devises mais, dans le méme temps, le solde dimentaire globa
Saggrave, en raison de la forte augmentation des importations de denrées de base, qui ne sont pas
produites en quantité ou en quaité suffisante, faute d' incitations appropriées.

c) Dans le domaine du numérique, il serait souhaitable de pousser les recherches
appliquées pour lamise au point d ordinateurs a trés bas prix, pouvant se connecter sansfil, aind que des
logiciels a carte a puce prépayée pour le dével oppement du commerce éectronique.

d) Dans le secteur énergétique, la mise au point de piles acombustibles et de cdlules
photo voltaiques bon marché, permettrait |a décentraisation de la fourniture d éectricité, a des colts
économiques et environnementaux faibles, et de lutter aing contre |’ exode rurdl.

€) Lestechnologies de traitement des eaux, d’irrigation et de dessalement de I’ eau
de mer revétent également une trés grande importance pour la région. La création de quelques
centres d’ excdllence dans la zone méditerranéenne, orientés vers ces nouvelles formes de «recherche
appliquée au développement », et reliés aux centres de recherche du nord, qui travaillent auss sur ces
questions mais de fagon non prioritaire, serait une formidable incitation, pour développer de part et
d autre de la Méditerranée un nouveau type de partenariat en matiere de recherche.

f) Parallelement cela suppose une réflexion plus générale sur les moyens (publics et
privés) de financement de ces recherches et une gestion équitable des droits de propriété
intellectuelle et industrielle résultant des brevets déposes.

Actudlement |"accord ADPIC (accord sur les aspects des droits de propriété intellectudlle
qui touchent au commerce), conclu dans le cadre de I’ OMC autorise, pour lutter contre des Situations de
monopole, ou de redtriction avérée a la concurrence, les Etats a dédivrer des licences obligatoires
permettant a des entreprises de fabriquer des produits brevetés par d’ autres (médicaments génériques
par exemple). Or I’ expérience montre que ces clauses de sauvegarde, visant a contourner une protection
abusive ne sont Uilisées que par les pays les plus développés, faute pour les pays les moins développés
de disposer des inditutions et des compétences juridiques et techniques nécessaires. |l conviendrait
d ader efficacement ces pays a se doter des outils nécessaires, et dansle méme esprit arendre effectives
les dispositions inscrites dans de nombreux accords de coopération, visant a favoriser les transferts de
technologies du nord vers le sud. En I’ absence de tdlles dispositions, la recherche au sud restera faible et
presque exclusvement pilotée par les pays dominants Stués au nord, en fonction des intéréts
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commerciaux de cesderniers.

Enfin se pose la question du financement des recherches, que les mécanismes du marché ne
permettent pas d assurer.

Comme le montre le rgpport du PNUD, les sommes & mobiliser (10 milliards de dollars &
I’échelle de la planéte) ne sont pas hors de portée, pour peu que la volonté palitique existe rédlement. |1
auffirait d’ orienter vers la recherche non commercide, une partie de I effort supplémentaire que les Etats
ou les indtitutions internationales se sont engagés, lors du sommet de la terre, & consacrer aux pays en
développement, ains qu’ une fraction des crédits provenant de la conversion de la dette publique, que ces
mémes Etats ou ndtitutions ont permis de dégager afin d accompagner et de corriger les effets négatifs
des politiques d g ustements structurels.

A ces financements publics, devraent sSgouter des financements privés venant de
fondations e d'entreprises, qui pourraient ére utilement encouragés par des incitations fiscaes
appropriées.

Les Consdls économiques e sociaux patagent cette andyse qui rgoint leurs
préoccupations.

3 -Mobiliser de fagon prioritaire un maximum de moyens, en faveur du développement rapide
desNTIC danstouslespaysdelarive sud dela Méditerranée.

En prolongement de I action fondamentale visant a dever le niveau de compétences, et
d gptitude a en acquérir de nouvdles, du capitd humain de chague pays dont les développements
précédents ont montré le caractere hautement prioritaire, il convient de conduire des actions plus ciblées,
visant a accroitre |’ utilisation par le plus grand nombre des NTIC.

Cette politique ciblée en direction des NTIC, suppose la mise en caivre coordonnée de
quatre axes d'action

- mise en place des infrastructures de té écommunications indispensables ;

- programmation de I'implantation sur I'ensemble du territoire des terminaux
permettant |’ acces du plus grand nombre alatoile ;

- formation des formateurs ;

- encouragement au développement d' une industrie des contenus (logiciels).

a) La modernisation des infrastructures de télécommunications et leur extension
sur I’ensemble du territoire, sont non seulement indispensables a la généralisation des NTIC, mais
constituent également une des conditions incontournables pour tous les investisseurs extérieurs
qui souhaitent dével opper leurs activités au sud de la Méditerranée.

Tous les acteurs économiques, qu'ils soient nationaux ou €étrangers doivent pouvoir
bénéficier d' un acces au réseau, correspondant a leurs besoins, qui soit fiable et a un colt raisonnable,
C' est-a-dire compétitif par rapport ad autres localisations possibles.

Cet objectif doit ére atteint gréce a la mise en cauvre de la concurrence entre différents
opérateurs (ce qui exclut tout monopole public ou privé) assortie d' obligations de service public, inscrites
dans un cahier des charges, que des autorités de régulation indépendantes, ont pour misson de faire
respecter. La plupart des pays partenaires du sud et de I’ est de la Méditerranée ont engagé les réformes
nécessaires du secteur public des télécommunications pour I’ ouvrir ala concurrence.
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L’ Union européenne accompagne ces transformations en finangant sur les fonds MEDA,
un programme specifique, intitulé NATP (Nouvelles approches des téécommunications chez les
partenaires méditerranéens), doté de 2,15 millions d' euros.

Ce programme origind vise a développer entre |es partenaires des échanges d’ expériences
et d'informations par |’ organisation de conférences régionales annuelles, et de sessions de formation en
vue de fournir aux décideurs politiques et aux régulateurs les outils dont ils ont besoin pour concevoir et
mettre en cauvre leur programme de réforme.

La composante de ce projet lié a I'information e a la communication est égdement
importante, le principad @ément &ant la créetion d'un observatoire virtud des tdécommunications
meéditerranéennes, qui permettra un échange entre les participants aux différentes activités, angd qu' avec
un public plus vaste. Sont aing ciblés les opérateurs actuds et futurs intervenants dans le secteur des
tdécommunications, les investisseurs, les usagers (industrie et commerce, associdtions de
consommateurs), les experts, les universitaires, les journaistes et les syndicats, ¢’ est-a-dire les principaux
acteurs de lasociéécivile,

S ce programme et de nature a favoriser le développement du financement privé des
infrastructures de télécommunications, une atention toute particuliére devra néanmoins étre apportée au
financement des obligations de service public imposaes aux opérateurs. |l s agit de garantir la satisfaction
des besoins des publics défavorises (par leur niveau de revenu, ou par leur doignement des zones de
concentration urbaine), qui ne répondent pas auix critéres habituels de rentabilité financiére des opérateurs
privés. Une intervention régdienne, et des financements publics demeureront trés vraisemblablement
nécessaires.

b) les tableaux statistiques que nous avons précédemment commentés montrent un
écart tres important entre le nord et le sud, en ce qui concerne le nombre d’ ordinateurs reliés a
internet a la disposition de la population.

Il serait vain d'imaginer que la seule réduction du prix d acquisition de ces ordinateurs,
dont I’ expérience nous apprend qu'ils deviennent tres rapidement obsoletes en ce qui concerne leurs
capacités, ce qui exige leur renouvellement fréquent, suffira & réduire les consdérables écarts observés
actuellement. En effet ces matériels resteront encore, en dépit de I’ abaissement constant de leur prix,
inaccessibles atous ceux qui ne disposent que de quelques euros par jour, pour faire face aleurs besoins
vitaux, et qui congtituent encore la mgjorité de la population des pays du sud.

Il et donc nécessaire d’aider ces pays a concevoir et a mettre en cauvre des programmes
dimplantation des ordinateurs permettant I’acces a internet, a I'intérieur de structures autorisant leur
utilisation collective comme les bibliothéques favorisant d§a la mise a digpogtion collective des supports
plus traditionnels que sont leslivres.

Les lieux d enseignement, de I'école a I'université, ont une vocetion naturdle a ére les
réceptacles de ces terminaux, ce qui Se pratique d§a, dans la plupart des pays développés qui se sont
fixés comme objectif de doter chaque école, sur leur territoire, des le stade de |’ école primaire, de tes
€qui pements.

Ce choix s judifie d autant plus pour les pays émergents ou en développement, qu'a la
différence de ce qui se passe dans les pays développés, les déves n' ont pas la possibilité d' utiliser, ala
maison, les ordinateurs personnels de leurs parents, dont ces derniers sont dépourvus, ce qui crée de
nouvelles inégdlités.

Comme le souligne tres justement le rgpport mondid sur I'éducation de I’'UNESCO
(1998), I'introduction de I’ ordinateur a |’ école n'a pas seulement pour avantage de développer chez les
ééves | apprentissage de I'usage des NTIC, mais, sous réserve que soient réunies d autres conditions
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gue nous examinerons ci-gpres (formation des enseignants et mise au point de logicidls éducatifs adaptés
aux programmes d enseignement) d offrir de nouveaux outils pédagogiques qui permettront d’ améliorer
I’ efficacité de I’ enseignement dispense.

Les entreprises privées ou collectivités (municipdités, bibliotheques, etc.) disposant
d équipements numériques, pourraient sous des conditions a définir développer des formes
d apprentissage a I'usage des NTIC, ouvertes a un public plus vaste que le public scolaire, ce qui
permettrait d offrir égaement I'accés a I’internet dans des lieux de convividité plus largement fréquentés
comme les cybercafés, qui connaissent déja un tres grand succeés dans certains pays du sud.

En réciprocité, les écoles ou universités qui disposent des équipements nécessaires
devraient éire «ouvertes» a tous ceux qui souhaitent se familiariser avec I'usage des NTIC, ou s
perfectionner dans leur utilisation afin d obtenir par le décloisonnement des sources d acces aux
nouveaux savoirs, I’ effet de synergie et de multiplication maximae.

c) La formation des formateurs, en nombre suffisant, capables de démultiplier le
plus rapidement possible I’ apprentissage a |’ usage des NTIC est une exigence incontour nable pour
le développement de ces derniéres et leur diffusion dans la société.

Cette exigence se décline sdon des formes différentes selon qu'il S agit de formations
dispensées dans le cadre du systeme éducatif, ou dans le cadre des activités économiques et financieres,
ou de lasociété civile, au sensle pluslarge.

Dansle premier cas, les universités et les écoles normales, qui forment les enseignants, sont
en premiéere ligne, dans le second cas, il appartient aux entreprises publiques et privées, aux assemblées
consulaires, aux mouvements associdifs et syndicauix, de prendre les initiatives adéquates.

Les autorités politiques qui orientent les programmes de formation, au niveau nationa, ou
locdl, ont la responsabilité de veiller a ce que I’ apprentissage de I’ usage des NTIC fasse partie intégrante
des programmes éducatifs, s possible dés le stade de I’ école primaire, et de prévoir la formation des
ensaignants en conségquence. Ces mémes autorités, peuvent encourager le secteur privé a développer
I apprentissage des NTIC par des incitations appropriées, notamment dans le domaine fiscd.

d) Le développement d'une industrie «des contenus» (logiciels) adaptés aux
besoins spécifiques des pays du sud, actuellement presgue inexistante, constitue un énorme défi,
qui ne pourra étre relevé que par une coopération nord-sud trés intense.

Cette exigence s manifeste essentidlement pour les logicids daborés a des fins
éducatives. Les contenus disponibles sur le marché des pays développés ne peuvent étre adaptés tels
quels aux besoins des pays du sud, comme le souligne le rapport de I’'UNESCO dga cité. En effet,
comme on adga pu I’ observer pour les manuels scolaires traditionnels, ces outils pédagogiques doivent
Sintégrer dans un contexte linguistique et culturd, familier aux apprenants, qui implique qu'ils soient
concus de fagon spécifique en fonction de ce contexte, & non pas étre la Smple transgpostion d outils
congus dans un contexte profondément différent.

L’éaboration de tels outils ne peut ére rédisée que par des équipes pluridisciplinaires
incluant des spécidigtes des différentes disciplines enseignées, des linguistes et des pédagogues. Avant de
pouvoir fare I’ objet d’ une diffuson générdisée, permettant des économies d' échelles indispensables, la
mise au point de ces logicids doit S gppuyer sur des efforts de recherche et de dével oppement coliteux et
aur I expérimentation de projets pilotes destinés ales vaider.

Cet effort peut apparditre, de par son ampleur comme hors de portée, mais sil est
entrepris, il est porteur de progres consdérables en matiere d'amdioration et d efficacite, tant
quantitetive (développement de nouvelles formes de téé-enssignement pour les exclus du systéme
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scolaire), que quditative des systemes d' éducation des pays du sud de la Méditerranée, et congtitue un
atout mgjeur pour la diffusion la plus large possible des NTIC. Son succes dépend de I’ intensification tant
de la coopération nord-sud, que la coopération sud-sud, I’ expérience de chacun éant utile atous.

Pour cet ensemble de raisons, les conseils économiques et sociaux, qui ont coopéré au
présent rapport, proposent que Gt enjeu maeur que conditue la création d’ une industrie des contenus
numériques au sud, soit considéré comme une des priorités du partenariat euro-méditerranéen.

4 — Favoriser la mise en réseau des principaux centres de diffusion du savoir ; clé de la
réussite pour I'introduction des NTIC dans les sociétés méditerranéennes.

La révolution introduite par les NTIC, par rgpport aux technologies de I'information du
sécle précédent (radio, télévison, tdéphone) c'et a la fois leur caractere multimédias, associant les
textes écrits, les sons et les images, qui peuvent-étre diffuses en temps réd, et la possihilité offerte de
communication interactive, égaement en tempsréd.

L’impact maximum et atteint, lorsque les différents acteurs de la société reliés aux
autoroutes de I’ information sont interconnectés en réseaux, pouvant échanger atout moment des
données, ¢’ est-a-dire non seulement des informations mais auss des expériences, des opinions, des
interrogations et des doutes, dont on sait qu’ils sont le principal moteur des découvertes scientifiques.

Auss convient-il de sduer I'initiative pour le développement de la société de I'information
euro-mediterranéenne intitulée programme EUMEDIS, prise par la Commission Européenne dans le
cadre du partenariat, qui répond tres précisément a cet objectif de mise en place de réseaux de diffusion
du savoir, de part et d’ autre de la M éditerranée.

Cette initiative et I'aboutissement des travaux d experts conduits a la suite de la
Conférence minigtéridle qui sest tenue a Rome les 30 et 31 ma 1996 sur le théme central de «la
congruction de la société de I’ information euro- méditerranéenne ».

Les 26 projets sdlectionnés pour un financement au titre du programme EUMEDIS ayant
seulement démarré au début ou dans le courant de I'année 2002, il N'est pas possible d’ en évauer les
effets et les réaultats, mais ils présentent néanmoins, quels que soient les secteurs d gpplication retenus
des caractéristiques communes qui semblent bien adaptées a I’objectif recherché : une utilisation
intelligente (et non sous forme de gadget) des NTIC, dans les sociétés méditerranéennes.

Les projets pilotes ont tous une assise régionde large, regroupant un nombre consaquent
de partenaires des deux rives de la Méditerranée, ce qui est tres encourageant. Toutefois, la participation
des partenaires du nord de I’'Union européenne (Royaume Uni, Allemagne, Pays scandinaves) est
beaucoup moins importante que celle des pays riverains de la Méditerranée, ce qui est regrettable et
devrait ére corrigé a |'avenir, pour que la coopération euro-méditerranéenne, soit vrament percue
comme un enjeu politique mageur, pour I'ensemble de I'Union européenne, surtout apreés son
dargissement al’ES.

Les projes retenus visent égdement a livrer des bénéfices immédiats pour les
communautés d utilisateurs cibles que sont les hopitaux (secteur santé), les centres de formation et de
recherche (secteur éducation), les entreprises, et plus particuliérement les PME (secteur innovation et
commerce éectronique), les opérateurs touristiques et les musées (secteur tourisme). Dans cette
perspective, le role des animateurs de ces projets, et notamment des fédérations professonnelles ou des
adminigrations publiques et capitd, afin que les acquis soient tres largement dissminés et bénéficient
rédlement au plus grand nombre. C'est un point fondamentd de I’ évauation ex-post des projets, qui
devrait par alleurs permettre d atteindre |’ objectif d’'un autofinancement des réseaux mis en place, a
I’issue de la période d’ expérimentation, qui bénéficie d’ un soutien trés important, a hauteur de prés de 80
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% des fonds MEDA..

Le programme EUMEDIS, représente une initiative ambitieuse et novatrice de coopération
régionade dans un secteur clé pour le développement économique et socid futur des pays partenaires, a
savoir ' appropriation des nouvelles technologies de I'information et de la communication par le plus
grand nombre possible d' acteurs économiques et sociaux.

Son succes dépendra trés largement du soutien que lui gpporteront a la fois les autorités
politiques et adminigtratives au niveau nationd et locd, et les différents partenaires de la société civile, qui
en seront alafois les acteurs et les bénéficiaires principaux.

5 — Promouvoir la mobilité entre les deux rives de la Méditerranée, des éudiants, des
enseignants et des chercheurs, une exigence incontournable pour |’apprentissage et la
diffuson desNTIC

a)- Favoriser la mobilité dans |’ enseignement supérieur et la recherche

En effet la mise en réseau des centres de diffusion du savair, n'ateindra une pleine
efficacité, que s dle s accompagne d’ une mobilité accrue des dispensateurs du savoir et des gpprenants.

L’ Union européenne a dans ce domaine conduit des expériences qui se sont révélées tres
innovantes e qui ont connu un grand succes, auprés de ses Etatls membres. Ains le programme
ERASMUS, qui vise a favoriser les échanges d' éudiants au niveau de |’ enseignement supérieur, avec
intégration dans leurs cursus universitaires des cycles d éudes effectuées en dehors de leur pays
d origine, concerne aujourd’ hui 100000 étudiants, avec un degré de satisfaction des intéressés, tout afait
remarquable.

Pardldement I'Union européenne a développé le programme TEMPUS, visat a
développer la coopération dans le domaine éducatif, tout d'abord avec les PECO (Pays d Europe
Centrde et Orientae), puis avec les Etats de I'ancienne URSS, & plus récemment avec les pays
partenaires méditerranéens. Ce programme inclut des encouragements a la mobilité, mais vise I’ objectif
plus large de la modernisation des systémes éducatifs des pays partenaires.

L’intérét porté a cette forme de coopération par les pays partenaires méditerranéens et
manifeste, puisque tous ont demandé a en bénéficier dans le cadre des financements apportés par le
programme MEDA, a hauteur de 41 millions d euros, soit 13 % de |’ ensemble des crédits consacrés au
secteur éducetion, ce qui est considérable dans la mesure ou TEMPUS ne concerne que I’ enseignement
supérieur.

Encore plus récemment, I’'Union européenne a lancé une nouvele initidive, intitulée
ERASMUS WORLD, qui afait I'objet d' un examen par le Parlement européen au cours de sa session
d avril et qui S adresse al’ensemble des pays tiers. Les partenaires mediterranéens y auront donc acces,
mais de fagon non exclusive.

Le programme ERASMUS WORLD, que le rapporteur du Parlement européen propose
de rebaptiser en ERASMUS-MUNDUS, &in de subdtituer le latin, langue ancienne et universdle de
culture, al’ anglais, langue véhiculaire internationae, est trés ambitieux puisqu’il vise aindituer des master
Union européenne, associant au moins trois éablissements d’ enseignement supérieur de trois Etats
Membres différents de I’ Union européenne.

Ces masters seraient ouverts aux éudiants de I’ Union européenne, et des pays tiers. Ces
derniers pourraient bénéficier de bourses d’un montant de 1600 euros par mois, de méme que des
universitaires, venant enseigner ou faire des recherches dans le cadre des masters séectionnés.
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Le programme prévoit la possbilité d'accords de partenariat entre les masters Union
européenne et |es éablissements d’ enseignements supérieur des paystiers, afin de permettre une mobilité
en sens inverse, de I’ Union européenne vers les pays tiers. Toutefois ces accords de partenariat ne sont
pas obligatoires, ce qui et sans doute regrettable et confere a I'initiative un caractere un peu ditiste et
unilatérd.

S la préoccupation de I’'Union européenne d attirer dans ces universités les meilleurs
étudiants des pays tiers, comme le font les Etats- Unis et le Canada, est tout afait [égitime, cdlane devrait
pas la dispenser de développer des partenariats avec les pays d' origine des éudiants, afin de conforter
dans ces pays les gtructures de I’ enseignement supérieur.

Auss les Conseils économiques et sociaux euromediterranéens se doivent d gppuyer la
recommandation formulée par le rapporteur du Parlement européen, Madame de SARNEZ, de
privilégier dans la section des masters Union européens, ceux qui auront conclu de tels accords de
partenariat.

Les centres de formation supérieure des pays méditerranéens, qui sont actifs dans le cadre
des programmes TEMPUS, devraent ére sollicités en priorité pour la concluson de ce type de
partenariat avec les futures masters Union européenne. |l et tout a fait essentid que la mobilité des
éudiants, des enseignants et des chercheurs se fassent dans les deux sens, &fin de renforcer les capacités
des pays du sud. Dans cet esprit, il serait nécessaire que les périodes de formation accomplies dans les
pays tiers, puissent sous certaines conditions a définir dans le cadre des accords de partenariat, étre
vaidées dans les cursus universitaires, comme cela se pratique au sein de |’ Union européenne.

b) - Etendre la mobilité aux autres types de formation, notamment la formation
professionnelle des jeunes et la formation tout au long de la vie pour les adultes déja entrés dans
la vie professionnelle active

En effet le programme TEMPUS éendu aux pays partenaires méditerranéens s adresse
principdement a |’ enseignement supérieur, de méme que le programme ERASMUS-MUNDUS, dors
gue des besoins considérables en matiere de formation professonnelle des jeunes et des adultes ont éé
recensés dans ces pays. L’ expérience acquise par I’ Union européenne en la matiére devrait étre mise au
service du partenariat euroméditerranéen.

Le programme LEONARDO DA VINCI, sécidement dédié a la formation
professionnelle des jeunes européens a été doté, pour sa seconde phase s é&endant du 17 janvier 2000
au 31 décembre 2006 de crédits trés importants (1150 millions d’ euros). Dans sa phase initide, de 1995
a1999, ce programme avait mobilisé 750 millions d' euros, et favorisé la mobilité de 130000 personnes
en formation, essentiellement des jeunes.

Par alleurs, le volee GRUNDTVIG du programme SOCRATES, sadresse
spécifiquement a la formation des adultes tout au long de la vie, et bénéficiera pour la période 2000-
2006, de 7 % de I’ envel oppe totale du programme, soit prés de 13 millions d' Euros.

Les Consdls économiques e sociaux euroméditerranéens proposent que les Etats
partenaires méditerranéens qui le souhaiteraient, puissent dans le cadre du programme MEDA, ére
associés aux programmes européens LEONARDO DA VINCI et GRUNDTVIG.
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c) — Faire en sorte gque les financements publics européens en faveurs des parcours
de formations, a |’extérieur du pays d’origine des apprenants, servent de catalyseurs, pour des
financements publics additionnels, dans le cadre des accords nationaux bilatéraux ou de
coopération décentralisee, et a des financements privés, en provenance de fondations,
d’ entreprises ou d’ organisations professionnelles, telles que les chambres consulaires

Les initiatives européennes qui ont é&é décrites aux paragraphes précédents, ont eu
I’immense mérite d’ ouvrir des voies tres prometteuses, en matiere de parcours de formation, reposant sur
la mobilité des formateurs et des apprenants. Toutefois, elles sont victimes de leur succes et se heurtent
serieusement aux limites du budget de I’ Union européenne, qu'il S agisse des actions internes ou externes.

Il et donc nécessaire de rechercher des financements additionndls en provenance :

- des Etats Membres de I’Union européenne, qui ont un intéré évident, pour le
rayonnement de leurs propres systémes de formation a encourager ces formes de
mohbilité par I’octroi de bourses aux éudiants ou candidats a la formation.

- des collectivités territorides, dans le cadre des accords de coopération décentralisée,
afin de conforter les actions de développement conduites par ailleurs qui N’ auront une
pleine efficacité que s dles comportent un volet formation substantiel.

- des grandes fondations privées, des entreprises, des organisations professonndles, qui
sont actives dans le secteur de la formation et qui peuvent développer des actions de
formation en aternance, ou offrir des stages qudifiants en entreprises ou encore
favoriser e financement de la mohilité par I’ octroi de bourses.

La fondation européenne pour la formation, dont le sége et a Turin, & qui et habilité a
gpporter une assistance technique aux programmes de formation professionnelles élaborés pour les pays
méditerranéens partenaires, pourrait se voir confier un réle actif en matiére de promotion de la mobilité,
par exemple par la création d une bourse d échanges (offres et demandes de mobilité) sur on ste
internet.

d) - Adopter une politique des visas, qui soit favorable a la mobilité de toutes les
per sonnes engagées dans le partenariat euro-mediterranéen

La mohilité des éudiants, des enseignants et des chercheurs, suppose des facilités de
déplacement, qui actuellement sont souvent entravées, par les formalités exigées pour I’ obtention des
visas.

Pour toutes les personnes actives dans le cadre du partenariat et des échanges qui lui sont
liés, les Consells économiques & sociaux euro-méditerranéens proposent que ces formalités soient
considérablement alégées, par exemple par I'octroi d’un visa de longue durée (pouvant dler jusqu’'a
cng ans), pemetant des dlers e retours fréquents entre I'Union Européenne & les Etats
méditerranéens partenaires, dans le sens sud-nord, comme dans le sens nord sud.

CONCLUSION
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La question de I'acces au NTIC des pays riverains du Sud et de I'Est méditerranéen dans
des conditions qui ne les margindisent pas, mais qui au contraire, leur permettent de combler leur retard
de développement économique et socid, doit devenir une des priorités forte de la coopération et du
partenariat euro-méditerranéen. Elle conditionne I'intégration pleine et entiére de ces pays a la priorité
globae de la connaissance.

En effet, 9 a judte titre, en adoptant la stratégie de LISBONNE en mars 2000, I'Union
européenne a mis I’accent sur la vaorisation de la ressource humaine, pour s adapter et faire face aux
défis de la mondidisation et de la révolution technologique, cette exigence prend encore plus d' acuité
dans les pays du Sud en raison de leur Stuation démographique, et de I’ existence d’ une forte population
jeune, aujourd hui insuffisamment formée. A I'inverse les pays européens, dont la population vieillit,
doivent faire face a une pergpective de diminution de leur population active.

De cefait lerisque est réd, et d§a perceptible, que les pays les plus développés aspirent les
compétences, notamment des jeunes originaires des pays du Sud. Ces derniers auraient a supporter les
charges de la formation initiale de ces jeunes, sans en avoir le bénéfice, au moment ou ils entrent dans la
vie active et pourraient contribuer au dével oppement économique de leur pays.

Il et donc impérdif de veller a ce que I’ éévation du niveau de formation des jeunes, ou des
sdaiés en activité bénéficiant de la formation continue, s accompagne d'un renforcement du tissu
économique et socid, favorisant I'emploi dans e pays de formation.

Cette exigence renvoie a | accroissement du flux des investissements directs (y compris dans
la formation) et des transferts de technologie, en direction des pays du Sud, qui &ait I'un des grands
objectifs du partenariat euroméditerranéen, initié par la Conférence de Barcdone, mais dont la
concrétisation sefait attendre.

S la mobilité des hommes et bénéfique en soi, car dle permet un renouvellement des
expériences et des connaissances, dle peut avoir des conséguences tres défavorables au plan socid, s
ele se fait toujours dans le méme sens, ¢'est a dire des pays pauvres vers les pays riches. Les premiers
risquent d avoir de rédles difficultés pour accuellir humainement ces flux dimmigrés et assurer leur
intégration dans les meilleures conditions. Les seconds perdent une partie substantielle de leurs forces
vives, ce qui risque d accentuer leur retard de développement, ne serait ce que parce que leur marché
nationd ne se développe pas suffisamment, et de ce fait n'attire pas les investisseurs étrangers, voire
méme nationaLix.

Dans cette optique, |’ effet des nouveles technologies de I’ information et de lacommunication
aur les créations d' emplois ne peut étre dissocié de la locdisation de ces dernieres. Comment faire en
sorte que les NTCI, non seulement créent plus d emplois, mais contribuent également & une distribution
équitable de ces emplais, et des activités qui leur sont liées entre les territoires ? 1l S agit-1ad’ un nouveau
et formidable défi posé ala coopération euroméditerranéenne.

Il ne pourra ére relevé que 9 les pays du Sud et de I'Est de la Méditerranée qui le
souhaiteraient, puissent étre partie prenante a la stratégie de Lisbonne, qui devra prendre en compte,
comme d'allleurs pour les futurs Etats Membres de I’ Union (PECO), leurs spécificités propres.
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Mais cette association a la stratégie de Lisbonne ne pourra réussir que s ele sintegre dans
une politique de coopération globae, prenant pleinement en compte I’ ensemble des variables stratégiques
du développement (équilibre macroéconomique, cohésion socide et territoride, bonne gouvernance,
modernisation et sabilité du cadre juridique et indtitutionnel, renforcement de I'esprit d entreprise,
intégration progressive du secteur informel dans |’ économie), qui devraient condtituer de plus en plus les
principalix axes du partenariat euroméditerranéen.



